Zestawienie uwag zgłoszonych w toku uzgodnień międzyresortowych i opiniowania projektu rozporządzenia Ministra Spraw Wewnętrznych i Administracji zmieniającego rozporządzenie w sprawie dokumentów paszportowych
	Lp.
	Podmiot
	Uwaga
	Stanowisko

	1.
	Rządowe Centrum Legislacji
	1. Zastosowana w przepisach § 1 pkt 4, 6, 7 lit. c oraz pkt 8 projektu konstrukcja polegająca na „uchylaniu” poszczególnych wyrazów jest nieprawidłowa. Należy zatem zredagować wskazane przepisy zgodnie z § 87 ust. 1 Zasad techniki prawodawczej, co zapewni jednolitość w zakresie sposobu dokonywanej nowelizacji rozporządzenia albo zgodnie z § 87 ust. 3 Zasad techniki prawodawczej - w tym przypadku będzie konieczna również zmiana redakcji przepisu § 1 pkt 2 w części dotyczącej projektowanego § 4 ust. 2.

2. Mimo wyznaczenia terminu wejścia w życie projektowanego rozporządzenia na dzień 19 lipca 2019 r., to z uwagi na charakter regulacji (zmiana formularzy) projekt powinien być procedowany w taki sposób, aby zostało zapewnione 14-dniowe vacatio legis
	1. Uwzględniono.















2. W ramach procedowania projektu będą podjęte działania zapewniające 14-dniowe vacatio legis.

	2.
	Urząd Ochrony Danych Osobowych
	1. Zgodnie z art. 7 ust. 3 ustawy z dnia 13 lipca 2006 r. o dokumentach paszportowych (Dz. U. z
2018 r. poz. 1919, z późn. zm.) w paszportach tymczasowych nie zamieszcza się danych
biometrycznych. Tym samym, określony w załączniku nr 1 do projektu, wzór wniosku o
wydanie paszportu tymczasowego w części dotyczącej pobierania odcisków palców powinien
zawierać adnotację, że w przypadku paszportu tymczasowego nie pobiera się odcisków palców.
Uwaga odnosi się do pkt 15 załącznika nr 1 do projektu określającego wzór wniosku o wydanie 
Paszportu albo paszportu tymczasowego składanego do wojewody i ministra właściwego do spraw wewnętrznych oraz pkt 17 załącznika nr 2 do projektu określającego wzór wniosku o
wydanie przez konsula RP paszportu albo paszportu tymczasowego. Brak takiej adnotacji
mógłby skutkować pozyskiwaniem odcisków palców przy wydawaniu paszportów
tymczasowych, co naruszałoby zasadę zgodności z prawem wyrażoną w art. 5 ust. 1 lit. a RODO, zgodnie z którą dane osobowe muszą być przetwarzane zgodnie z prawem, rzetelnie i
w sposób przejrzysty dla osoby, której dane dotyczą.


2. W załączniku nr 1 do projektu określającym wzór wniosku o wydanie paszportu albo paszportu
tymczasowego składanego do wojewody i ministra właściwego do spraw wewnętrznych na
stronie pierwszej w pkt 2 zamiast słów: „nazwisko rodowe oraz inne nazwisko jeżeli było
zmienione” powinny znaleźć się słowa: „nazwisko rodowe oraz inne nazwiska, jeżeli były
zmieniane”, zgodnie z brzmieniem art. 13a ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 13 lipca 2006 r. o
dokumentach paszportowych.
	Uwzględniono.

Pozyskiwanie odcisków palców odbywa się w oparciu o przepisy ustawy, niemniej, jeżeli w ocenie UODO konieczne jest uzupełnienie załączników – uwzględniono uwagę dodając adnotację, że pobieranie odcisków palców nie dotyczy paszportu tymczasowego.































2. Uwzględniono

	3
	KPRM
Sekretarz Stanu Maciej Wąsik
	Projekt wprowadza zmianę w § 4 obowiązującego rozporządzenia, który dotyczy potwierdzania przez organ paszportowy tożsamości i obywatelstwa osoby ubiegającej się o wydanie paszportu. Zgodnie z proponowaną treścią § 4 ust. 2 projektu tożsamość i obywatelstwo osoby, która nie posiada ważnego dokumentu paszportowego, organ paszportowy ustalać będzie na podstawie ważnego dowodu osobistego. Z kolei w § 4 ust. 3 projektu przewidziano możliwość potwierdzenia tożsamości osoby składającej wniosek paszportowy na podstawie innych dokumentów zawierających fotografię osoby nie posiadającej ważnego dokumentu paszportowego ani dowodu osobistego.
Wydaje się, że przytoczone przepisy mogą stwarzać ryzyko wydania autentycznego dokumentu paszportowego osobie, która do weryfikacji tożsamości przedstawi przerobiony lub podrobiony dowód osobisty, albo inny dokument ze zdjęciem. Pomimo tego, że przewiduje się umieszczenie we wniosku klauzuli o odpowiedzialności karnej za podanie nieprawdziwych informacji niemniej może być to niewystarczające do wyeliminowania prób wprowadzenia w błąd organów paszportowych przez osoby ubiegające się o wydanie paszportu.
Należy przy tym zaznaczyć, że w przypadku wątpliwości co do autentyczności okazanego dokumentu słusznie przewidziano w projektowanym § 5 ust. 1 uprawnienie organu paszportowego do żądania przedstawienia dodatkowych dokumentów. Niemniej przewidziane w tym przepisie rozwiązanie prawne należałoby rozszerzyć w taki sposób, aby organ paszportowy z urzędu weryfikował przedstawione mu dokumenty w celu potwierdzenia ich autentyczności. Mając powyższe na względzie proponuję dodanie w projekcie rozporządzenia przepisu zobowiązującego organ paszportowy do weryfikowania przedłożonych mu dokumentów tożsamości, bądź innych dokumentów z fotografią poprzez sprawdzenie zawartych w nich informacji w dostępnych mu rejestrach, bądź ewidencjach.
	Przede wszystkim należy zgodzić się z potrzebą podejmowania działań zapobiegającym ryzyku wydania autentycznego dokumentu paszportowego w oparciu o przerobiony lub podrobiony dokument. Między innymi w tym celu w ustawie z dnia 22 listopada 2018 r. o dokumentach publicznych (Dz. U. z 2019 r. poz. 53) nałożono na funkcjonariuszy publicznych obowiązek kontroli autentyczność dokumentów publicznych (art. 42). Powielenie tych rozwiązań w projektowanym akcie prawnym nie wydaje się zatem konieczne.
Jednocześnie informuję, że organy paszportowe mają obecnie dostęp do ewidencji wydanych i unieważnionych dokumentów paszportowych i każdorazowo, w toku procedury związanej z wydaniem dokumentu paszportowego, weryfikują okazywane dokumenty paszportowe i dane wnioskodawcy w oparciu o tę ewidencję. Taka praktyka jest stosowana przez wszystkie organy paszportowe, nie budzi wątpliwości i nie wymaga dodatkowej regulacji. Poza tym trwają prace zmierzające do udostępnienia organom paszportowym Rejestru Dowodów Osobistych w ramach Systemu Rejestrów Państwowych co już w niedługim czasie umożliwi weryfikację okazywanych dowodów osobistych i stworzy dostęp do bazy danych, w tym wizerunku osób, którym wydano dowody osobiste.
Jednocześnie wyjaśniam, że zmiana w zakresie § 4 ust. 3 – przepisu opisującego sposób potwierdzania tożsamości osoby, która nie posiada żadnego ważnego dokumentu potwierdzającego tożsamość (paszportu, dowodu osobistego), jest konsekwencją zmiany ust. 2 tego przepisu, który zobowiązuje do okazania dowodu osobistego osoby, również osoby, które posiadają ten dokument, mimo, że nie mają takiego obowiązku. Obecnie przepis ust. 2 stanowi, że tożsamość osoby nie posiadającej ważnego dokumentu paszportowego organ paszportowy potwierdza na podstawie ważnego dowodu osobistego, jeżeli osoba ma obowiązek posiadania tego dokumentu. Przedstawiciele Ministerstwa Spraw Zagranicznych, podczas prac nad nowelizacją rozporządzenia, zwrócili uwagę na to, że jest duża grupa obywateli polskich (zamieszkujących za granicą), która nie ma obowiązku, ale posiada dowód osobisty i powinna, ubiegając się o wydanie dokumentu paszportowego, okazać ten dokument.
Możliwość weryfikacji tożsamości osoby, która nie posiada żadnego dokumentu potwierdzającego tożsamość, na podstawie „innych dokumentów zawierających fotografię”, o czym stanowi w dalszej części przepis  § 4 ust. 3, istniała już wcześniej i jest stosowana. Organ paszportowy, w sytuacji, gdy osoba nie posiada żadnego dokumentu potwierdzającego tożsamość, opiera się przede wszystkim na danych zawartych w dostępnych ewidencjach. Porównanie danych zawartych w dostępnych ewidencjach z innym dokumentem zawierającym fotografię jest dodatkowym (opcjonalnym) elementem potwierdzania tożsamości. Do oceny organu paszportowego należy uznanie „innego dokumentu” za taki element, szczególnie, że większość takich przypadków będzie dotyczyła osób przedstawiających dokumenty zagraniczne, których organy polskie nie będą mogły zweryfikować w żadnym krajowym rejestrze.  Ponadto zawsze istnieje możliwość weryfikacji autentyczności przedłożonego dokumentu u jego wystawcy. Takie postępowanie powinno jednak dotyczyć przypadków budzących wątpliwość organu i nie stanowić zasady.
Warto jednocześnie dodać, że przypadków, gdy o wydanie dokumentu paszportowego ubiega się osoba nie posiadająca żadnego dokumentu potwierdzającego tożsamość, której wizerunku nie ma w ewidencji paszportowej ani w Rejestrze Dowodów Osobistych, jest stosunkowo niewiele. Umożliwienie organom paszportowym żądania w takich przypadkach, okazania innych dokumentów, wzmacnia proces potwierdzania tożsamości.
Mając powyższe na uwadze wprowadzenie zaproponowanej zmiany nie jest zasadne, gdyż już obecnie zarówno przepisy prawa, jak i praktyka stosowana przez organy paszportowe w procesie potwierdzania tożsamości osoby wnioskującej o wydanie paszportowego wypełniają cel proponowanej zmiany.

	4.
	Wielkopolski Urząd Wojewódzki
	1. Zgodnie z § 5 ust. 1, jeżeli na podstawie danych zawartych w przedłożonych dokumentach, o których mowa w § 3 i 4 oraz ewidencjach i rejestrach, o których mowa w § 4, nie można ustalić tożsamości i obywatelstwa osoby ubiegającej się o dokument paszportowy, dane te budzą wątpliwości lub występują w nich rozbieżności - organ paszportowy może żądać przedłożenia dokumentów, w szczególności odpisów skróconych polskich aktów stanu cywilnego, odpisów zupełnych polskich aktów stanu cywilnego, ważnego dokumentu tożsamości z fotografią lub dokumentu potwierdzającego posiadanie obywatelstwa polskiego wydanego na podstawie przepisów ustawy o obywatelstwie polskim.
W związku z powyższym zapisem proszę o interpretację i skatalogowanie ważnych dokumentów tożsamości z fotografią, które może przedstawić wnioskujący o wydanie paszportu. Nadmieniam, że ważny dokument tożsamości z fotografią to dowód osobisty i paszport.

2. W odniesieniu do wzoru wniosku o wydanie paszportu lub paszportu tymczasowego, proponujemy:
a) w punkcie 20 umieszczenie daty ważności wydanego paszportu oraz uzupełnienie o czytelny podpis odbierającego dokument.







b) w punkcie 21 umieszczenie daty ważności oraz nazwę organu wydającego paszport jak również czytelny podpis odbierającego anulowany dokument.

c) ponadto w punkcie 21 dokonać zmiany w nagłówku „ Potwierdzenie anulowania dotychczasowego dokumentu" poprzez wpisanie „Potwierdzenie anulowania ważnego dokumentu”







d) zasadna byłaby również zamiana kolejności treści punktów 20 i 21, tak aby potwierdzenie odbioru dokumentu było punktem ostatnim.






3. Posiadamy obecnie ok. 100 tysięcy wniosków paszportowych dotychczasowego wzoru. Czy planowany jest okres przejściowy na ich wykorzystanie? Pozwoli to na zmniejszenie kosztów poniesionych już przez organ.
	1. Chodzi o zagraniczne dokumenty tożsamości, którymi może legitymować się osoba ubiegająca o wydanie dokumentu paszportowego. 
Przepis został uzupełniony przez wskazanie, że dotyczy „ważnych zagranicznych dokumentów tożsamości”. Jednocześnie zrezygnowano z określenia „z fotografią”, ponieważ  każdy dokument tożsamości zawiera fotografię.























a)  Zrezygnowano z zamieszczania na wniosku informacji o dacie wydania i ważności dokumentu paszportowego (odbieranego i anulowanego), ponieważ seria i numer dokumentu jednoznacznie identyfikują dokument, a dostęp do ewidencji paszportowej umożliwia urzędnikowi, w razie potrzeby, ustalenie pozostałych danych dotyczących dokumentu paszportowego.

b) Czytelny podpis nie jest konieczny, urzędnik wydający paszport jest obowiązany potwierdzić tożsamość osoby odbierającej dokument.



c) Zgodnie z § 3 ust. 2 anulowaniu podlega dotychczas posiadany dokument paszportowy, a nie dotychczas posiadany „ważny” dokument paszportowy. Urzędnik zawsze, jeżeli jest mu okazany poprzedni paszport dokonuje jego anulowania, nawet jeżeli stracił już ważność. Niemniej nie przedłożenie wcześniej posiadanego paszportu, który utracił już ważność, nie warunkuje wydania nowego dokumentu.

d) Zmiana nie wydaje się konieczna, formularz w tym zakresie nie różni się od dotychczas stosowanego. Poza tym, potwierdzenie odbioru paszportu wymienione jako pierwsze, następuje w każdym przypadku, w odróżnieniu od potwierdzenia anulowania poprzedniego paszportu, wskazanego w następnej kolejności.

3. Od dnia 19 lipca 2019 r., tj. kiedy wejdą w życie przepisy wdrażające RODO, które zmieniają ustawę o dokumentach paszportowych w części dotyczącej m.in. zakresu danych we wniosku, dotychczasowe wzory nie będą mogły być stosowane, bo zawierają więcej danych. Informacja o planowanych zmianach dotychczasowego wzoru wniosku paszportowego była przekazana urzędom wojewódzkim z dużym wyprzedzeniem, m.in. dlatego, aby uniknąć nagromadzenia obecnie stosowanych wniosków paszportowych.

	5.
	Śląski Urząd Wojewódzki
	Do przedstawionego projektu, w efekcie przeprowadzonych w organie paszportowym konsultacji, zgłoszona została jedna uwaga o charakterze technicznym: w załączniku nr 5 w rubryce 20 i 21 brak daty wydania i ważności dokumentu paszportowego.
	Zrezygnowano z zamieszczania na wniosku informacji o dacie wydania i ważności dokumentu paszportowego (odbieranego i anulowanego), ponieważ seria i numer dokumentu jednoznacznie identyfikują dokument, a dostęp do ewidencji paszportowej umożliwia, w razie potrzeby, urzędnikowi ustalenie pozostałych danych dotyczących dokumentu paszportowego.

	6.
	Wojewoda Mazowiecki 
	1) w § 1 w pkt 1 w lit. b w proponowanym brzmieniu § 3 ust. 6 rozporządzenia w sprawie dokumentów paszportowych zrównano małoletnich uprawnionych do 50 % i 75 % ulgi w opłacie paszportowej. Z treści uzasadnienia wynika jednak, że zmiana miała dotyczyć jedynie uczniów. W związku z powyższym proponuję dodanie zastrzeżenia dotyczącego małoletnich posiadających Kartę Dużej Rodziny, którzy będą uprawni do skorzystania z 75 % ulgi w opłacie paszportowej;

2) należy zauważyć że w § 1 w pkt 2 odnoszącym się do § 4 ust. 3 rozporządzenia zastąpienie zapisu „osoba, która nie ma obowiązku posiadania dowodu osobistego” poprzez sformułowanie „osoba, która nie posiada ważnego dowodu osobistego” daje osobom, które mimo obowiązku posiadania dowodu osobistego, nie posiadają go (np. w przypadku utraty dokumentu, utraty ważności dokumentu), możliwość domagania się od organu potwierdzenia ich tożsamości i obywatelstwa na podstawie zapisów ewidencji i rejestrów; z uzasadnienia wynika, że przepis miał dotyczyć, tak jak poprzednio, tylko osób zamieszkujących za granicą (niemających obowiązku posiadania dowodu osobistego), dlatego proponujemy pozostawienie poprzedniego sformułowania; 

3) ponadto dla wykluczenia wątpliwości dodatkowo w § 1 w pkt 2 proponuję doprecyzować drugą część przepisu § 4 ust. 3 poprzez nadanie brzmienia: „(…), tożsamość osoby organ paszportowy może także potwierdzić na podstawie innych, ważnych dokumentów zawierających fotografię, przedłożonych przez osobę, która ubiega się o wydanie dokumentu paszportowego.”;





4) w załączniku nr 1 należy zauważyć, że zastąpienie obowiązku wskazania we wniosku miejsca stałego pobytu wnioskodawcy poprzez wskazanie w rubryce 8 załącznika nr 1 do projektu rozporządzenia adresu do korespondencji (który nie musi być tożsamy z adresem zamieszkania) spowoduje problem z ustaleniem, czy osoba ma obowiązek posiadania dowodu osobistego (zamieszkuje w kraju), w sytuacji, kiedy takiego dokumentu nie przedstawia i nie posiada również ważnego dokumentu paszportowego; należy podkreślić, że o wydanie przez wojewodę paszportu ubiegają się także obywatele polscy nie mieszkający na stałe w kraju, a deklarowane przez klientów miejsca stałego pobytu wielokrotnie nie pokrywają się z adresami zameldowania. Proponuję zatem umieszczenie w załączniku nr 1 do projektu rozporządzenia dodatkowo (oprócz miejsca do korespondencji) miejsca „adres zamieszkania” lub też wprowadzenie obowiązku wskazania adresu zamieszkania zamiast adresu do korespondencji. 

Ponadto w pkt 20 i 21 wniosku proponuję zwiększyć miejsca na wpisanie serii i numeru paszportu.


	1) Uwzględniono.














2) Uzupełniono przepis dodając, że osoba nie posiadająca ważnego dokumentu paszportowego okazuje dowód osobisty: „jeżeli na podstawie odrębnych przepisów osoba ta ma obowiązek posiadania dowodu osobistego lub nie mając takiego obowiązku, posiada dowód osobisty”.
W ten sposób, organy paszportowe będą mogły nadal egzekwować okazanie dowodu osobistego od osób stale zamieszkujących w kraju i jednocześnie dodano oczekiwaną przez MSZ zmianę umożliwiającą żądanie okazania dowodu od osób, które nie mają obowiązku jego posiadania,  ale go faktycznie posiadają.







3) Doprecyzowanie nie wydaje się zasadne, może się bowiem okazać, że pomocny w ustaleniu tożsamości może być inny dokument zawierający fotografię, który utracił ważność na krótko przed złożeniem wniosku o wydanie paszportu. Przepis daje organowi możliwość wykorzystania innego dokumentu do ustalenia tożsamości osoby. Ostateczna ocena możliwości uznania danego dokumentu za jeden z elementów służących potwierdzeniu tożsamości, należy do organu paszportowego. 

4) Zgodnie ze zmienionym brzmieniem ustawy o dokumentach paszportowych dokonanych ustawą z dnia 21 lutego 2019 r. o zmianie niektórych ustaw w związku z zapewnieniem stosowania rozporządzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/679 z dnia 27 kwietnia 2016 r. w sprawie ochrony osób fizycznych w związku z przetwarzaniem danych osobowych i w sprawie swobodnego przepływu takich danych oraz uchylenia dyrektywy 95/46/WE (ogólne rozporządzenie o ochronie danych) - wniosek o wydanie paszportu albo paszportu tymczasowego składany do wojewody i ministra właściwego do spraw wewnętrznych, oprócz danych wskazanych w ust. 1, zawiera także adres do korespondencji. Tak więc uzupełnienie wniosku nie jest dopuszczalne.








Zrezygnowano z zamieszczania na wniosku informacji o dacie wydania i ważności dokumentu paszportowego (odbieranego i anulowanego), ponieważ seria i numer dokumentu jednoznacznie identyfikują dokument, a dostęp do ewidencji paszportowej umożliwia, w razie potrzeby, urzędnikowi ustalenie pozostałych danych dotyczących dokumentu paszportowego.

	7.
	Wojewoda Opolski
	1) Dot. pkt 13, 14, 20 i 21 nowego wniosku paszportowego.
Proponuję uszczegółowienie sposobu podpisywania się na wniosku paszportowym, osób wnioskujących o paszport, poprzez zobligowanie ich do składania podpisu czytelnego, podobnie jak ma to miejsce przy ubieganiu się o dowód osobisty. Wydaje się to być szczególnie istotne przy wyrażaniu zgody na wydanie paszportu małoletniemu dziecku.

2) Dot. pkt 20 nowego wniosku paszportowego.
Proponuję oprócz serii i numeru paszportu wpisać także datę ważności paszportu, tak aby wszelkie istotne informacje dotyczące paszportu były do odczytania także z wniosku paszportowego a nie wyłącznie z systemu.


3) Dot. pkt 21 nowego wniosku paszportowego.
a) proponuję w zdaniu „potwierdzenie anulowania dotychczasowego dokumentu” zamiast „dotychczasowego” wpisać „ważnego”. Anulowanie ważnego paszportu przed wydaniem nowego jest obligatoryjne. Czy sformułowanie „anulowanie dotychczasowego dokumentu” odnosi się do obligatoryjnego, fizycznego anulowania nieważnego już paszportu np. takiego którego termin ważności upłynął 10 lat temu? Co w sytuacji gdy klient takiego paszportu nie dostarczy? Czy może należy rozumieć ten zapis tak, że fakt fizycznego anulowania nieważnych już z mocy prawa paszportów ma być zapisywany na wniosku fakultatywnie, wyłącznie w sytuacji gdy taki dokument zostanie przedłożony?
 b) proponuję, aby oprócz serii i numeru anulowanego paszportu wpisać także nazwę jego organu wydającego i datę ważności. Zamieszczenie tych informacji ułatwi proces włączania wniosku do kartoteki paszportowej w sytuacji gdy poprzedni organ wydający był inny.

4) Dot. pkt 22 nowego wniosku paszportowego.
Proponuję stronę z pkt 22 - „inne adnotacje urzędowe” zamienić miejscami ze stroną zawierającą pkt 19,20,21. Wówczas po złożeniu wniosku paszportowego „w książeczkę", strona "inne adnotacje urzędowe” znalazłaby się wewnątrz „książeczki”, a to miejsce gdzie przyklejana jest opłata paszportowa. Takie umieszczenie potwierdzenia opłaty paszportowej jest dużo lepsze, głównie z powodu przechowywania wniosków paszportowych w kartotece.

5) Dot. § 4 ust. 3 projektu rozporządzenia.
Proszę o wyjaśnienie:
a) czy dopuszczalne jest przyjmowanie wniosków paszportowych w oparciu o inne dokumenty niż ważny paszport lub dowód osobisty w sytuacji gdy np. aplikujący nie posiada ważnych dokumentów tożsamości, ale ma obowiązek posiadania dowodu osobistego, jednakże nie dopełnił obowiązku jego wymiany a termin ważności dokumentu już upłynął, lub gdy np. dowód osobisty został przez posiadacza zagubiony?




b) czy „inny dokument” oznacza absolutnie każdy dokument ze zdjęciem np. karta wstępu na basen, imienny bilet autobusowy?










c) czy w takiej sytuacji, do stwierdzenia faktu posiadania obywatelstwa polskiego wystarczy informacja zapisana w CEWiUDP?

	1) Czytelny podpis nie jest konieczny, urzędnik wydający paszport jest obowiązany potwierdzić tożsamość osoby odbierającej dokument.









2) Zrezygnowano z zamieszczania na wniosku informacji o dacie wydania i ważności dokumentu paszportowego (odbieranego i anulowanego), ponieważ seria i numer dokumentu jednoznacznie identyfikują dokument, a dostęp do ewidencji paszportowej umożliwia, w razie potrzeby, urzędnikowi ustalenie pozostałych danych dotyczących dokumentu paszportowego.

3a) Zgodnie z § 3 ust. 2 anulowaniu podlega dotychczas posiadany dokument paszportowy, a nie dotychczas posiadany „ważny” dokument paszportowy. Urzędnik zawsze, jeżeli jest mu okazany poprzedni paszport dokonuje jego anulowania, nawet jeżeli stracił już ważność. Niemniej nie przedłożenie wcześniej posiadanego paszportu, który utracił już ważność nie warunkuje wydania nowego dokumentu.











b) Dane te są w ewidencji paszportowej. Organ paszportowy, w razie potrzeby może nanieść adnotację na wniosku.






4) Taka zmiana spowodowałaby, że podpis znalazłby się na zewnętrznej stronie wniosku i byłby narażony na zatarcie/wytarcie itp.













[bookmark: _GoBack]5a) Uzupełniono przepis dodając, że osoba nie posiadająca ważnego dokumentu paszportowego okazuje dowód osobisty: „ jeżeli na podstawie odrębnych przepisów osoba ta ma obowiązek posiadania dowodu osobistego lub nie mając takiego obowiązku, posiada dowód osobisty”.
W ten sposób organy paszportowe będą mogły nadal egzekwować okazanie dowodu osobistego od osób stale zamieszkujących w kraju i jednocześnie dodano oczekiwaną przez MSZ zmianę umożliwiającą żądanie okazania dowodu od osób, które nie mają obowiązku jego posiadania, ale go faktycznie posiadają.


b) Tak, w sytuacji, gdy osoba nie legitymuje się żadnym ważnym dokumentem tożsamości, organ paszportowy może do potwierdzenia tożsamości wykorzystać jako dodatkowy element służący do potwierdzenia tożsamości m.in. inny dokument ze zdjęciem. Ostateczna ocena możliwości uznania danego dokumentu za jeden z elementów służących potwierdzeniu tożsamości, należy do organu paszportowego. 


c) Przepisy precyzują kolejno zasady potwierdzania tożsamości. Dokument potwierdzający obywatelstwo polskie stanowi dodatkowe ustalenie. W tym zakresie przepisy pozostały bez zmian.
  

	8.
	Wojewoda Małopolski
	1) Zgodnie z § 1 pkt 2 projektu rozporządzenia, zmieniającym § 4 ust. 2 i 3 rozporządzenia:
„2. Tożsamość i obywatelstwo osoby, która nie posiada ważnego dokumentu
paszportowego, organ paszportowy ustala na podstawie ważnego dowodu osobistego.
3. Tożsamość i obywatelstwo osoby, która nie posiada ważnego dokumentu
paszportowego i nie posiada ważnego dowodu osobistego, organ paszportowy ustala na
podstawie danych zawartych w dostępnych ewidencjach i rejestrach; tożsamość osoby organ paszportowy może także potwierdzić na podstawie innych dokumentów zawierających fotografię, przedłożonych przez osobę, która ubiega się o wydanie dokumentu paszportowego.”
W praktyce, w przypadku pozostawienia § 4 w projektowanym brzmieniu, mogą mieć  miejsce sytuacje, gdy osoba ubiegająca się o wydanie dokumentu paszportowego, która ma obowiązek prawny posiadania dowodu osobistego, dowodem tym nie legitymuje się,
uzasadniając brak dowodu osobistego upływem terminu ważności dowodu, utratą dowodu, zmianą danych zawartych w dowodzie. Będzie to prowadziło w pierwszej
kolejności do konieczności ustalania przez organ paszportowy tożsamości i obywatelstwa tej osoby na podstawie danych zawartych w dostępnych ewidencjach i rejestrach tylko
z tej przyczyny, że osoba ubiegająca się o paszport, nie wykonuje ciążącego na niej obowiązku posiadania dowodu osobistego, określonego w odrębnych przepisach tj. w art. 5 ust.2 ustawy z dnia 6 sierpnia 2010 r. o dowodach osobistych (Dz. U. z 2019 r. poz.
653,730). W związku z powyższym, proponuje się dodanie do § 4 rozporządzenia ust. 3a w brzmieniu:
 „3a. Ustalanie przez organ paszportowy tożsamości i obywatelstwa osoby, o której mowa
w ust. 3 na podstawie danych zawartych w dostępnych ewidencjach i rejestrach dotyczy wyłącznie przypadków, gdy osoba ta nie jest obowiązana do posiadania ważnego
dowodu osobistego lub będąc obowiązaną do jego posiadania, nie posiada go z przyczyn od niej niezależnych.”

2) Przepis § 10 rozporządzenia w obecnym i proponowanym brzmieniu nie określa sposobu postępowania organu paszportowego, gdy po odbiór paszportu zgłasza się osoba, która nie legitymuje się żadnym dokumentem tożsamości i jednocześnie pracownik organu paszportowego ma wątpliwości co do tożsamości tej osoby. W związku z powyższym proponuje się określić w § 10 rozporządzenia, w jaki sposób organ paszportowy winien w tym przypadku ustalić tożsamość osoby zgłaszającej się po odbiór dokumentu paszportowego, co pozwoli zapobiec wydaniu paszportu osobie nieuprawnionej, np. łudząco podobnej do osoby, której dokument paszportowy powinien być wydany.

3) W praktyce działalności organu paszportowego mają miejsce przypadki zwracania się do organu przez inne organy, właściwe w sprawach ścigania przestępstw oraz sądy, o udostępnienie danych w zakresie daty wydania paszportu określonej osobie i okresu ważności wydanego paszportu. Proponuje się dookreślić we wzorze wniosku o wydanie paszportu lub paszportu tymczasowego składanego do wojewody i ministra właściwego
do spraw wewnętrznych, stanowiącego załącznik nr 1 do rozporządzenia, który po
złożeniu w organie staje się dokumentem źródłowym, obowiązek zamieszczenia na przyjętym wniosku treści informującej o dacie wydania paszportu oraz okresie jego ważności. Pozostawienie jedynie możliwości odnotowywania tych informacji w rubryce nr 22 załącznika nr 1 (inne adnotacje urzędowe), może skutkować omyłkowym zaniechaniem ich zamieszczenia. Ponadto, zamieszczenie na przyjętym wniosku treści informującej o dacie wydania paszportu oraz okresie jego ważności w formie odręcznej adnotacji, umożliwi realizację wniosków organów ścigania oraz sądów w przypadku, gdy ze względów technicznych, awarii systemu informatycznego, w którym dane te są
przetwarzane, organ paszportowy nie będzie mógł z systemu skorzystać.

4) Punkt 21 wzoru wniosku o wydanie paszportu albo paszportu tymczasowego
składanego do wojewody i ministra właściwego do spraw wewnętrznych (załącznik nr 1)
zawiera błąd literowy.
	1) Uzupełniono przepis dodając, że osoba nie posiadająca ważnego dokumentu paszportowego okazuje dowód osobisty: „ jeżeli na podstawie odrębnych przepisów osoba ta ma obowiązek posiadania dowodu osobistego lub nie mając takiego obowiązku, posiada dowód osobisty”.
W ten sposób organy paszportowe będą mogły nadal egzekwować okazanie dowodu osobistego od osób stale zamieszkujących w kraju i jednocześnie dodano oczekiwaną przez MSZ zmianę umożliwiającą żądanie okazania dowodu od osób, które nie mają obowiązku jego posiadania,  ale go faktycznie posiadają.

Niezależnie od powyższego, warto wskazać, że zaproponowane w uwadze brzmienie ust. 3a mogłoby powodować różne rozumienie przez organy paszportowe „przyczyn niezależnych” i w konsekwencji niejednolite postępowanie. 





































2) W przypadku, gdy po odbiór paszportu zgłasza się osoba nieposiadająca żadnego dokumentu, tożsamość powinna być ustalana na podstawie paszportu, który ma być wydany. Taki tryb postępowania jest stosowany np. przy wydawaniu pierwszego dokumentu potwierdzającego tożsamość.












3) Zrezygnowano z zamieszczania na wniosku informacji o dacie wydania i ważności dokumentu paszportowego (odbieranego i anulowanego), ponieważ seria i numer dokumentu jednoznacznie identyfikują dokument, a dostęp do ewidencji paszportowej umożliwia, w razie potrzeby, urzędnikowi oraz służbom i sądom, korzystającym z dostępu do ewidencji, ustalenie pozostałych danych dotyczących dokumentu paszportowego. Udostępnianie danych dotyczących dokumentów paszportowych odbywa się na podstawie ewidencji paszportowych, a nie dokumentacji paszportowej.






















4) Dokonano korekty.

	5.
	Wojewoda Warmińsko-Mazurski
	Proponuje się w nowym dodanym punkcie 6 projektu rozporządzenia, w § 3 ust. 1 po słowach „dokumentu uprawniającego do skorzystania z ulgi”, dodać zwrot „z wyłączeniem Karty Dużej Rodziny", wówczas § 3 ust. 1 pkt 6 otrzyma brzmienie:
„dokumentu uprawniającego do skorzystania z ulgi, o którym mowa w ust. 1 pkt 2, z wyłączeniem Karty Dużej Rodziny, nie przedstawiają małoletni."
Z zaproponowanego zapisu wynika, że rodzice małoletnich nie są zobowiązani do okazania Karty Dużej Rodziny przy ubieganiu się o dokument dla małoletniego.
Jednakże okazanie Karty Dużej Rodziny jest w takim przypadku konieczne w celu ustalenia prawidłowej opłaty za wydanie paszportu.
Podnieść też należy, że nie we wszystkich przypadkach, małoletni pochodzący z wielodzietnej rodziny posiadają uprawnienia z Karty Dużej Rodziny.
Ustawa z dnia 5 grudnia 2014 r. o Karcie Dużej Rodziny (Dz. U. z 2017 r. poz. 2161, z późn. zm.) w art. 4 ust. 2a wskazuje, że prawo do posiadania Karty przysługuje dziecku, jeżeli w dniu składania wniosku o przyznanie Karty, co najmniej troje dzieci w rodzinie wielodzietnej spełnia wymagania, o których mowa w ust. 2b ustawy o Karcie Dużej Rodziny. Ustawodawca pozostawił Kartę Dużej Rodziny „na stałe" rodzicom, zaś w przypadku dzieci uprawnienie to przysługuje tylko w przypadku, gdy w chwili realizacji uprawnienia, dzieci są na utrzymaniu rodziców, jeżeli zaś jedno z dzieci usamodzielni się, pozostałe rodzeństwo „traci” swoje uprawnienie. Uprawnienie do ulgi zatem, w tym przypadku, nawet w stosunku do małoletniego winno być udokumentowane, dlatego też proponuje się doprecyzowanie § 3 ust. 1 pkt 6 projektu rozporządzenia poprzez dopisanie słów „z wyłączeniem Karty Dużej Rodziny”.
	Uwzględniono.
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