
Informacja 
dot. funkcjonowania KOMITETU RADY MINISTRÓW ds. CYFRYZACJI

W ramach pierwszej fazy wdrażania mechanizmu Głównego Informatyka Kraju wprowadzono wymóg opiniowania oraz monitorowania realizacji wszystkich projektów informatycznych finansowanych 
ze środków publicznych w ramach Komitetu Rady Ministrów do spraw Cyfryzacji. KRMC funkcjonuje na podstawie zarządzenia Prezesa Rady Ministrów z dnia 12 kwietnia 2016 r. (z późn. zm.).
I. Zadania KRMC

Do zadań KRMC należy:
1. rozpatrywanie projektów dokumentów rządowych związanych z informatyzacją;
2. opiniowanie projektów informatycznych polegających na budowie lub modyfikacji systemu teleinformatycznego, lub udostępnianiu danych w postaci elektronicznej w celu wykorzystania do realizacji zadań publicznych, lub wdrożeniu usług publicznych realizowanych drogą elektroniczną:
· planowanych do współfinansowania ze środków europejskich w ramach działań 2.1, 2.2 oraz 2.3 II osi priorytetowej Programu Operacyjnego Polska Cyfrowa,
· planowanych do współfinansowania ze źródeł zagranicznych innych niż określone w lit. a lub finansowania z innych środków publicznych, będących projektami informatycznymi 
o publicznym zastosowaniu, o których mowa w art. 3 pkt 6 ustawy z dnia 17 lutego 2005 r. 
o informatyzacji działalności podmiotów realizujących zadania publiczne (Dz. U. z 2017 r. poz. 570), których wartość przekracza 5 mln złotych, z wyłączeniem projektów, o których mowa 
w art. 12c tej ustawy, oraz projektów realizowanych przez jednostki samorządu terytorialnego;
3. monitorowanie postępów w realizacji projektów informatycznych na podstawie raportu 
z postępu rzeczowo-finansowego projektu informatycznego lub raportu końcowego z realizacji projektu informatycznego.

II. Opiniowanie projektów informatycznych w ramach KRMC

1. Rada Architektury i Rada Ekspertów
Projekty kierowane do KRMC podlegają ocenie zarówno Rady Architektury, jak i tzw. Rady Ekspertów (Zespół ds. opiniowania projektów informatycznych), które funkcjonują jako zespoły zadaniowe przy Komitecie powołane na podstawie decyzji Przewodniczącego Komitetu (przebieg procesu opiniowania projektów przedstawiony jest na schemacie 
w załączniku nr 2).
Zarówno Rada Architektury jak i Rada Ekspertów przygotowują dla Komitetu rekomendacje dot. projektów, które stanowią podstawę dla formułowanych przez Komitet opinii w sprawie projektów.
RE dokonuje oceny projektów biorąc pod uwagę następujące kryteria:
· zakres projektu 
· cel projektu
· spójność celów projektu z celami organizacji i dokumentów strategicznych
· korzyści wynikające z projektu 
· udostępnione e-usługi
· uproszczone procedury
· udostępnione informacje sektora publicznego ze źródeł administracyjnych/zasobów nauki/zasobów kultury (dotyczy projektów w ramach działania 2.3 Programu Operacyjnego „Polska Cyfrowa”)
· harmonogram projektu/kamienie milowe
· koszty projektu
· ryzyka wpływające na realizację projektu i utrzymanie efektów
· analiza interesariuszy
· komplementarność projektu.
Rada Architektury dokonuje oceny projektów pod kątem zgodności z Architekturą Informacyjną Państwa (AIP), której wizja dostępna jest pod poniższym linkiem:
http://krmc.mc.gov.pl/krm/informacje-o-krmc/rada/3822,Wizja-Architektury-Informacyjnej-Panstwa.html
2. Ocena projektów dofinansowywanych ze środków POPC w ramach KRMC, a ocena CPPC

Ocena projektu informatycznego w ramach KRMC opiera się na analizie Opisu założeń projektu informatycznego (tzw. fiszka projektowa) w szczególności pod kątem:
· zgodności ze strategicznymi kierunkami rozwoju w obszarze informatyzacji określonymi 
przede wszystkim w Programie Zintegrowanej Informatyzacji Państwa (w tym Planie Działań Ministra Cyfryzacji), Strategii Sprawne Państwo oraz Strategii Odpowiedzialnego Rozwoju;
· realizacji strategicznych celów Programu Operacyjnego Polska Cyfrowa w ramach II Osi priorytetowej „e-Administracja i Otwarty Rząd”, w przypadku projektów dofinansowywanych w ramach tego programu;
· komplementarności rozwiązań planowanych do wdrożenia w ramach projektu z istniejącymi już lub przygotowywanymi w innych projektach, a także zgodności architektury projektowanych rozwiązań z AIP.
CPPC jako instytucja realizująca zadania związane z zarządzaniem środkami funduszy strukturalnych Unii Europejskiej, w tym pełniąca rolę Instytucji Pośredniczącej Programu Operacyjnego Polska Cyfrowa, dokonuje natomiast oceny wniosków o dofinansowanie w oparciu o kryteria wyboru projektów, w tym kryteria formalne oraz merytoryczne. Kryteria wyboru projektów zatwierdzane są przez Komitet Monitorujący POPC. Ocena wniosku o dofinansowanie kończy się wynikiem pozytywnym, jeżeli łącznie spełnione są poniższe warunki:
· wniosek spełnia wszystkie kryteria wyboru projektów,
· kwota przeznaczona na dofinansowanie projektów w konkursie jest wystarczająca na wybranie projektu do dofinansowania.

W ramach oceny dokonywanej przez ekspertów CPPC brane jest pod uwagę w szczególności: 
· zapewnienie zgodności zakresu projektu z jego celem i celami POPC, 
· przygotowanie do realizacji projektu pod względem zgodności z otoczeniem prawnym oraz prawidłowość wyboru partnerów.

W ramach oceny merytorycznej analiza projektu koncentruje się na ustaleniu czy zakres i cel projektu zapewnia pozytywne rezultaty dla rozwoju e-administracji, dostarczeniu obywatelom 
i przedsiębiorcom zaawansowanych e-usług oraz dostępu do  informacji publicznej, 
w szczególności poprzez ocenę czy projekt spełnia kryteria:
a) w przypadku realizacji projektów w ramach działania 2.1. Wysoka dostępność i jakość e-usług publicznych:
· wysokiej dojrzałości i klarownego zakresu projektowanych e-usług;
· zapewnienia wysokiej użyteczności funkcjonalnej poszczególnych e-usług;
· efektywności kosztowej projektu;
· zaplanowanie infrastruktury technicznej ekonomicznie i adekwatnie do potrzeb;
· zapewnienia jakości oraz bezpieczeństwa oprogramowania;
· uzyskania praw do korzystania z oprogramowania w sposób zabezpieczający interesy Wnioskodawcy;
· dobrania adekwatnej metodyki prowadzenia i dokumentowania projektu;
b) w przypadku realizacji projektu w ramach działania 2.2 Cyfryzacja procesów back-office 
w administracji rządowej:
· optymalizacji procesów oraz celowości funkcjonalności;
· efektywności kosztowej projektu;
· zapewnienia jakości oraz bezpieczeństwa oprogramowania;
· uzyskania praw do korzystania z oprogramowania w sposób zabezpieczający interesy Wnioskodawcy;
· zapewnienia wysokiej użyteczności funkcjonalnej rozwiązania;
· zapewnienia infrastruktury pomocniczej;
· dobrania adekwatnej metodyki prowadzenia i dokumentowania projektu’
c) w przypadku realizacji projektu w ramach działania 2.3 Cyfrowe udostępnianie informacji sektora publicznego
· wcześniejszego przeprowadzenia inwentaryzacji ISP objętych projektem;
· zgodności założeń projektu ze zdiagnozowanymi potrzebami grup docelowych, dla których udostępnia się cyfrowo ISP;
· realizację udostępniania ISP w oparciu o metody  projektowania zorientowanego na użytkownika;
· wykazanie, że cyfrowe udostępnienie ISP pozwoli osiągnąć jasno określone i istotne społecznie lub ekonomicznie cele;
· wykazanie, że SP udostępniane cyfrowo w ramach projektu wpisują się w jeden z priorytetowych obszarów, mających szczególne znaczenie dla ponownego wykorzystania ISP;
· zapewnia podniesienia poziomu otwartości i dostępności cyfrowych ISP;
· wykorzystania dostępnej infrastruktury teleinformatycznej na potrzeby realizacji projektu;
· wykorzystania do udostępniania zasobów platform lub repozytoriów zewnętrznych.

Uzyskanie pozytywnej oceny KRMC zostało wpisane na listę kryteriów formalnych, których spełnienie jest wymagane w celu ubiegania się o dofinansowanie w ramach II osi Programu Operacyjnego Polska Cyfrowa. Opinia KRMC powinna być wydana nie wcześniej niż 9 miesięcy przed dniem złożenia wniosku o dofinansowanie przez Wnioskodawcę.

III. Statystyki dot. funkcjonowania KRMC w okresie kwiecień 2016 r. – grudzień 2017 r.
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Liczba zaopiniowanych raportów końcowych
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IV. Wnioski wynikające z funkcjonowania KRMC
1. Dzięki nowej roli KRMC w zakresie opiniowania projektów informatycznych oraz zaangażowaniu do współpracy w obu ww. Radach wysokiej klasy ekspertów, Rada Ministrów zyskała narzędzie wpływu na sprawną realizację projektów informatycznych, a w rezultacie efektywne wydatkowanie środków publicznych w obszarze informatyzacji. 
2. Taka organizacja działania KRMC pozwala na budowę potencjału wiedzy 
w zakresie kluczowych projektów informatycznych realizowanych na poziomie rządowym, 
w tym wdrażanych w ramach nich e-usług.  Wpływa to na zwiększenie komplementarności wdrażanych rozwiązań, interoperacyjność budowanych i modyfikowanych systemów oraz rejestrów publicznych oraz dostępu do danych pozostających w zasobach systemu informacyjnego państwa.
3. Monitorowanie projektów przez Komitet w oparciu o raporty przedkładane do KRMC, które są źródłem wiedzy o ryzykach i problemach w ich realizacji, co umożliwia formułowanie rekomendacji w zakresie dokonania w projektach niezbędnych zmian.
Największą grupę identyfikowanych czynników ryzyka w monitorowanych projektach stanowią czynniki dotyczące niesprawnych postępowań zakupowych. W tej grupie są przede wszystkim problemy dotyczące:
· długiego czasu trwania procedur przetargowych,
· przedłużających się postępowań dotyczących zamówień publicznych, w tym, ze względu na braki w uzupełnieniach dokumentacji przesłanej przez wykonawców,
· opóźnienia w ogłoszeniu postępowania przetargowego,
· opóźnienia w realizacji przetargów dotyczących istotnych zakupów dla realizacji projekt
· wydłużenia postępowania (dialogu konkurencyjnego) w ramach wezwania do uzupełnienia wniosków o udział w dialogu konkurencyjnym.
Następna, znaczącą grupą problemów są czynniki z obszaru złej współpracy z Wykonawcą dotyczące:
· dotrzymania terminowości i jakością realizacji projektu ze strony wykonawcy,
· opóźnienia w realizacji umowy przez Wykonawcę (np. dostawa sprzętu, oprogramowania),
· konieczności ew. unieważnienia postępowania,
· wyboru nierzetelnego lub niedoświadczonego wykonawcy, który nie zrealizuje projektu zgodnie z wymaganiami i w wyznaczonym terminie, 
· przekroczenia przez wykonawcę terminu 36 miesięcy przeznaczonego na realizację projektu,
· faktu, że formuła realizacji dla większości produktów oparta na dostawach zewnętrznych.
Istotna grupę czynników ryzka stanowią też braki kadrowo/kompetencyjne, w tym związane m.in. z: 
· brakiem odpowiednich zasobów, doświadczeń i kompetencji do realizacji projektów,
· długotrwałymi i nierozstrzygniętymi naborami osób do zespołu projektowego,
· niewystarczającymi zasobami na etapie realizacji i eksploatacji projektu,
· zmianami organizacyjnymi,
· dużą fluktuacją zasobów kadrowych w projekcie, w tym odejściem (z różnych przyczyn) osób kluczowych dla realizacji projektu
· brakiem zastępowalności kluczowych osób.
4. Pierwszy rok realizacji przez Krmc zadań w obszarze opiniowania i monitorowania projektów informatycznych pokazał, iż zasadne jest wprowadzenie progu kwotowego dla projektów, które powinny podlegać opinii Komitetu, który został ostatecznie ustalony na poziomie 
5 mln zł.

V. Postulaty zmian/usprawnień
1. Dla zwiększenia skuteczności działań KRMC w obszarze związanym z projektami informatycznymi konieczne jest wprowadzenie dodatkowych usprawnień:
· w celu wyeliminowania przypadków niespójności projektowanych rozwiązań z wizją Architektury Informacyjnej Państwa już na etapie oceny przez KRMC  ̶  wykorzystywanie przez wnioskodawców mechanizmu promesy architektonicznej w celu zweryfikowania koncepcji projektu na jego początkowym etapie;
· weryfikacja ustalonych przez Komitet wzorów opisów założeń projektów oraz raportów kwartalnych z postępu rzeczowo-finansowego projektów i raportów końcowych pod kątem zakresu danych niezbędnych do sformułowania opinii przez Komitet,
· zmiana formuły funkcjonowania Rady Ekspertów – w miejsce ekspertów zewnętrznych 
ze środowiska IT zaproszonych do współpracy w ramach Rady przez Ministra Cyfryzacji, umiejscowienie jej w strukturach COI i powołanie w jej skład  osób na stałe dedykowanych do oceny projektów informatycznych kierowanych do opinii KRMC,
· zapewnienie wsparcia merytorycznego do obsługi prac Rady Architektury w formie Zespołu składającego się z architektów na stałe dedykowanych do analizy rozwiązań architektonicznych projektowanych w przygotowywanych projektach informatycznych. Przygotowywane 
w ramach takiego Zespołu materiały analityczne stanowiłyby podstawę formułowanych przez 
RA rekomendacji dla KRMC.
2. W celu zwiększenia efektywności pozyskiwania środków finansowych, skrócenia procesu przygotowywania dokumentów o dofinansowywanie, zoptymalizowania zakresu i kosztów projektów  ̶ zapewnienie stałego wsparcia dla potencjalnych beneficjentów POPC, jak 
i podmiotów już realizujących projekty dofinansowywane z tego programu, przez Zespół wsparcia POPC w COI.

VI. Zespół ds. opiniowania zamówień IT

1. Założenia dot. funkcjonowania Zespołu:
Jednym z rozwiązań mających na celu zwiększenie skuteczności realizacji projektów informatycznych miało być także wprowadzenie mechanizmu opiniowania w ramach KRMC założeń zamówień publicznych na dostawy i usługi z branży informatycznej (dot. zamówień ściśle informatycznych). Zgodnie z przyjętymi założeniami:
· Komitet realizowałby to zadanie przy wsparciu nowego Zespołu zadaniowego;
· Zespół w oparciu o opis założeń zamówienia IT przekazywany przez wnioskodawcę 
do Komitetu według ustandaryzowanego wzoru dokonywałby oceny zasadności 
i racjonalności zamówienia oraz przygotowywałby rekomendację dla opinii KRMC;
· ocena odbywałaby się w szczególności poprzez weryfikację potrzeby zakupowej, celowości i zakresu zamówienia, porównanie szacowanej wartości zamówienia z wartością rynkową oraz analizę neutralności technologicznej i interoperacyjności rozwiązania. 
To pozwoliłoby na dogłębną analizę konstrukcji konkretnego zamówienia IT, które 
w przypadku realizacji w ramach projektu informatycznego, w samych założeniach projektu opiniowanych przez Komitet nie jest szczegółowo opisane. Na etapie opiniowania założeń, ocenie podlega sam projekt pod kątem zgodności z kierunkami strategicznego rozwoju 
w obszarze informatyzacji, natomiast nie poszczególne zamówienia IT, których udzielenie planowane jest w ramach danego projektu.
2. Status uzgodnień projektu zarządzenia:
· regulacje mające stanowić podstawę prawną nowego zadania dla KRMC w zakresie związanym 
z opiniowaniem zamówień IT były przedmiotem uzgodnień już od czerwca w ramach procedowanego wówczas projektu zmiany zarządzenia w sprawie KRMC. Jednak z uwagi na brak możliwości rozstrzygnięcia zaistniałych rozbieżności w ramach opiniowania KRMC, nowe zapisy zarządzenia zostały wyłączone do odrębnego projektu zarządzenia, który w październiku został skierowany do opinii w ramach krmc.
· po kolejnej turze uzgodnień projektu zarządzenia wpłynęły kolejne uwagi, w tym część podtrzymanych z poprzedniego etapu uzgodnień, w tym z MS, MF, RCL, UZP, MR;
· MF wskazał m.in., że w związku z tym, że nie ma jeszcze zgody RM na powołanie CKI wątpliwości budzi zasadność procedowania projektowanego zarządzenia przed powołaniem nowej instytucji;
· w listopadzie wyszło z MC pismo o opinię do KPRM w sprawie CKI, jednak do chwili obecnej brak jest odpowiedzi w tej sprawie;
· w uzgodnieniach jest też kwestia finansowania dla CKI z MF, w grudniu 2017 r. MC przekazało kolejne wyjaśnienia w  tej sprawie do MF;
· [bookmark: _GoBack]ponadto MR podważył zasadność wprowadzania tego nowego zadania KRMC i zaproponował wprowadzenie rozwiązania kładącego nacisk na zapewnienie podmiotom realizującym projekty merytorycznego wsparcia ekspertów w zakresie formułowania konkretnych zapisów opisów przedmiotu zamówienia., uzasadnienie:
To oznacza brak możliwości uzgodnienia projektu zarządzenia, a tym samym wprowadzenie projektowanego mechanizmu opiniowania zamówień IT.













Załączniki:
1) zarządzenie Prezesa Rady Ministrów z dnia 12 kwietnia 2016 r. oraz zarządzenie zmieniające zarządzenie w sprawie KRMC z dnia 6 listopada 2017 r.
2) schemat przebiegu opiniowania projektów informatycznych w ramach KRMC
3) decyzje dot. powołania zespołów zadaniowych przy KRMC
4) informacja o zespołach zadaniowych funkcjonujących w ramach KRMC w okresie kwiecień 2016 r. – grudzień 2017 r.
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