Komplementarnos¢ Europejskich Funduszy Strukturalnych
i Inwestycyjnych i Europejskiego Funduszu Inwestycji
Strategicznych

Zapewnienie koordynacji, synergii i komplementarnosci

LUTY 2016

FEBRUARY 2016




Nota Ministerstwa Rozwoju w zakresie ttumaczenia

Niniejszy dokument stanowi robocze ttumaczenie na jezyk polski, ktére zostato
przygotowane na zlecenie Ministerstwa Rozwoju w celu upowszechnienia w Polsce
wiedzy na temat Europejskiego Funduszu na rzecz Inwestycji Strategicznych.

llustracja na okfadce: © iStockphoto

© Unia Europejska, 2016 r.

Zezwala si¢ na powielanie pod warunkiem podania Zrédta.
Drukowano w Brukseli



Komplementarnos¢ Europejskich Funduszy
Strukturalnych i Inwestycyjnych

i Europejskiego Funduszu Inwestyc;ji
Strategicznych

Zapewnienie koordynaciji, synergii
i komplementarnosci

SPIS TRESCI
1 Wprowadzenie
2 Europejski Fundusz Inwestycji Strategicznych (EFIS)

2.1 Co to jest EFIS?
2.2 Jakie sg gtéwne cechy EFIS?
2.3 Jakie sg kluczowe sektory EFIS i jego produkty finansowe?
2.4 Kto kwalifikuje sie do wystepowania o wsparcie z EFIS
i w jaki sposdb mozna o nie wystepowac?
2.5 Gdzie bedg realizowane dziatania wspierane z EFIS?

3 Europejskie Fundusze Strukturalne i Inwestycyjne (EFSI)

3.1 Co to sg EFSI?

3.2 Jakie sg gtéwne cechy EFSI?

33 Na jakie kluczowe sektory jest przyznawane wsparcie w ramach programow
EFSI i w jakiej formie?

34 Kto kwalifikuje sie do wsparcia w ramach programow EFSI i jak
podejmowane s3 decyzje w sprawie wsparcia w ramach programéw EFSI?

3.5 Gdzie sg realizowane dziatania wspierane z programow EFSI?

4 Potaczenie EFSIi EFIS
4.1 Ogdlne uzasadnienie
4.1.1 Pofaczenie EFSI i EFIS na poziomie projektu
4.1.2 Potgczenie wsparcia z EFSI za posrednictwem instrumentu finansowego
i EFIS
4.2 Jak bedzie to funkcjonowa¢ w praktyce
4.3 Kwestie pomocy publicznej
4.4 Proces zatwierdzania projektéw

N o oo

~

(Yo}

10
10
15
16



1 Wprowadzenie

Globalny kryzys gospodarczo-finansowy spowodowat gwattowny spadek inwestycji w catej Europie, ograniczajac istotne
inwestycje w infrastrukture, innowacje i finansowanie MSP. Obecnie poziom inwestycji w Europie jest nizszy o 15%
od ich poziomu przez kryzysem. Europa musi wyeliminowa¢ te luke inwestycyjng, zeby wyjsé z kryzysu i wzmocnié swojg
globalng konkurencyjnos¢. Z tego powodu potrzebne sg wspdlne i skoordynowane wysitki na poziomie europejskim,
zeby odwrdcic ten trend spadkowy i wprowadzi¢ Europe na $ciezke naprawy gospodarczej.

Luka inwestycyjna w Europie wskazuje na niedoskonato$¢ rynku —zmniejszong zdolnos¢ inwestoréw do podejmowania
ryzyka. Potrzeby inwestycyjne sg znaczace i dostepna jest ptynnos¢, ale wiele potencjalnych inwestycji nie dochodzi
do skutku z powodu kilku barier finansowych i niefinansowych. Wystepuje stabe zaufanie inwestoréw na skutek
zmiennos$ci warunkdéw gospodarczych oraz niepewnosci dotyczacej regulacji i innych czynnikdéw.

W tym kontekscie Komisja zdecydowata sie podja¢ dziatania majace ograniczy¢ luke inwestycyjng poprzez rozpoczecie
realizacji Planu Inwestycyjnego dla Europy (PIE lub Planu Inwestycyjnego), opartego na trzech filarach: i) utworzeniu
Europejskiego Funduszu Inwestycji Strategicznych (EFIS)1 w partnerstwie z Europejskim Bankiem Inwestycyjnym
i Europejskiego Funduszu Inwestycyjnego (EBI | EFI, tgcznie ,,Grupa EBI)” o zdolnosci do podejmowania wyzszego ryzyka
w celuzmobilizowania co najmniej 315 mld euro dodatkowych srodkéw finansowych na inwestycje w ciggu trzech lat; ii)
zapewnieniu jednego punktu dostepu do pomocy technicznej i ustug doradczych w zakresie przygotowania i realizacji
projektow, wykorzystania instrumentéw finansowychi budowania potencjatu za posrednictwem Europejskiego Centrum
Doradztwa Inwestycyjnego (ECDI) oraz zapewnieniu przejrzystego, perspektywicznego procesu przygotowywania
projektow inwestycyjnych w Europie za posrednictwem Europejskiego Portalu Projektéw Inwestycyjnych (EPPI)); a takze
(iii) wdrozeniu reform regulacyjnych i strukturalnych w celu likwidacji ,waskich gardet” i zapewnienia otoczenia
przyjaznego dla inwestycji.

Panstwa cztonkowskie obecnie rozpoczynajg wdrazaniewieloletnich programéw wspétfinansowanych przez Europejskie
Fundusze Strukturalne i Inwestycyjne (EFSI) w okresie programowania 2014-2020. W tym okresie w ramach EFSI
w Europie zostanie zainwestowane ogétem ponad 450 mld euro’.

W ciggu nastepnych kilku lat EFIS i EFSI bedg w stanie sfinansowa¢ znaczacy poziom inwestycji w panstwach
cztonkowskichiichregionach.Oba majg odegrac istotng role w realizacji celéw polityki europejskiej. Chociaz rdznig sie
pod wzgledem uzasadnienia, konstrukcjiorazramprawnychiczasowychichrealizagdji, istniejeznaczny zakres mozliwosci
zapewnienia koordynacji, synergii i komplementarnosci w odniesieniu do dodatkowych inwestycji.

W broszurze tej przedstawiono przeglad tych mozliwosci w celu zapewnienia dokfadnych informacji interesariuszom.
Biorgc pod uwage wczesny etap realizacji, nie mogg one by¢ ani wyczerpujace, ani tez ostateczne. Oczekuje sie,
zeinformacje te bedg zmieniaty sie na podstawie doswiadczen pochodzacych z konkretnych przypadkéw i informacji

zwrotnej od interesariuszy.
2 Europejski Fundusz Inwestycji Strategicznych (EFIS)

2.1 Coto jest EFIS?

EFIS jest to inicjatywa unijna podjeta wspdlnie przez Komisje i Grupe EBI w celu udzielenia pomocy w przezwyciezeniu
obecnej luki inwestycyjnej w UE przez mobilizowanie prywatnego finansowania dla inwestycji strategicznych i MSP.
Z prawnego punktu widzenia, EFIS ma posta¢ umowy kontraktowej miedzy Komisjgi EBI, obejmujacej gwarancje UE (16

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2015/1017 z dnia 25 czerwca 2015 w sprawie Europejskiego
Funduszu Inwestycji Strategicznych, Europejskiego Centrum Doradztwa Inwestycyjnegoi Europejskiego Portalu Projektéw
Inwestycyjnych oraz zmieniajgce Rozporzadzenia (UE) nr 1291/2013i (UE) nr 1316/2013 - Europejski Fundusz Inwestycji
Strategicznych, OJ L169, 1.7.2015, str. 1 (,,Rozporzadzenie w sprawie EFIS") weszto w zycie w dniu 4 lipca 2015 .
Kwota ta nie obejmuje obligatoryjnego ws péifinansowania krajowego, ktére stanowi czes¢ wsparciaw ramach
programow Funduszy EFSI.



mld euro) i uzupetnionej wktadem kapitatowym EBI (5 mld euro). Oczekuje sie, ze w ramach obecnego potaczenia
srodkéw wsparcie EFIS zmobilizuje 60,8 mld euro dodatkowego finansowania przez Grupe EBI, w ten sposob nastepnie
mobilizujgc ogdtem 315 mid euro na inwestycje w UE przez nastepne 3 lata (wedtug stanu w potowie 2015 r.).

2.2 Jakie sg gtéwne cechy EFIS?

EFIS ma wiasng strukture zarzadzania, sktadajacgsiez: i) Rady Kierowniczej, ktérej cztonkami sg przedstawiciele Komisji
i EBI, a ktéra podejmuje m.in. decyzje w sprawie ogdlnej orientacji strategicznej; zasad majgcych zastosowanie
do dziatan prowadzonych z platformami inwestycyjnymi i krajowymi bankami prorozwojowymi oraz profilu ryzyka EFIS,
iii) Komitetu Inwestycyjnego, sktadajgcego sie z 8 niezaleinych ekspertéw i dyrektora zarzadzajgcego. Komitet
Inwestycyjny bedzie dokonywat oceny | zatwierdzat wykorzystanie gwarancji UE dla indywidualnych dziatan oraz bedzie
odpowiadat przed Rada Kierownicza. Dzieki takiej strukturze zarzadzania, EFIS bedzie skupiat sie na swoich okreslonych
celach, a mianowicie: zwiekszeniu wolumenu wspieranych przez Grupe EBI projektéw podwyziszonego ryzyka
i ograniczaniu skutkéw niedoskonatos$ci rynku utrudniajacych inwestycje w Europie.

EFIS skfada sie z dwoch elementdw wspierajgcych projekty w szerokim zakresie kwalifikowalnych sektoréow: Obszar
Infrastruktury i Innowacji (Oll), ktéry bedzie realizowany za posrednictwem EBI i Obszar MSP (OMSP), ktéry bedzie
realizowany za poérednictwem EFl w celu wparcia MSP i spdtek o éredniej kapitalizacji.

EFIS nie jest instrumentem finansowym, zgodnie z Rozporzadzeniem Finansowym majgcym zastosowanie do dziatan
budzetowych na poziomie UE lub tez zgodnie z definicja w Rozporzadzeniu w sprawie wspdlnych przepisc’)w3 (,RWP”)
majgcym zastosowanie do EFSI. Stosujg sie postanowienia Rozporzadzenia w sprawie EFIS i Umowy w sprawie EFIS
(miedzy KE i EBI).

Przyznawana gwarancja UE ma charakter portfelowy, a nie projektowy. EBI przeprowadzi swoje standardowe badanie
due diligence w odniesieniu do wszystkich dziatan w ramach EFIS, zeby ustali¢ kwalifikowalnos¢ projektu, jego
dodatkowosé, mobilizacje kapitatu prywatnego, zgodno$¢ z politykami UE oraz jego uzasadnienie ekonomiczne,
techniczne i finansowe. Standardowa polityka cenowa EBI ma zastosowanie do wspieranego przez EFIS finansowania
ze strony EBI. Zgoda na wykorzystanie gwarancji UE podlega decyzji Komitetu Inwestycyjnego EFIS.

Grupa EBI realizuje dziatania w ramach EFIS od drugiego kwartatu 2015 r. Zgodnie z przejSciowymi postanowieniami
Rozporzadzenia w sprawie EFIS, zgody na wykorzystanie gwarancji EFIS dla tych projektdw udzielata Komisja do czasu
przejecia tego zadania przez cztonkdw Komitetu Inwestycyjnego w styczniu 2016 r.

Zeby finansowanie moglo dotrze¢ do gospodarki realnej, w drugim filarze Planu Inwestycyjnego przewidziano dwa
dodatkowe elementy:

® Europejskie Centrum Doradztwa Inwestycyjnego (ECDI) jest wspdlng inicjatywa Komisji Europejskiej i EBI.
Centrum stanowi jeden punkt dostepu do szerokiego zakresu wsparcia doradczego dla projektow i inwestycji
we wspodtpracy z publicznymi i prywatnymi promotorami projektdw na wszystkich poziomach cyklu
projektowego, od wstepnej identyfikacji projektu, poprzez jego planowanie i opracowanie, do jego realizacji.
Centrum Doradztwa zarzadza EBI w oparciu o sie¢ instytucji partnerskich, w tym krajowe banki prorozwojowe.
Centrum Doradztwa rozpoczeto swojg dziatalnos¢ w dniu 1 wrzesnia 2015 roku. Promotorzy projektéw mogg
wystepowac o wsparcie doradcze wchodzac nas strone: http://www.eib.org/eiah.

o Europejski Portal Projektéw Inwestycyjnych (EPPI) jest catkowicie nowym portalem sieciowym
zapewniajgcym promotorom projektéw, zaréwno publicznym, jak i prywatnym, majgcym siedzibe w UE dostep
do potencjalnych inwestoréw na catym Swiecie. Gospodarzem portalu jest Komisja Europejska. Zostat on

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1303/2013 z dnia 17 grudnia 2013 r. ustanawiajgce wspdlne
przepisy dotyczace Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spotecznego, Funduszu
Spdjnosci, Europejskiego Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju Obszarow Wiejskich oraz Europejskiego Funduszu
Morskiego i Rybackiego ego oraz uchylajgce Rozporzadzenie Rady (WE) nr 1083/2006, OJ L347,20.12.2013, str. 320.


http://www.eib.org/eiah

utworzony, zeby zaspokoié¢ potrzeby inwestoréow pragnacych pozna¢ wiecej potencjalnych mozliwosci
inwestowania w UE na centralnej platformie informacyjnej. Portal obecnie znajduje sie w fazie przygotowan
do uruchomienia, ktére ma nastgpi¢ na wiosne 2016 r. Promotorzy projektow mogg juz sktadac projekty
wchodzac na strone: http://ec.europa.eu/eipp.

2.3 Jakie sg kluczowe sektory EFIS i jego produkty finansowe?

Przy wsparciu EFIS Grupa EBI zapewni finansowanie na ekonomicznie uzasadnione projekty, w tym na projekty
o wyzszym profilu ryzyka niz zwykfa dziatalnos¢ prowadzona przez EBI. Nacisk bedzie potozony na kluczowe sektory
okreslone na podstawie art. 9 Rozporzadzenia w sprawie EIS. Z tego wzgledu, nacisk bedzie, miedzy innymi, ktadziony
na:i)transport, energetyke i gospodarke cyfrowg; ii) ochronesrodowiska i efektywne wykorzystane zasobow; iii) kapitat
ludzki, kulture i zdrowie; iv) badania, rozwéj i innowacje; v) wsparcie dla MSP i spdtek o $éredniej kapitalizacji.
Do produktéw finansowych EFIS beda gtdwnie nalezaty pozyczki, gwarancje i inwestycje kapitatowe. Nie bedzie
udzielane finansowanie w postaci dotacji.

Rozporzadzenie w sprawie EFIS daje mozliwos¢ finansowania platform inwestycyjnych (kierujgcych wkfad finansowy
na szereg projektéw inwestycyjnych o charakterze tematycznym lub geograficznym) i dziatann z krajowymi bankami
prorozwojowymi (KBP). EBI wykorzysta gwarancje UE do wsparcia platform inwestycyjnych lub funduszy oraz KBP
inwestujgcych w dziatania spetniajace wymagania Rozporzadzenia w sprawie EFIS po ich zatwierdzeniu przez Komitet
Inwestycyjny EFIS.

24  Kto kwalifikuje sie do wystepowania o wsparcie z EFIS i w jaki sposob moina o nie
wystepowac?

Kazdy publiczny i prywatny promotor projektu inwestujacy w Europie moze potencjalnie skorzysta¢ z EFIS. Mogg to by¢
podmioty dowolnej wielkoéci (w tym podmioty $wiadczace ustugi uzytecznoéci spotecznej, spotki celowe, MSP i spdtki
o $redniej kapitalizacji). Pomoc z EFIS moze uzupetnia¢ wsparcie krajowych bankow lub instytucji prorozwojowych,
bankéw funkcjonujacych jako instytucje prowadzace posrednictwo finansowe dotyczace dziatan, inwestorow
instytucjonalnych, funduszy dziatajacych na rynku i platform inwestycyjnych. Z tego powodu EFIS bedzie pomagat
w realizacji projektdéw, ktére musza by¢ uzasadnione ekonomicznie i wykonalne technicznie oraz mogg potencjalnie
posiada¢ wysoki profil ryzyka (oceniane indywidualnie). Wnioski skfada sie bezposrednio do EBI (w Obszarze
Infrastruktury i Innowacji), do EFI (w Obszarze MSP) lub poprzez instytucje zaposredniczone przez Grupe EBI (zob. strone
internetowq EBI). Termin zatwierdzania projektdw ustalono na poczatek lipca 2019r.,a ich podpisaniaw potowie 2020 r.
(Zob. bardziej szczegétowe informacje w zataczniku 1).

2.5 Gdzie bedga realizowane dziatania wspierane z EFIS?

W EFIS nie okreslono zadnych przydziatéw lub kwot geograficznych czy sektorowych. Jednakze, Rada Kierownicza moze
okresli¢ orientacyjne limity sektorowej lub geograficznej koncentracji $rodkédw. EFIS bedzie reagowat na
zapotrzebowanie i zapewniat wsparcie projektom w catej UE, w tym projektom transgranicznym. Projekty beda

analizowanei oceniane indywidualnie.
3 Europejskie Fundusze Strukturalne i Inwestycyjne (EFSI)

3.1 CotosgEFSI?

|u

,Europejskie Fundusze Strukturalne i Inwestycyjne” lub ,EFSI” to wspdlny termin obejmujacy pie¢ funduszy
europejskich: Europejski Fundusz Rozwoju Regionalnego (EFRR), Europejski Fundusz Spoteczny (EFS), Fundusz Spdjnosci
(FS), Europejski Fundusz Rolny na rzecz Rozwoju Obszaréw Wiejskich (EFRROW) i Europejski Fundusz Morski i Rybacki
(EFMR), ktére funkcjonujg na podstawie wspdlnych przepisow ramowych (tj. RWP) oraz na podstawie przepisow

dotyczacych poszczegdlnych funduszy.


http://ec.europa.eu/eipp

3.2 Jakie sg gtéwne cechy EFSI?

EFSI zapewniajg okoto 450 mld euro finansowania UE w okresie programowania 2014-2020, przydzielanego panstwom
cztonkowskim i wykorzystywanego w ramach wspoétfinansowanych na poziomie krajowym programoéw wieloletnich,
majacych na celu rozwdj i wsparcie dziatan zwigzanych z kluczowymi priorytetami UE dotyczacymi inteligentnego,
zrownowazonego i sprzyjajacego wigczeniu spoftecznemu rozwoju, zgodnie z celami kazdego funduszu.
Wspotfinansowanie krajowe stanowi integralngi obligatoryjng cze$¢ tych Srodkow programowych i podlega wspdlnemu
zbiorowi przepiséw majacych zastosowanie do wszystkich EFSI i sprecyzowanych w przepisach dotyczacych
poszczegdlnych funduszy.

Programy EFSI zatwierdza Komisja, a wdrazajg je panstwa cztonkowskie i ich regiony, ktére wspdlnie nimi zarzadzaja.
Ztego powodu, to instytucje zarzadzajace w panstwach cztonkowskich ostatecznie decydujg, gdzie i w jaki sposob
fundusze beda inwestowane na poziomie projektéw w ramach odpowiedniego programu wyznaczajgcego okreslone
cele, wyniki, jakie nalezy uzyskaé¢, i rodzaje dziatan, jakie majg je zrealizowaé.

Pomoc techniczna jest dostepna zaréowno na poziomie programu i mozna jg wykorzysta¢ do wsparcia dziatan
na poziomie programu i projektu, jak i zinicjatywy Komisji i jest wykorzystywana do realizacji bardzie ogélnych zadan
wspierajacych niezbedne dla wdrozenia RWP $rodki przygotowawcze, monitorujgce, administracyjne, audytowe
i kontrolne.

Na koniec 2015 r. zostata przyjeta wiekszos¢ programow finansowanych z EFSI i rozpoczeta sie ich realizacja.

3.3 Najakie kluczowe sektory jest przyznawane wsparcie w ramach programoéw EFSl i w jakiej
formie?

Wsparciewramach programow EFSI skupia sie na 11 celach tematycznych. Sg to: 1) badania i innowacje, 2) technologie
informacyjne i komunikacyjne (ICT), 3) konkurencyjno$é MSP, 4) gospodarka niskoemisyjna, 5) dostosowanie do zmian
klimatu i zarzadzanie ryzykiem, 6) ochrona s$rodowiska i efektywnos$¢ wykorzystania zasobdw, 7) zréwnowazony
transport i ,waskie gardfa” sieci, 8) zatrudnienie i mobilnos¢ sity roboczej, 9) wtaczenie spoteczne i ubdstwo, 10)
edukacja i 11) potencjatinstytucjonalny.

Wsparcia w ramach programéw EFSI gtéwnie udziela sie w formie dotacji lub instrumentéw finansowych, takich jak
pozyczki, gwarancje i inwestycje kapitatowe.

3.4 Kto kwalifikuje sie do wsparcia w ramach programoéw EFSli jak podejmowane sg decyzje
w sprawie wsparcia w ramach programow EFSI?

Beneficjentami wsparcia w postaci dotacji w ramach programdéw EFSI mogg by¢ instytucje publiczne lub prywatne,
a nawet osoby fizyczne4. Rodzaj beneficjentéw i projektédw, ktére mogg otrzymac wsparcie, wynika z regulacji majacej
zastosowanie do okreslonego funduszu, a zatwierdzony program ostatecznie znajduje odzwierciedlenie w realizacji
programu. Docelowych beneficjentéw koricowych instrumentéw finansowych w ramach programéw EFSI ustala sie
w odpowiedniej ocenie ex-ante instrumentu finansowego i zalezg oni od celéw programu i uzgodnionej strategii.
Wsparcie w ramach programéw EFSI musi spetniaé majace zastosowanie przepisy prawa (w tym RWP, przepisy
dotyczace poszczegbdlnych funduszy, ustawodawstwo krajowe, przepisy dotyczace pomocy publicznej i zamdwien
publicznych).

W przypadku dotacji wybdr projektow jest oparty na kryteriach wyboru uzgodnionych przez komitet monitorujacy
odpowiedniego programu EFSI. Decyzje o wsparciu w ramach programu podejmuje instytucja zarzadzajaca lub
odpowiednia instytucja posredniczaca. W przypadku instrumentéw finansowychinstytucjazarzadzajgca wnosi wsparcie
w ramach programu jako wktad do instrumentu finansowego, a nastepnie jest ono przekazywane poprzez posrednika
finansowego do wybranych beneficjentéw koricowych.

* W ramach EFRROWi EFMR.



3.5 Gdzie s3 realizowane dziatania wspierane z programow EFSI?

Dziatania wspierane z programow EFSI s3 realizowane w obszarze odpowiedniego programu. Mozliwos¢é wspierania
dziatan spoza obszaru programu jest bardzo ograniczona i zwigzana z pewnymi okreslonymi warunkami.

4 Potaczenie EFSIi EFIS
4.1 Ogodlne uzasadnienie

EFIS ma umozliwi¢ Grupie EBI podejmowanie wyzszego ryzyka i mobilizowanie kapitatu prywatnego w celu zapewnienia
dodatkowego finansowania dlainwestycjistrategicznych oraz MSP i spétek o $redniej kapitalizacji. Srodkéw programéw
EFSI nie mozna bezposrednio przekazywac do EFIS, ktéry stanowi dodatkowy i odrebny mechanizm.

Programy EFSI powinny przyczynié sie do osiaggniecia celdw Planu Inwestycyjnego komplementarnie ze wsparciem z EFIS
w sposoOb wykazujacy wyrazng wartos¢ dodang oraz zapewniajacy koordynacje i synergie.

Rozporzadzenie w sprawie EFIS zezwala panstwom cztonkowskim na wykorzystanie srodkdw programoéw EFSI (w tym
Srodkdéw zaprogramowanych do udostepnienia poprzez instrumenty finansowe), majac na wzgledzie wniesienie wktadu
do finansowania projektow otrzymujgcych wsparcie z EFIS.

Jednoczesnie, RWP, jako podstawa prawna EFSI, zezwala beneficjentom i beneficjentom korcowym otrzymujgcych
wsparcie w postaci dotacji i instrumentéw finansowych w ramach programéw EFSI na uzyskanie pomocy w ramach
innych instrumentdw wspieranych z budzetu UE.

Srodki EFSI i EFIS mozna faczyé na poziomie albo indywidualnego projektu, albo instrumentu finansowego
w przypadkach, gdy spetnione zostaty odpowiednie, majace zastosowanie kryteria kwalifikowalnosci. EFIS i programy
EFSI moga obejmowac rézne ryzyka, a takze mogg wspierac¢ rozne lub te same elementy struktury kapitatowej projektu
lub wielopoziomowej platformy inwestycyjnej (np. finansowanie kapitatowe lub dtuine) pod warunkiem spetnienia
przepisow o podwodjnym finansowaniu i preferencyjnym wynagrodzeniu.

4.1.1 Potaczenie EFSI i EFIS na poziomie projektu

Dziatanie moze otrzyma¢ wsparcie z jednego lub wiecej EFSI lub z jednego lub wiecej programdéw oraz z innych
instrumentéw UE pod warunkiem, ze pozycja wydatkédw ujeta we wniosku o pfatnos¢ w celu refundacji kosztéow
zjednego z EFSI nie otrzymuje wsparcia z innego funduszu i/lub instrumentu UE, lub tez z tego samego funduszu
w ramach innego programu.

W przypadku potgczenia srodkdw na rzecz pojedynczego projektu cze$¢ projektu wspierana w ramach programu EFSI
(sktadajacego sie z EFSI oraz odpowiedniego wspotfinansowania krajowego) nie moze otrzymac wsparcia z EFIS;
W przeciwnym razie miatoby miejsce podwdjne finansowanie.

Oznacza to, ze wsparcia projektu z EFIS nie mozna liczy¢ jako krajowego wspodtfinansowania programu EFSI i,
w konsekwencji, czesci projektu wspieranej z EFIS nie mozna uzna¢ za wydatek kwalifikujacy sie do wsparcia z EFSI.

4.1.2 Potaczenie wsparcia z EFSI za posrednictwem instrumentu finansowego i EFIS

W przypadku pofaczenia wsparcia z EFSI za posrednictwem instrumentu finansowego i EFIS (np. na platformie
inwestycyjnej) nalezy prowadzi¢ odrebng ewidencje wsparcia z programu EFSI i z EFIS. Instrument finansowy EFSI bedzie
stanowi¢ element dziatania z wydatkami kwalifikowalnymi innymi niz wsparcie z EFIS.

Dlatego tez — jak wskazano powyzej - wsparcia projektu z EFIS nie mozna liczy¢ jako krajowego wspétfinansowania
programu EFSI i, w konsekwencji, nie mozna go uzna¢ za wydatek kwalifikowany. W takim przypadku krajowe



wspétfinansowanie programu EFSI mozna jednak zapewni¢ poprzez inny produkt finansowy EBI/EFI albo z pozyczki dla
programu strukturalnego lub poprzez interwencje na poziomie projektu.

Mozna przyjac, ze wszelkie dodatkowe srodki finansowe stymulowane lub uruchomione przez potgczone interwencje
EFSI i EFIS mozna uzna¢ za krajowe wspéffinansowanie programu EFSI; np. instrument finansowy EFSI otrzymuje
rownolegtg inwestycje z EFIS, a obie interwencje uruchamiajg dodatkowe wspotinwestycje ze strony innych inwestorow
(publicznych i prywatnych). Jesli takie dodatkowe wspdtinwestycje nie sg ani bezposrednio, ani posrednio wspierane
przez budzet UE, ale s3g bezposrednio zwigzane z interwencjg w ramach EFSI, moina je uzna¢ za krajowe
wspoffinansowanie programu EFSI pod warunkiem, ze srodki te sg wyptacane beneficjentom koncowym zgodnie
Z majacymi zastosowanie przepisami (RWP, odpowiednim programem EFSI, krajowymi przepisami o kwalifikowalnosci
i umowg o finansowaniu). W przypadku EFRROW za wspoétfinansowanie krajowe uznaje sie tylko publiczne $rodki

finansowe udostepnione na poziomie instytucji zarzadzajacej.

EFSI mozna wykorzystaé do wsparcia zdolnosci do ponoszenia ryzyka platformy inwestycyjnej EFIS w postaci ,funduszu
wielopoziomowego” i do stymulowania innych zrédetfinansowania, przede wszystkim inwestoréw prywatnych oraz KBP

(zob. bardziej szczegdtows ilustracje w zatgczniku 3).
4.2 Jak bedzie to funkcjonowac w praktyce
(i) Potqczenie EFSI i EFIS na poziomie projektu

EFSI mozna potaczy¢ ze wsparciem z EFIS w przypadkach, w ktérych spetnione sg odpowiednie, majgce zastosowanie
kryteria kwalifikowalnosci. Takie pofgczenie wsparcia UE moze przynies¢ ogdlnie wyzszg warto$¢ dodang funduszy UE.
W praktyce wystgpig réwniez przypadki, w ktorych ich komplementarnos¢ moze rowniez prowadzic
do wspdtinwestowania wspieranych z EFIS srodkéw finansowych ze wsparciem w ramach programu/éw EFSI w ramach
jednego projektu. Moze to mie¢ miejsce w niektdrych krajach lub sektorach, w ktérych ze wzgledu na zwigzane z nimi

ryzyka nie mozna oczekiwac przyznania wsparcia z EFIS bez wktadu w ramach programdw EFSI.

Przyktady:

1) Zaréwno EFIS, jak i EFSI wnoszq wktad do projektu z zakresu infrastruktury transportowej, w ten sposéb zwiekszajgc
tgcznqg liczbe sfinansowanych kilometrow (albo jako odrebne czesci projektu, albo EFIS finansuje dochodowq czes¢
projektu infrastrukturalnego);

2) Wsparcie z EFIS dla czesci projektow, ktére nie sq kwalifikowalne w ramach programow EFSI, ale stanowiq czes¢

wiekszej inwestycji.

Obszar Infrastruktury i Innowacji (Oll)

W ramach Oll oczekuje sig, ze EBI bedzie wspiera¢ wykonalne projekty strategiczne z zakresu infrastruktury i innowacji
podejmujac w razie potrzeby wyzsze ryzyko lub spetniajgc zasade dodatkowosci, zgodne z Rozporzadzeniem w sprawie
EFIS (art. 5).

Ze wsparcia w ramach programow EFSI mozna pokry¢ czes¢ kosztu projektu. Przyktadowo, w odniesieniu do danego
projektu jego promotor i/lub inni inwestorzy zobowigzuja sie zapewni¢ poczatkowa kwote inwestycji. Zeby zamkna¢
pozostatg luke finansowag, pozostatg czes¢ kosztu projektu mozna pokry¢ z wktadu programoéw EFSI, w postaci dotacji,
i pozyczki z EFIS. (Wykres |).



Wykres |
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Mozna réwniez zrealizowa¢ inny wariant powyzszego przykfadu, w ktérym wktad z programoéw EFSI wspiera projekt za
pomoca instrumentu finansowego. W tym przypadku wsparcie z EFSI dla projektu moze mie¢ posta¢ pozyczki, gwarancji

lub instrumentu typu kapitatowego (Wykres li).
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(ii) Potgczenie EFSI i EFIS na poziomie instrumentu finansowego / platformy inwestycyjnej

Program EFSI i EFIS mozna réwniez pofgczy¢ na wyzszym poziomie niz indywidualne projekty, np. przy wykorzystaniu
instrumentu finansowego i/lub platformy inwestycyjnej (Zob. Przepisy EFIS majgce zastosowanie do dziatari z
platformami inwestycyjnymi i krajowymi bankami lub Instytucjami prorozwojowymi, zatwierdzonych przez Rade
Kierowniczg EFIS). Takie instrumenty finansowe i/lub platformy inwestycyjne mozna tworzy¢ na poziomie krajowym,
regionalnym lub wyzszym niz regionalny. Wykorzystanie $rodkéw finansowych w ramach programéw EFSI musi by¢
zgodne z ramowymi przepisami EFSI® i priorytetami zaangazowanych programow (z czego na ogét wynikng m.in.
ograniczenia geograficzne na poziomie krajowym lub nizszym niz krajowy). Ponadto, na poziomie instrumentu
finansowego mozna oczekiwaé¢ wktadu innych inwestoréw, np. krajowych bankéw prorozwojowych (zob. bardziej
szczegotowe informacje na temat roli KBP w zataczniku 2).

® taczniezobligatoryjna oceng ex-ante.
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PLATFORMA INWESTYCYJNA

Ogolnie rzecz biorac, mozliwe sg nastepujace rozwigzania:

1. Instytucja zarzadzajgca moze utworzy¢ nowa platforme inwestycyjng (uwazang za instrument finansowy zgodnie
z RWP), na ktdrej EFIS i inni inwestorzy bedg inwestowac swoje srodki finansowe (Wykres 1), w tym w postaci funduszu
wielopoziomowego (zob. zatacznik 3);

2. Instytucja zarzadzajaca moze wnies¢ wkiad w ramach programéw EFSI do istniejacej platformy inwestycyjnej
(uwazanej za instrument finansowy zgodnie z RWP), utworzonej ze srodkéw finansowych na poziomie krajowym,
regionalnym, ponadnarodowym lub transgranicznym. (Moze to rowniez dotyczy¢ KBP). Nastepnie platforma
inwestycyjna zainwestuje wktad EFIS | odrebny wkfad w ramach programdéw EFSI na rzecz beneficjentow koricowych
(moga uczestniczy¢ inni inwestorzy) (Wykres I11);

3. Instytucja zarzadzajgca moze utworzy¢ instrument finansowy (z udziatem lub bez udziatu funduszu funduszy),
w ktérym moze uczestniczyé platforma inwestycyjna jako inwestor (na poziomie funduszu funduszy lub posrednika
finansowego), a inni inwestorzy mogga réwniez uczestniczy¢. (Moze to réwniez dotyczy¢ KBP). (Wykres 1V);

4. Instytucja zarzadzajaca moze utworzy¢ instrument finansowy z wktadami programoéw EFSI (inni inwestorzy moga
rowniez uczestniczy¢). Platforma inwestycyjna utworzona przy wsparciu EFIS bedzie dokonywac bezposredniej
interwencji na poziomie projektu w odniesieniu do poszczegdlnych transakcji (Wykres V).



Wykres IV
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Obszar MSP_ (OMSP)

EFIS zapewnia dodatkowe 5 mld euro, w tym 2,5 mld euro zabezpieczone gwarancjg UE, w celu wsparcia szeregu
zarzadzanych przez EFl produktéw dtuznych i kapitatowych. W szczegdlnosci, w pierwszej fazie wdrazania EFIS, EFI
uczestniczyt w nastepujacych dziataniach:

® Udostepniono 1,3 mld euro na rzecz EFI w postaci finansowania poczatkowego (tzn. przygotowujac sie w 2015 r.
do finansowania w latach 2016-2020) dla instrumentdéw finansowych na poziomie UE, zapewniajgc gwarancje
portfelowe dla instytucji posredniczacych — Gwarancje InnovFin dla MSP (,InnovFin SMEG”) i Instrument Poreczen
Pozyczek COSME (,,COSME LGF”);

® EBI| udostepnit na wtasne ryzyko 2,5 mld euro na rzecz zarzadzanego przez EFl upowaznienia w zakresie kapitatu
ryzyka.

Pozostate $rodki beda wykorzystane w celu uzycia instrumentdw finansowych EFIS, ktére beda stopniowe
opracowywane i wprowadzane poczawszy od 2016, takich jak platforma kapitatowa, niezabezpieczone poreczenie
0 nieograniczonym zakresie itd.

Wymienione powyzej produkty dajg mozliwos¢ potaczonego wykorzystania EFSI i EFIS, w nastepujacy sposoéb:
1. Instrumenty finansowe na poziomie UE

W tym przypadku, zgodnie z postanowieniem art. 38 ust. 1 lit. a) RWP, instytucja zarzadzajgca wnosi wktad w ramach
EFSI do zasilonego kwotg poczgtkowa instrumentu finansowego EFIS na poziomie UE, ustanowionego i zarzadza nego
zgodnie z Rozporzadzeniem Finansowym (tytut VIII, art. 139-140). instytucja zarzadzajgca podpisuje umowe

o finansowaniu z podmiotem, ktéremu powierzono wdrozenie instrumentu finansowego na poziomie UE, a wtedy
alokacja z programoéw EFSI ,trafia do okreslonego zakresu” instrumentu na poziomie UE, tj. zostaje oddzielona
i zainwestowana w obszarze programu (Wykres V). Zastosowaniemajgrdwniez postanowienia RWP i przepisy dotyczace
wktaddéw z poszczegdlnych funduszy (okreslajace zakres kwalifikowalno$ci, ograniczenia geograficzne, koricowa date
kwalifikowalnosci, ptatnosci i sprawozdawczos¢).



Wykres V

Instrument Finansowy UE inwestor

(zasilony kwotg poczgtkowa z EFIS)
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W ramach wykresu 5 powyzej mozna zastosowalé szereg mozliwych rozwigzan. Przyktadowo, mozna wzmocnié
instrument finansowy dajgcy gwarancje na poziomie UE (o zwiekszonej zdolnosci na skutek zasilenia kwotg poczatkowa
z EFIS) Srodkami programdw EFSI w tak sposdb, zeby rozszerzy¢ ogdlny zakres zastosowania danego instrumentu.

KBP mogg réwniez bra¢ udziat w takich rozwigzaniach, albo przyjmujac na siebie ryzyko, albo dostarczajac
kontrgwarancji (wtakim przypadku KBP bedg musiaty dostosowad sie do okreslonego programu i zakwalifikowac sie jako
posrednicy finansowi w ramach odpowiedniego nieograniczonego zaproszenia do wyrazenia zainteresowania).

2. Produkty typu kapitatowego

W tym wariancie Srodki finansowe programéw EFSI mozna zainwestowac¢ obok EFIS przy uzyciu instrumentu stuzgcego
do wspotinwestowania w zakresie inwestycji kapitatowych i quasi-kapitatowych, ktérym zarzadza EFI (i ktéry jest
uznawany za instrument finansowy zgodnie z RWP), przy czym wkfad mobilizuje sie za pomocg srodkéw finansowych
Grupy EBI i by¢ moze za posrednictwem KBP. Instrument ten mogliby wdraza¢ zarzadzajgcy funduszami kapitatowymi,
ktérzy inwestujaw MSP we wczesnej i rozwojowej fazieich dziatalnosci, stanowiace priorytet polityki UE, majacy na celu
ograniczenie niedoskonatoéci rynku w zakresie finansowania MSP kapitatem wysokiego ryzyka. Dodatkowe warianty
mogg obejmowac inwestycje trangsraniczne, spetniajace kryteria kwalifikowalnosci programow EFSI i postanowienia
RWP, np. przy wykorzystaniu funduszy kapitatowych o transgranicznym zakresie dziatalnosci lub inwestycji w struktury
funduszu funduszy dziatajace na poziomie miedzynarodowym.

4.3 Kwestie pomocy publicznej

Chociaz EFSI i EFIS wspierajg sie wzajemnie w uzyskaniu lepszych wynikéw w realizacji Planu Inwestycyjnego, to przy
udzielaniu komplementarnego wsparcia z ich srodkdw nalezy réwniez we wtasciwy sposdb rozwigzac¢ potencjalne
kwestie zwigzane ze srodkami pomocy publicznej. Przepisy UE dotyczace pomocy publicznej wspodtgrajg z celem Planu
Inwestycyjnego, jakim jest ograniczenie skutkédw niedoskonatosci rynku i mobilizowanie inwestycji prywatnych.

Projekty wspierane przez EFIS mogg réowniez skorzysta¢ ze wsparcia finansowego (wsp 6tfinansowania) ze strony panstw
cztonkowskich UE, np. w ramach EFSI lub finansowania udostepnionego przez KBP. Jesli takie wspoéffinansowanie
przedsiebiorstw nie zostato przyznane na zasadach rynkowych, moze ono obejmowa¢ pomoc publiczng podlegajaca



przepisom UE dotyczgcych pomocy publiczne;j.

Wspierane przez EFIS interwencje EBI nie stanowig pomocy publicznej i nie podlegaja sSrodkom kontroli zgodnosci
z przepisami dotyczacymi pomocy publicznej. Jednakze, Komisja dokona oceny projektow EFIS ze wspotfinansowaniem
ze strony panstwa cztonkowskiego z udziatem pomocy publicznej na podstawie swoich unowocze$nionych ramowych
zasad pomocy publicznej.Zeby utatwi¢ korzystaniez EFIS, Komisja dokona w pierwszej kolejnosci oceny takich projektéw

.....

kompletnej notyfikacji od panstwa cztonkowskiego.

Sposob, w jaki przepisy dotyczace pomocy publicznej majg zastosowanie do interwencji KBP, zostat wyjasniony
w Komunikacie Komisji ,,Wspdlne dziatania na rzecz wzrostu gospodarczego i zatrudnienia: rola krajowych bankow
prorozwojowych (KBP) we wspieraniu planu inwestycyjnego dla Europy” (COM/2015/0361 wersja ostateczna). Przepisy
te okreslajg m.in. zasade, ze transakcji finansowych, w ktére nie zainwestowano wtasnych srodkéw finansowych oraz
ktére nie wigzaty sie z wlasnym ryzykiem, nie mozna uwaza¢ za majace charakter prywatny w kategoriach polityki
pomocy publicznej.

W przypadku watpliwosci dotyczacych stosowania przepiséw o pomocy publicznej, promotorzy projektéw powinni
mozliwiejak najwczesniej skontaktowac sie ze stuzbami DG ds. Konkurencji w sprawie bardziej skomplikowanych kwestii
pomocy publicznej zwigzanych z projektami EFIS, zeby zapewni¢ bezproblemowe rozwigzanie takich kwestii

w poczatkowej fazie cyklu projektowego, w ten sposéb utatwiajac rozpatrzenie takich projektéw na zasadzie szybkiej
sciezki.

4.4 Proces zatwierdzania projektow

Zeby umozliwié¢ wspdlne finansowanie inwestycji, proces zatwierdzania projektu bedzie musiat byé¢ $cisle
skoordynowany, a rdine strony (instytucja zarzadzajgca, Grupa EBI, promotor projektu) bedg musiaty blisko ze soba

wspoétpracowac we wszystkich jego fazach.

Poniewaz proces zatwierdzania projektu bedzie wymagat rdoinych Sciezek uzyskiwania zgody, nalezy réwnolegle
przygotowywac¢ poszczegdlne wnioski:

Odpowiednie procesy zatwierdzania projektow obejmuja:

(i) decyzje w sprawie wykorzystania EFSI, podjetg przez wtasciwg instytucje posredniczaca / instytucje zarzadzajaca
programu EFSI w odniesieniu do finansowania w formie dotacji lub wsparcia za pomocga instrumentu finansowego;

(ii) w odniesieniu do Oll zatwierdzenie przez organy zarzadzajace EBI, po zatwierdzeniu przez Komitet Inwestycyjny
EFIS udzielenia gwarancji UE i wykonaniu przez EBI badania due diligence, w przypadku zaréwno projektéw
indywidualnych, jak i platform inwestycyjnych.

(iii) W odniesieniu do OMSP i zwigzanych z nim produktéw EFI obowiazuja standardowe procedury EFl i badanie due
diligence



Procedura wystepowania o wsparcie w ramach EFIS

Wybér projektow

Zeby skorzystaé ze wsparcia w obszarze Oll, projekty musza zostaé poddane standardowemu badaniu
due diligence przeprowadzonemu przez EBI oraz ocenie dokonanej przez Komitet Inwestycyjny EFIS w celu

ustalenia, czy kwalifikujg sie do zabezpieczenia przez gwarancje UE. W szczegdlnosci, projekty musza:
®  by¢ ekonomicznie uzasadnionei technicznie wykonalne;
® przyczynia¢siedorealizacjijednego lub wiecej kwalifikowalnych celow EFIS;
®  byc zgodne z politykami UE i przyczyniaésiedorealizacjijednego lub kilku cel 6w okreslonych
w Rozporzadzeniu w sprawie EFIS;
® zapewnia¢ dodatkowos¢;
® w maksymalnymstopniu mobilizowa¢ tam, gdzie to mozliwe, kapitatsektora prywatnego.
W jaki sposéb promotorzy projektéw powinni zgtasza¢ swoje projekty do finansowania z EFIS?

Promotorzy projektéw powinni stosowa¢ dotychczasowe procedury wystepowania o pozyczki do EBI
kontaktujac sie z lokalnym biurem EBI, jesli takie istnieje, lub jego centrala.

Ogdlnie rzecz biorgc, promotorzy projektdw sg zobowigzani do przekazania Dyrekcji Operacji Banku
szczegotowego opisu swojej inwestycji kapitatowej, tacznie z przysztymi rozwigzaniami dotyczacymi
finansowania. Promotorzy projektéw powinni przekaza¢ wystarczajgce informacje, zeby umozliwié EBI
dokonanie oceny, czy projekt spetnia cele EBI w zakresie udzielania pozyczek i czy opracowano dla niego
wtasciwy biznes plan.

Oceny projektdw dokonujg wewnetrzne zespoty ekspertéw EBI w Scistej wspdtpracy z promotorem projektu.
Kryteria typowej oceny EBI sg dostosowane do kazdego konkretnego projektu.

W przypadku pozytywnego wyniku przeprowadzonego przez EBI badania due diligence projekt zostaje
przedtozony do Komitetu Inwestycyjnego EFIS w celu uzyskania jego zgody na przyznanie gwarancji UE,
nastepnie do Rady Dyrektorow EBI.

Dalsze bardziej szczegétowe informacje mozna znaleié na stronie: www.eib.org. Promotorzy projektow
i instytucje zarzadzajgce mogg wystepowa¢ o pomoc doradczg w konstruowaniu projektow lub platform
inwestycyjnych do ECDI: www.eib.org/eiah.

MSP zainteresowane udziatem w finansowanych przez EFI transakcjach w ramach EFIS powinni zwréci¢ sie
o odpowiednie informacje do posrednikéw finansowych EFI. Dalsze bardziej szczegétowe informacje mozna
znalei¢ na stronie: www.eif.org.
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Zatacznik 2

Wktad paristw cztonkowskich do krajowych bankéw prorozwojowych i/lub platform
inwestycyinych EFIS®

Udziat panstw cztonkowskich w platformach inwestycyjnych

W konteks$cie EFIS Komisja z checig przyjmie wktad panstw cztonkowskich do Planu Inwestycyjnego, przy czym
swoje zainteresowanie udziatem w jego realizacji juz wyrazito wielu inwestorow (takich jak panstwowe
fundusze majatkowe, fundusze emerytalne i banki komercyjne). Oczekuje sie rowniez, ze panstwa
cztonkowskie wniosg swoéj wkiad za posrednictwem krajowych bankdéw lub instytucji prorozwojowych, przy
czym te ostatnie dysponujg fachowa wiedzg umozliwiajacg praktyczne wdrazanie Planu Inwestycyjnego
i zapewniajaca najbardziej efektywne wykorzystanie srodkéw publicznych. Ponadto, Rozporzadzenie w sprawie
EFIS stanowi, ze panstwa cztonkowskie mogg wnosi¢ swdj wkiad do EFIS albo bezposrednio, albo za
posrednictwem krajowych bankéw prorozwojowych uznanych za czes¢ ogdlnego sektora panstwowego lub
wystepujacych w imieniu panstwa cztonkowskiego, przy wykorzystaniu tematycznych lub miedzynarodowych
platform inwestycyjnych utworzonych w celu wdrozenia EFIS.

Definicja

Zgodnie z art. 2 Rozporzadzenia w sprawie EFIS: 3) ,krajowe banki lub instytucje prorozwojowe" oznaczajq
podmioty prawne, ktore prowadzq dziatalnos¢ finansowq na zasadzie profesjonalnej i ktérym paristwo
czfonkowskie lub organ panstwa cztonkowskiego — na szczeblu centralnym, regionalnym lub lokalnym —
powierza prowadzenie dziatalnosci rozwojowej lub promocyjnej”.

KBP mogg réwnolegle otrzymywaé wsparcie z EBI lub innych Zzrdodet (poza zakresem EFIS) pod warunkiem,
ze spetnig wymagania EFIS dotyczace zapewnienia dodatkowosci i przyjecia odpowiednich przepiséw

dotyczacych uméw miedzykredytowych.
Whkiad KBP

Szczegotowe ustalenia dotyczace korzystania przez KBP z pozyczek lub inwestycji w ramach EFIS bedg musiaty
zostaé uzgodnione z EBI i zatwierdzone przez Rade Kierowniczg EFIS. Z operacyjnego punkty widzenia KBP
odgrywajg znaczacg role na swoim krajowym obszarze dziatania w zakresie zaréwno finansowania projektow,
jak i udzielania pomocy technicznej7 na rzecz projektow. KBP mogg uczestniczy¢ w rézny sposéb w dziataniach
w ramach EFIS: i) bezposrednio jako instytucja finansowa posredniczaca w udzielaniu pozyczek z EFIS; ii)
poprzez wktad na poziomie platformy inwestycyjnej —tworzac platformy inwestycyjne lub w nich uczestniczac,
a takze iii) poprzez wktad na poziomie projektu — zapewniajac finansowanie obok pozyczek lub inwestycji
w ramach EFIS.

Wkiad EBI ze wsparciem z EFIS

Jesli EBI ma finansowa¢ projekty ze wsparciem z EFIS, to na ogdt powinny one mieé wyzszy profil ryzyka niz
standardowa dziatalnos¢ EBI i przynosic szczegdlnie wysokie efekty katalitycznei warto$¢ dodang, w ten sposdb
spetniajac  kryteria dodatkowosci. Projekty beda zawsze podlega¢ przeprowadzanemu przez EBI
standardowemu badaniu due diligence. W stosunku do wszystkich transakcji w zakresiefinansowania przez EBI
obowigzujg standardowe optaty pobierane przez EBI. Finansowanie w ramach dotacji nie jest przewidziane.

® W zataczniku 2 przedstawionokilka aspektéw zwigzanych z platformami inwestycyjnymi i wyjasniono szereg pojec.
” Obecnie EBI $ciéle wspétpracuje z podstawowa grupa krajowych bankéw prorozwojowych w celu ustalenia
ogdlnych ramich wspdtdziatania z ECDI (w zakresie dzielenia sie wiedzg, | okalnego punktu kontaktowego i wsparcia
w postaci pomocy technicznej) w kontek$cie realizacji Planu Inwestycyjnego.



Przyjmuje sie, ze kiedy promotorzy projektow zglosza sie do EBI, to EBI bedzie musiat przeprowadzié¢
wewnetrzng procedure badania due diligence przed zatwierdzeniem projektéw i zwrdcié sie do Komitetu
Inwestycyjnego EFIS o zatwierdzenie takich projektéw jako kwalifikujacych sie do otrzymania gwarancji UE (pod
warunkiem spetnienia wymaganych kryteriéw).

Przykiady roli, jakg odgrywajg KBP i platformy inwestycyjne
Przypadek 1 — Zwrdcenie sie bezposrednio do EBI

Przyjmuje sie, ze promotorzy projektow zgtaszajgcy sie bezposrednio do EBI bedg musieli przej$¢ standardowe
badanie due diligence. Jesli EBI uzna, ze projekt kwalifikuje sie do otrzymania finansowania z EFIS (ze wzgledu
na wyzszy profil ryzyka i/lub dodatkowos$¢), bedzie wymagana opinia Komitetu Inwestycyjnego EFIS.

W przypadku pozytywnej opinii i zgody zarzadu EBI, Bank zapewni finansowanie ze wsparciem z EFIS, pod
warunkiem ostatecznego uzgodnienia warunkow z odpowiednimi kontrahentami; w przypadku negatywnej
opinii Komitetu Inwestycyjnego EFIS, projekty po wprowadzeniu modyfikacji mogg by¢ w dalszym ciggu
analizowane pod katem wsparcia w ramach innych upowaznien / inicjatyw (jesli sg kwalifikowalne) lub na
wtasne ryzyko EBI.

Przykiad 2 — Rozwigzanie posrednie poprzez KBP

Panstwo cztonkowskie przyznato srodki publiczne wybranym KBP na wsparcie projektéw na poziomie
krajowym. W tym przypadku promotorzy projektdw moga sie zgtasza¢ do KBP, a te ostatnie mogg oferowac
wparcie albo z wlasnych $rodkéw, albo poprzez posrednictwo w finansowaniu w ramach EFIS (pozyczki lub
gwarancje). W tym przypadku KBP jest obowigzany do przeprowadzenia swojej wewnetrznej procedury oceny
i spetnienia wszelkich dodatkowych kryteriow wymaganych przez EBI w kontekscie finansowania z EFIS
i standardowego badania due diligence dokonywanego przez EBI.

Przykiad 3 — Rozwiazanie posrednie poprzez platforme inwestycyjng
o Utworzenie platformy inwestycyjnej przez panstwo cztonkowskie

Moze to mie¢ forme funduszu funduszy, ktdry z kolei bedzie musiat wybrac¢ finansowe instytucje posredniczace
albo moze to byc¢ finansowa instytucja posredniczaca, ktéra bezposrednio wspiera projekty. Procedura wyboru
musi by¢ zgodna z przepisami danego panstwa cztonkowskiego dotyczagcymi zamdwien publicznych. Procedura
oceny bedzie podobna do stosowanej w przypadku 2.

o Utworzenie tematycznej/sektorowej platformy inwestycyjnej przez inwestordéw prywatnych

Panstwa cztonkowskie moga wspiera¢ utworzenie platformy inwestycyjnej przez inwestoréw prywatnych
na podstawie portfela projektéw tematycznych (obejmujgcych wiecej niz jeden region). Ten ostatni wariant
wymaga finansowania przez EBI ze wsparciem z EFIS dla poszczegdlnych projektéow lub ich portfela.



Zatacznik 3

Przyktad ,funduszu wielopoziomowego”: Potgczenie EFSI i EFIS na platformie
inwestycyjnej w Obszarze Infrastruktury i Innowacji

EFSI mozna wykorzysta¢ do wsparcia zdolnosci do ponoszenia ryzyka platformy inwestycyjnej EFIS w postaci
,funduszu wielopoziomowego” i do stymulowania innych Zrédet finansowania, przede wszystkim inwestoréw
prywatnych oraz KBP.

Potaczone EFSI | EFIS powinno sie wykorzysta¢ do wsparcia dziatan, ktérych nie mozna by wykona¢ bad?
ktérych nie mozna by wykonaé¢ w tym samym zakresie bez tego pofgczenia srodkdéw, a takze powinny one
w maksymalnym stopniu mobilizowa¢ kapitat sektora prywatnego.

Kluczowe zasady

Na ogdt, fundusz wielopoziomowy jest skonstruowany wedtug 3 klas ryzyka, wyraznie oddzielonych od siebie
pod wzgledem ryzyka i zwrotu (zgodnie z zasadg “jakie ryzyko, taka korzys¢”):

. Transza nadrzedna dtugu (o niskim ryzyku): majgca stymulowac dziatania inwestorow
prywatnych i instytucjonalnych oraz otwarta dla KBP.

. Transza posrednia: finansowana przez EBI (z wykorzystaniem EFIS, jesli jest dodatkowa zgodnie

. z Rozporzadzeniem w sprawie EFSI, np. w przypadku ,dziatan specjalnych” wedtug klasyfikacji
EBI). Otwarta dla KBP i inwestorow prywatnych.

. Transza pierwszej straty / transza equity (o wysokim ryzyku): finansowana przez EFSI lub inne
krajowe/regionalne publiczne fundusze budzetowe. Otwarta dla KBP i inwestorow prywatnych.

Wynagrodzenie i/lub refundacja transzy pierwszej straty /transzy equity nastgpi dopiero po wynagrodzeniu
i/lub refundacji na rzecz, odpowiednio, posiadaczy transzy nadrzednej i posiadaczy transzy posredniej, zgodne
z normalng praktyka rynkowa.

EFSI maja by¢ wykorzystywane do pokrycia transzy pierwszej straty, przy czym bedg one wyraznie oddzielone
od uzytych Srodkéw EFIS za pomoca odrebnej ewidencji i bedg obejmowaé Scisle okresSlone wydatki —
w praktyce EFSI maja by¢ uzyte tylko w celu pokrycia pierwszych strat poniesionych w ramach danych
projektow w granicach przyznanej kwoty, podczas gdy srodki EFIS majg by¢ wykorzystane tylko w celu pokrycia
dalszych strat, wyraznie oddzielonych od pokrywanych z EFIS.

,Fundusz wielopoziomowy” moze by¢ odnawialny w okre$lonych ramach czasowych. Srodki (zaréwno kapitat,
jak i zwroty), zwrdcone do funduszu wielopoziomowego i przypisane EFSI (po wynagrodzeniu i/lub refundacji
na rzecz instytucji finansowych interweniujgcych w zakresie transz o niiszym ryzyku lub bardziej
uprzywilejowanych) nalezy ponownie wykorzysta¢ do nastepujgcych celéw, zgodnie z art. 44 RWP:

a) w dalszych inwestycjach za posrednictwem tych samych lub innych instrumentéw, zgodnie z celami
szczegotowymi okreslonymi w ramach priorytetu;

b) w stosownych przypadkach w celu zapewnienia ,preferencyjnego wynagrodzenia” (w postaci
asymetrycznego podziatu korzysci w ramach tej samej klasy/poziomu ryzyka) na rzecz inwestoréw
prywatnych lub publicznych dziatajagcych zgodnie z zasady inwestora prywatnego w gospodarce
rynkowej. Zeby uniknaé watpliwosci — poniewaz EBI interweniuje w odrebnej klasie ryzyka, przy



wsparciu przez gwarancje UE w ramach EFIS, to nie odnosi korzysci w postaci takiego preferencyjnego
wynagrodzenia przypisanego do EFSI8;

C) w stosownych przypadkach do refundacji poniesionych kosztéow zarzadzania i optat za zarzadzanie
instrumentem finansowym.

Projekty finansowane z funduszu wielopoziomowego

Fundusz wielopoziomowy moze zapewni¢ finansowanie typu dtuznego i/lub kapitatowego dla portfela
ukierunkowanych projektow.

Na ogot, ukierunkowane projekty finansowane z funduszu wielopoziomowego bedg nastepnie wspétfinansowane
przez podmioty sektora prywatnego na poziomie nadrzednym (dtug) lub pari passu (kapitat).

Stymulowanie innych zrodet

Potaczonych srodkdéw EFSI i EFIS mozna uzy¢é w przypadkach, gdy wystepuje niedoskonatosé rynku w zakresie
zdolnosci do absorpcji ryzyka i gdy, ze wzgledu na optaty pobierane przez EBI/EFIS za podejmowanie ryzyka,
finansowanie projektéw mobilizujacych inne prywatne lub publiczne (np. KBP) Zrédta srodkéw finansowych nie jest
wystarczajgco atrakcyjne. Struktura uzycia pofaczonych srodkéw EFSI i EFIS musi by¢ efektywna i zapewniac¢ synergie.

Kapitat sektora prywatnego mobilizowany w strukturze wielopoziomowej, tj. przez inwestorow prywatnych w jednej
z obarczonych ryzykiem transz funduszu wielopoziomowego, musi by¢ wyraznie okreslony w fazie, w ktérej do
funduszu kieruje sie Srodki EFSI i EFIS.

Prywatne wspdtinwestycje na poziomie projektu mozna oszacowac i zostang one zakontraktowane, kiedy juz
fundusz bedzie dokonywat inwestycji w ramach indywidualnych projektow.

Jesli Srodki EFSI sg inwestowane na zasadzie paripassu9 z prywatnymi inwestorami w ramach tej samej klasy ryzyka
,funduszu wielopoziomowego” lub na poziomie projektu, a zagregowana inwestycje prywatne majg realne
znaczenie ekonomiczne (na ogoét 30%), zwykle oznacza to, ze EFSI dziatajg zgodnie z warunkami rynkowymi i nie
stanowig pomocy publicznej.

Jesli jednak srodki EFSI obejmujg pomoc publiczng, to w dalszym ciggu moga by¢ dopuszczalne, pod warunkiem, ze —
miedzy innymi — ograniczone sg do niezbednego minimum (tzn. pomoc jest proporcjonalna), w celu przyciggniecia
inwestycji prywatnych o wymaganej wielkos$ci. Transakcji finansowych, w ktére nie zainwestowano wtasnych
srodkéw finansowych, ani tez nie uczyniono tego na wtasne ryzyko, nie mozna uwazac¢ za majace charakter prywatny
w kategoriach polityki pomocy publicznej.

Przebieg procesu

W przypadku powstawania nowo tworzonego funduszu wielopoziomowego wykorzystujgcego EFSI powinien on
podlegac ocenie ex-ante dla instrumentéw finansowych EFSI, wymaganej na podstawie RWP.

Zatwierdzanie uzycia EFSI lezy w gestii instytucji zarzadzajacej. Zatwierdzanie skorzystania z gwarancji UE lezy w
gestii Komitetu Inwestycyjnego EFIS, po przeprowadzeniu przez EBl badania duediligence, w Obszarze Infrastruktury
i Innowacji.

8 AleEBI uzyskuje wspdtmierne do ryzyka dochody, odpowiadajace swojemu poziomowi uprzywilejowania w
funduszu wielopoziomowym (tj. na poziomie posrednim), zgodnie z praktykg rynkowa.

° Ten sam poziom ryzyka i korzysci oraz ten sam poziom uprzywilejowania (zgodnie z zasada ,jakie ryzyko, taka
korzysé”).



Zatwierdzanie indywidualnych projektow lezy w gestii kierownictwa funduszu wielopoziomowego (zwykle
zarzadzajacego funduszem lub Komitetu Inwestycyjnego powotanego przez inwestorow).

Wykres. Schemat pogladowy ,funduszu wielopoziomowego” obejmujacego srodki EFSI i EFIS.
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