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1 CEL | ZAKRES PROGNOZY, STOPIEN SZCZEGOLOWOSCI PROWADZONYCH PRAC |
METODY ZASTOSOWANE PRZY SPORZADZANIU PROGNOZY

1.1 Celizakres prognozy

Prognoza oddziatywania na s$rodowisko projektu Strategii na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju
(nazywanej dalej SOR) ocenia potencjalny wptyw na srodowisko skutkdéw realizacji zamierzen
przedmiotowego dokumentu.

Podstawg Prognozy jest projekt SOR z 29 lipca 2016 roku oraz stanowisko Generalnego Dyrektora
Ochrony Srodowiska i opinia sanitarna Gtéwnego Inspektora Sanitarnego - w sprawie okreélenia zakresu
prognozy oddziatywania na srodowisko dla przedmiotowego dokumentu.

W zwigzku z powyzszym Prognoza zostata przygotowana zgodnie z zakresem wskazanym w artykule 51
ust. 2 ustawy OOS, przy zachowaniu warunkéw o ktédrych mowa w art. 52 ust. 1 i 2 ustawy.

1.2 Przyjety model oceny stopien szczegétowosci prowadzonych ocen
W praktyce oceny dokumentéw strategicznych pod katem ich mozliwego oddziatywania na srodowisko
zasadniczo mozna wyodrebni¢ dwa podstawowe modele oceny™?.

e Model pierwszy, rozpowszechniony i najczesciej stosowany w Polsce, wzorowany jest na
inwestycyjnej procedurze 00S. W modelu tym ocenie poddaje sie osobno kazde przedsiewziecie,
ktérego ramy realizacji wyznacza prognozowany dokument. Model ten oparty jest na

sformalizowanej procedurze, czesto odrebnej od procedury przygotowania samego dokumentu
bedacego przedmiotem prognozy. Pozwala to na w miare przyblizone okreslenie oddziatywan na
srodowisko w sposdb naukowo potwierdzony i dos$é precyzyjny. Analiza alternatywnych rozwigzan
jest w tym modelu oparta gtéwnie na alternatywach lokalizacyjnych lub technologicznych w ramach
przejetego lub ocenianego wariantu. Model ten jednak sprawdza sie jedynie w przypadku
dokumentdw wytyczajacych ramy realizacji konkretnych okreslonych inwestycji majgcych na etapie
oceny okreslong lokalizacje oraz okreslony przyblizony ksztatt i zasieg. Nie nalezy tego modelu
stosowac¢ do oceny dokumentéow o duzym stopniu ogodlnosci, ktére nie definiujg konkretnych
projektéw lokalizacyjnie, czasowo, technologicznie.

e Model drugi, mniej rozpowszechniony w Polsce, oparty jest na brytyjskich doswiadczeniach z oceng
polityk (policy appraisal). Najwazniejszg role w tym modelu odgrywa identyfikacja celéw samego
dokumentu, skutkéw ich realizacji i ocena czy kwestie srodowiskowe zostaty w nich nalezycie ujete
— nie za$ bezposredniego oddziatywania poszczegdlnych inwestycji na Srodowisko. Procedura ta
ktadzie wiekszy nacisk na proces decyzyjny bedacy efektem wdrozenia ocenianego dokumentu. Ten
model sprawdza sie w ocenie dokumentdéw, ktdre nie wyznaczajg ram realizacji poszczegdlnych
przedsiewzie¢, a jedynie ramy i kierunki rozwoju rdéinych procesow w sferze spotecznej,
gospodarczej, prawnej czy Srodowiskowe;j.

Strategia na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju (nazywana dalej SOR) wyznacza cel gtéwny, jakim jest
tworzenie warunkéw dla wzrostu dochodéw mieszkaricdw Polski przy jednoczesnym wzroscie spdjnosci
w wymiarze spotecznym, ekonomicznym i terytorialnym. Osiggniecie celu gtéwnego ma by¢é mozliwe
dzieki nastepujgcym trzem celom szczegétowym.

! Strategicznej oceny oddziatywania na srodowisko, w ramach ktdrej opracowuje sie Prognoze oddziatywania na srodowisko
2 Jerzy Jendroska, Magdalena Bar, 2010, Oceny oddziatywania na srodowisko planéw i programdw. Praktyczny poradnik
prawny", Centrum Prawa Ekologicznego,
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o Cel szczegétowy | - Trwaty wzrost gospodarczy oparty na dotychczasowych i nowych przewagach

e Cel szczegbtowy Il - Rozwdj spotecznie i terytorialnie wrazliwy

e Cel szczegétowy Il - Skuteczne panstwo i instytucje gospodarcze stuigce wzrostowi oraz
wiaczeniu spotecznemu i gospodarczemu

W ramach wspomnianych celéw szczegétowych identyfikowane sg gtéwne obszary koncentracji dziatan,
aw ich ramach z kolei identyfikowane sg kierunki interwencji. Kazdy z kierunkéw interwencji zawiera
planowane do wdrozenia dziatania, a takze konkretne projekty flagowe. W przypadku trzech celdw
szczegdtowych SOR nie zawiera jednak wskazan odnosnie konkretnych dziatan inwestycyjnych, w tym
zakresie odwotuje sie do wskazan Koncepcji Przestrzennego Zagospodarowania Kraju 2030,
Sredniookresowej Strategii Rozwoju Kraju 2020, 9 strategii sektorowych oraz Programéw Operacyjnych
na lata 2014-2020. Zasadniczo SOR w ramach trzech celéw szczegdtowych formutuje kierunki, dziatania,
kreuje wizje Polski, definiuje ramy projektéw strategicznych. Z tego wzgledu mamy do czynienia
z sytuacjg, gdzie zasadne jest skorzystanie z metody opisanej w modelu drugim.

Pomimo przyjecia tej metody konieczne jest odniesienie identyfikowanych oddziatywarn do
wymienionych w ustawie komponentéw Srodowiska, tj.: rdznorodnos¢ biologiczna, ludzie, zwierzeta,
rosliny, wody, powietrze, powierzchnia ziemi, krajobraz, klimat, zasoby naturalne oraz zabytki i dobra
materialne. Z tego wzgledu ocenie na poszczegdlne komponenty poddano osobno oddziatywania
wszystkich gtéwnych obszaréw koncentracji dziatarn w ramach trzech celéw szczegétowych. Wyniki oceny
dla kazdego z komponentéw przedstawiono w formie tabelarycznej, ktérg prezentuje ponizsza tabela
przyktadowa. W tresci samej Prognozy, w tych obszarach koncentracji dziatan, dla ktérych nie
zidentyfikowano zadnych oddziatywania lub zidentyfikowane oddziatywania byly neutralne, zostaty z
tabel usuniete.

Tabela 1 Tabela przyktadowa - ocena oddziatywan gtéwnych obszaréw koncentracji dziatan na komponent srodowiska

Skala i charakter

Cel Gtéwne obszary interwencji*; oddziatywan

Reindustrializacja

Rozwdj innowacyjnych firm

Mate i Srednie przedsiebiorstwa

Kapitat dla rozwoju

Ekspansja zagraniczna

Spojnos¢ spoteczna

Rozwdj zréwnowazony terytorialnie

Prawo w stuzbie obywatela i gospodarki

System zarzadzania procesami rozwojowymi, w tym instytucje publiczne oraz
prorozwojowe instytucje gospodarcze

1} ,
E-panstwo

Finanse publiczne

Efektywnos¢ wykorzystania srodkéw UE

Nalezy podkresli¢, iz SOR poza zidentyfikowanymi celami szczegdétowymi okresla jeszcze obszary
wplywajgce na osiggniecie celdw Strategii. Jest to pie¢ obszaréw, ktére bezposrednio podlegajg pod inne
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ministerstwa: kapitat ludzki i spoteczny, transport, energia, srodowisko naturalne oraz bezpieczenstwo
narodowe. Zgodnie z trescia SOR strategia ta ma docelowo by¢ podstawg do aktualizacji
obowiazujacych zintegrowanych strategii rozwoju, a takze weryfikacji dotychczasowych instrumentéow
ich realizacji — programéw rozwoju, programoéw wieloletnich itp.. Osiggniecie celéw SOR bedzie zatem
uwarunkowane od wdrozenia innych dokumentéw programowych, ktére odpowiadajg za poszczegdlne
wskazane w SOR obszary. Aktualizacje poszczegdlnych dokumentéw beda wymagaty rozpatrzenia
koniecznosci przeprowadzenia strategicznych ocen oddziatywania na srodowisko, w ramach ktdrych
oceniane beda ujete w SOR obszary wptywajgce na osiggniecie celdw Strategii. Warto jednak podkresli¢,
iz to Ministerstwo Rozwoju bedzie koordynowac i podejmowaé bezposrednie dziatania w obszarach
wplywajacych na realizacje celdw zawartych w ,Strategii na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju”,
w szczegodlnosci dotyczy to dziatan na rzecz zwiekszenia poziomu i jakosci inwestycji rozwojowych w kraju
oraz dziatan zmierzajagcych do zapewnienia zréwnowaionego rozwoju kraju. Tym samym to na

Ministerstwie Rozwoju cigzy¢ bedzie odpowiedzialnos¢, aby projekty wskazane w SOR realizowane
byty zgodnie z zasadami zrownowazonego rozwoju. Temu stuzy¢ ma tez niniejsza Prognoza, w ktorej
pomimo, iz obszary wptywajgce na SOR nie s3 ,,sensu stricte” elementami wynikajgcymi z SOR, to zostaty
w Prognozie wskazane takze potencjalne oddziatywania na srodowisko zwigzane z ich wdrozeniem. Ma
to na celu zwrdcenie szczegdlnej uwagi na poszczegdlne obszary rozwojowe i zapewnienie, aby ich
poéiniejsze wdrazanie odbywato sie z poszanowaniem wartosci i istotnos¢ srodowiska.

Schematyczng idee zaleznosci celéw SOR od obszardw wspierajgcych przedstawia ponizsza rycina:
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Technicznie, dla obszaréw wspierajacych analiza zostata przeprowadzona podobnie jak dla trzech celéw
szczegdtowych SOR, za$ ocene wptywu na poszczegdlne komponenty $rodowiska odniesiono do

obszaréow wptywajacych i wynikajgcych z nich obszaréw interwencji (patrz tabela ponizej).
Tabela 2 Tabela przyktadowa - ocena wptywu obszaréw wptywajacych osiaggniecie celow SOR na komponent srodowiska

Skala i charakter
oddziatywan

Obszar Kierunek interwencji

Lepsze dopasowanie ksztatcenia do potrzeb nowoczesnej gospodarki

Kapitat ludzkii | p,a\va stanu zdrowia obywateli oraz efektywnosci systemu opieki zdrowotnej

spoteczny
Rozwodj kapitatu spotecznego
Wzmocnienie roli kultury dla rozwoju gospodarczego i spdjnosci spotecznej
Budowa zintegrowanej, wzajemnie powigzanej sieci transportowej stuzacej
konkurencyjnej gospodarce
Transport Zwiekszenie udziatu ekologicznego transportu w miastach oraz ich obszarach

funkcjonalnych

Poprawa efektywnosci wykorzystania publicznych $rodkéw na przedsiewziecia
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transportowe

Poprawa efektywnosci energetycznej

Poprawa bezpieczenstwa energetycznego kraju

Energia
Modernizacja i rozwdéj energetyki

Restrukturyzacja sektora gérnictwa wegla kamiennego

Zwiekszenie dyspozycyjnych zasobéw wodnych i osiggniecie wysokiej jakosci wod

Likwidacja Zrédet emisji zanieczyszczenn powietrza lub istotne zmniejszenie ich
oddziatywania

Ochrona gleb przed degradacjg

Srodowisko | Zarzadzanie zasobami dziedzictwa przyrodniczego i kulturowego

Polityka surowcowa panstwa

Oddziatywanie na jako$¢ zycia w zakresie klimatu akustycznego i oddziatywania pdl
elektromagnetycznych

Gospodarka odpadami

Zwiekszenie skutecznosci mechanizméw koordynacji kierowania bezpieczeristwem
narodowym, w tym obrong panstwa

Zwiekszenie potencjatu Sit Zbrojnych RP

Ksztattowanie stabilnego miedzynarodowego srodowiska bezpieczenstwa

Bezpieczenstwo - ) i - -
d Integracja bezpieczeristwa narodowego i rozwoju spoteczno-gospodarczego
narodowe

Zwiekszenie skutecznosci panistwa w zakresie zwalczania przestepczosci

Poprawa ochrony ludnosci przed skutkami zagrozen dla bezpieczenstwa
powszechnego

Wzmocnienie ochrony granic i kontrola migracji

Zaréwno w tabeli ocen celdow szczegdtowych jak i w tabeli ocen obszaréw wptywajacych zastosowano
skale punktowg z oznaczeniem charakteru oddziatywan za pomoca koloru, a skale oddziatywan za
pomocg przypisanej punktacji. Ponizej przedstawiono przyjete definicje prowadzonych ocen.

Ocena Proponowane definicje ocen

Oddziatywanie negatywne zwigzane z bezpowrotnym negatywnym skutkiem, ktéry mozliwy jest do zminimalizowania lub
likwidacji dopiero na etapie wdrazania kolejnych dokumentéw lub na etapie projektowania, ktére wymaga podjecia dziatan

kompensacyjnych.

& Oddziatywanie negatywne ktére ma istotng skale oddziatywan i ktére wymaga podjecia odpowiednich dziatarn na etapie
wdrazania kolejnych dokumentéw lub etapie projektowania

4 Oddziatywanie negatywne o znikomej i nieistotnej skali oddziatywania lub ktérego wystgpienie jest jedynie potencjalne a
jego ewentualne skutki dla Srodowiska beda nieznaczace
Brak zidentyfikowanych oddziatywan lub te zidentyfikowane sg nieistotne.

1 Oddziatywanie pozytywne o znikomej skali oddziatywania lub ktérego wystgpienie jest jedynie potencjalne a jego
ewentualne skutki dla srodowiska beda nieznaczace

. Oddziatywanie pozytywne ktére moze wptynac na poprawe aktualnego stanu srodowiska lub na zmniejszenie istniejgcych
oddziatywan na srodowisko

3 Oddziatywanie pozytywne ktére bedzie odczuwalne jako istotne poprawienie aktualnego stanu srodowiska lub ktére
zdecydowanie zmniejszy wystepujgce obecnie oddziatywania

Odnoszac sie do przyjetego poziomu szczegdtowosci nalezy zaznaczyé, iz zgodnie z artykutem 52 ust. 1
ustawy 0O0S informacje zawarte w prognozie oddzialywania na $rodowisko powinny byé opracowane
stosownie do stanu wspdtczesnej wiedzy i metod oceny. Powinny by¢ takze dostosowane do zawartosci
i stopnia szczegétowosci. Z tego wzgledu jednym z pierwszych etapdw prac nad Prognozg byta analiza
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pozwalajgca na okreslenie stopnia szczegdétowosci prowadzonych ocen tak, aby byly dostosowane do
zawartosci i stopnia szczegdétowosci ocenianego dokumentu. W tej analizie wzieto pod uwage zapis
artykutu 5.2 Dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady nr 2001/42/WE z dnia 27 czerwca 2001 r.
w sprawie oceny wptywu niektérych planéw i programéw na srodowisko o koniecznosci unikania
powielania oceny. Dotyczy to sytuacji, w ktérej te same aspekty byty lub mogg byé oceniane w ramach
dwdch réznych postepowaniach i na tym samym poziomie szczegétowosci. Taka sytuacja z oczywistych
powoddéw bytaby niedopuszczalna. Zasadniczo odpowiedzig na takie zagrozenie jest przyjecie modelu
,oceny polityk”, w ktérym ciezar oceny potozony jest na ocene procesu decyzyjnego wynikajgcego
z wdrozenia danego dokumentu. W przyjetym modelu ocena konkretnych przedsiewzie¢ nastepuje juz na
etapie wdrazania poszczegdlnych programéw wykonawczych (dokumentéw nizszego szczebla), ktére
wyznaczajg ramy realizacji konkretnych zidentyfikowanych przedsiewzie¢, a ostatecznie ocena ta odbywa
sie na etapie procedury oceny oddziatywania inwestycji na srodowisko.

W SOR okreslono cel ogdlny oraz trzy cele szczegétowe i osobno obszary wspierajgce w ramach ktérych
okreslono szczegdtowsq ich diagnoze, wyzwania oraz okre$lono planowane kierunki interwencji wraz
z dziataniami oraz projektami kluczowymi przewidzianymi do realizacji. Z uwagi na fakt, iz SOR nie
zawiera decyzji odnosnie projektéw inwestycyjnych w ramach poszczegdlnych obszaréw rozwoju, a
dziatania z zakresu rozwoju transportu, energetyk i gospodarki wodnej bazujg na zatozeniach Koncepgji
Przestrzennego Zagospodarowania Kraju 2030, Sredniookresowej Strategii Rozwoju Kraju, 9 strategiach
rozwoju i Programach Operacyjnych na lata 2014-2020, dokonano analizy zgodnosci zatozert SOR z tymi
dokumentami, a takze przeanalizowano wnioski z prognoz oddziatywania na sSrodowisko wykonanych dla
tych dokumentéw.

Poziom szczegdtowosci przygotowanej Prognozy uwzglednia, iz SOR jest elementem szerszego systemu
zarzadzania rozwojem kraju, wynika lub wpisuje sie w zatozenia dokumentéw dla ktérych
przeprowadzono strategiczng ocene oddziatywania na srodowisko oraz wyznacza ramy do przygotowania
projektdw flagowych i strategicznych, ktére takie beda podlegaty SOOS. Biorac pod uwage sposéb
okreslania celéw rozwojowych w SOR i jej poziom szczegétowosci okreslono, iz dla Prognozy wiasciwym
poziomem szczegétowosci bedzie poziom gtéwnych obszaréow dziatan w ramach ktérych ocenie
podlegaja kierunki interwencji i projekty kluczowe.

1.3 Wskazanie napotkanych trudnosci wynikajacych z niedostatkow techniki lub luk we
wspotczesnej wiedzy

Pewne trudnosci, na jakie napotkano podczas opracowywania Prognozy wynikaty z braku mozliwosci
szczegbdtowej oceny stosunkowo ogdlnych zapiséw SOR. Podobng trudnos¢ sprawita ocena planowanych
projektéw, zwigzanych z osiggnieciem IV klasy zeglownosci szlakéw wodnych, przekopem Mierzei
Wislanej czy np. miejscami i technologia planowanego podziemnego zgazowywania wegla. Ogdliny
charakter oceny niniejszej prognozy oraz luki w wiedzy na temat ostatecznych wariantéw tych projektow
spowodowat, ze wnioski na temat przewidywanych oddziatywan zostaty odpowiednio zgeneralizowane.
Duza trudno$¢ w realizacji Prognozy stanowit tez przyspieszony tryb opracowania dokumentacji SOOS,
trwajgcy niespetna miesigc. Brak mozliwosci wyjasnienia wszystkich watpliwosci, jakie miat zespot
opracowujacy Prognoze w stosunku do przedstawionego projektu SOR spowodowat w tym wypadku
pewne rdznice w poziomie szczegdtowosci poszczegdlnych analiz. Zaktada sie, iz wskazane napotkane
trudnosci zostang ostatecznie zweryfikowane w toku konsultacji spotecznych.
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2 OCENA UWZGLEDNIENIA W SOR ZASAD | CELOW OCHRONY SRODOWISKA
USTANOWIONYCH NA SZCZEBLU MIEDZYNARODOWYM, WSPOLNOTOWYM
| KRAJOWYM

2.1 Ocena zgodnosci zapisow celu gtéwnego i celow szczegétowych SOR z zasadja
zrownowazonego rozwoju

Przy opracowywaniu oceny skutkéw srodowiskowych powodowanych realizacjg celéw zdefiniowanych w
strategii rozwojowej, uwzgledniono zasade zapisang w art. 5 Konstytucji RP, ,,Rzeczpospolita Polska {(...)
zapewnia ochrone srodowiska, kierujgc sie zasadq zrownowazonego rozwoju”. Zapis ten oznacza, iz
kwestie ochrony srodowiska nalezy rozpatrywaé w szerszym kontekscie zasad zréwnowazonego rozwoju
(ZR). Borys® sugeruje, iz zapis konstytucyjny powinien by¢ postrzegany jako zasada zbiorcza, réwnowazna
petnemu zbiorowi zasad szczegétowych. Zasady szczegdétowe ZR sg opracowane w ramach m.in.
Deklaracji z Rio, dokumentéw rozwojowych ONZ, OECD, Banku Swiatowego, Unii Europejskiej, w ramach
europejskich sieci miast zrébwnowazonego rozwoju oraz innych wyspecjalizowanych programach.

Na potrzeby niniejszego opracowania, przyjeto iz zrownowazony rozwdj to koncepcja holistyczna
ujmujgca catoksztatt relacji spoteczenstwo-gospodarka-srodowisko. Nowy paradygmat integruje trzy
wymiary cywilizacyjne i nadaje im charakter zrownowazonego, trwatego, samopodtrzymujgcego sie
postepu. W sferze dziatania politycznego oznacza on globalne spoteczenstwo i globalng
odpowiedzialno$¢ za losy obecnych i przysztych pokoleld. Postulaty ZR odnoszg sie m.in. do
odmaterializowania produkcji, Swiadomej i samoograniczajacej sie konsumpcji, budowania innowacyjnej
gospodarki opartej na wiedzy, w ktérej kooperacja jest cenniejsza niz zasada ostrej konkurencji,
tworzenia instytucji i procedur demokracji uczestniczacej, ograniczenia wykorzystania zasobow
naturalnych i zaprzestania niszczenia Srodowiska przyrodniczego. Kluczowym zagadnieniem dla
powodzenia tego projektu jest zmiana pojecia dobrobytu.

Zgodnie z obowigzujacg ustawg z dnia 27 kwietnia 2001 r.. Prawo ochrony srodowiska pod pojeciem
zrbwnowazony rozwadj przyjeto rozumiec ,rozwdj spoteczno-gospodarczy, w ktorym nastepuje proces
integrowania dziatarn politycznych, gospodarczych i spotecznych, z zachowaniem réwnowagi
przyrodniczej oraz trwatosci podstawowych procesow przyrodniczych, w celu zagwarantowania
mozliwosci zaspokajania podstawowych potrzeb poszczegdlnych spotecznosci lub obywateli zaréwno
wspdtczesnego pokolenia, jak i przysztych pokolen.”

Ocena zgodnosci SOR z zasadami ZR zostata dokonana w ujeciu 3 wymiaréw: Srodowiskowego,
spotecznego oraz gospodarczego. Ocena zgodnosci SOR z zasadami ZR zostata wykonana w oparciu
o katalog zasad przewodnich, wyrazonych w dokumentach strategicznych UE, w szczegdlnosci zawartych
w "Odnowionej Europejskiej Strategii Zréwnowazonego Rozwoju", strategii "Europa 2020" jak réwniez
w dokumencie ONZ “Przeksztatcanie naszego $wiata: Agenda na Rzecz Zréwnowazonego Rozwoju 2030”

Na poziomie europejskim zrownowazony rozwdj pozostaje najwazniejszym celem UE. Pierwsza Strategia
Zrownowazonego Rozwoju UE zostata przyjeta w Goteborgu w 2001 r. Po okresowym przegladzie
i przeanalizowaniu uzyskanych rezultatdow Rada Europejska w 2006 r. przyjeta odnowiong, ambitng
i kompleksowg strategie trwatego rozwoju, ktéra ma obowigzywa¢ w rozszerzonej UE. Odnowiona
Strategia ZR jest dokumentem dtugoterminowym i obecnie nadrzednym w stosunku do innych strategii
UE. Wytycza ona catosciowe ramy i zasady przewodnie stuzgce realizacji celdow rozwojowych.
Jej dtugofalowym celem nadrzednym jest osiggniecie modelu trwatego rozwoju (sustainable

3 Borys T. 2005. Wskazniki zréwnowazonego rozwoju. WEiS.



Prognoza oddziatywania na srodowisko dla projektu Strategii na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju

development). W preambule do dokumentu stwierdzono, iz: ,idea trwatego rozwoju [jest] nadrzednym
celem Unii Europejskiej przyswiecajgcym catej polityce Unii i wszystkim jej dziataniom. Dotyczy ona
zachowania zdolnosci Ziemi do utrzymywania Zycia w catej jego réznorodnosci i opiera sie na zasadach:
demokracji, rownosci pfci, solidarnosci, praworzqdnosci i poszanowania podstawowych praw, w tym
prawa do wolnosci oraz do rownych szans. Ma zapewni¢ pokoleniom obecnym i przysztym staty wzrost
jakosci zycia i dobrobytu na Ziemi. Dlatego tgczy sie z propagowaniem dynamicznej gospodarki przy
pefnym zatrudnieniu obywateli i wysokim poziomie ich wyksztafcenia, ochrony zdrowia, spdjnosci
spofecznej i terytorialnej oraz ochrony srodowiska — w swiecie, w ktérym panuje pokdj, bezpieczeristwo
i poszanowanie réznorodnosci kulturowej”. Do gtdéwnych celéw odnowionej SZR zalicza sie dziatania
w zakresie: ochrony $rodowiska, sprawiedliwosci i spdjnosci spotecznej, dobrobytu gospodarczego oraz
realizacje zobowigzan w skali miedzynarodowej. Zrédwnowazony (trwaty) rozwdj zdefiniowany
w Odnowionej Strategii pozostaje zgodny z zaleceniami ONZ, aby model modernizacyjny opierat sie na
trzech filarach systemowych: srodowisku, spoteczenstwie i gospodarce. Wzajemne sprzezenie i rowno-
waznos$¢ tych trzech wymiardw rozwojowych jest fundamentalng zasadg lezgcg u podstaw rozwazan
teoretycznych nad ZR.

"Strategia Odpowiedzialnego Rozwoju" w zamysle Autordw jest dokumentem zgodnym z ,Strategig na
rzecz inteligentnego i zrbwnowazonego rozwoju sprzyjajgcego wigczeniu spotecznemu Europa 2020”
t.j. unijng strategig wzrostu przyjeta do realizacji w ciggu najblizszych lat. Europa 2020 zastgpita
poprzednig gospodarczg , Strategie lizboriskg” i wytyczyta nastepujgce priorytety:

o inteligentny rozwdj,

. zrobwnowazony rozwoj,

o rozwdj sprzyjajacy witaczeniu spotecznemu,
o wyjscie z kryzysu ekonomicznego.

W zakresie ZR strategia "Europa 2020" stanowi implementacje zasad Odnowionej Strategii ZR UE m.in.
propagowanie i ochrona praw podstawowych; otwarte i demokratyczne spoteczenstwo; udziat
obywateli; udziat przedsiebiorstw i partneréw spotecznych; spdjna polityka i tad administracyjno-
regulacyjny; integracja polityk, korzystanie z najlepszej dostepnej wiedzy. Zréwnowazony rozwdj
rozumiany poprzez pryzmat "Europa 2020" oznacza m.in. budowanie gospodarki niskoemisyjnej, bardziej
konkurencyjnej, racjonalnie i oszczednie korzystajgcej z zasobdw srodowiskowych; ograniczenie emisji
gazéw cieplarnianych; ochrone $rodowiska naturalnego m.in. poprzez zapobieganie zmniejszaniu sie
roznorodnosci biologicznej; ekoinnowacyjnosc i opracowywanie przyjaznych dla sSrodowiska technologii
i metod produkcji, modernizacje i budowe efektywnych, inteligentnych sieci energetycznych;
poprawienie warunkéw dla rozwoju przedsiebiorczosci, zwtaszcza w odniesieniu do MSP, jak réwniez
edukacje konsumencka i promocje swiadomej konsumpcji.

We wrzesniu ub. roku odbyt sie szczyt Agendy Zréwnowazonego Rozwoju 2030. W trakcie szczytu
przyjeto dokument “Przeksztatcanie naszego Swiata: Agenda na Rzecz Zréwnowazonego Rozwoju 2030”
(dalej: Agenda 2030), ktéry zawiera 17 Celdw Zrdwnowazonego Rozwoju. Jest to obecnie najbardziej
aktualny program dziatan definiujgcy paradygmat ZR na poziomie globalnym. W niniejszym opracowaniu
katalog zasad, celéw i dziatan zawarty w Agendzie 2030 stanowi gtdwny punkt odniesienia oceny
zgodnosci SOR z zatozeniami ZR. Zgodnie z Agendg wspotczesnie wysitek modernizacyjny powinien
koncentrowad sie na: wyeliminowaniu ubdstwa we wszystkich jego formach; wyeliminowaniu gtodu
i osiggnieciu bezpieczenstwa zywnosciowego; zapewnieniu zdrowych warunkdw zycia; zapewnieniu
rownego dostepu do dobrej jakosci edukacji; osiggnieciu rdwnosci ptci; zapewnieniu wszystkim dostepu
do wody oraz zrdwnowazonego zarzadzania zasobami wodnymi i systemami sanitarnymi; zapewnieniu
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dostepu do zréwnowazonej i nowoczesnej energii; wspieraniu trwatego, otwartego i zréwnowazonego
wzrostu gospodarczego, oraz petnego i produktywnego zatrudnienia oraz zapewnieniu godnej pracy dla
wszystkich; budowie infrastruktury odpornej na skutki katastrof, wpieraniu innowacyjnosci; zmniejszeniu
nieréwnosci wewnatrz panstw i miedzy panstwami; budowie bezpiecznych i zréownowazonych miast
i osiedli ludzkich; zapewnieniu zréwnowazonej konsumpcji oraz zréwnowazonych wzorcéw produkcji;
podjeciu pilnych dziatan na rzecz walki ze zmianami klimatu oraz ich skutkami; zréwnowazonym
uzytkowaniu oceandw, mérz i zasobdw morskich; ochronie i zréwnowazonym uzytkowaniu ekosystemow
ladowych, zréwnowazonym gospodarowaniu lasami, walkg z pustynnieniem, powstrzymaniem i
odwrdceniem procesu degradacji gleby oraz utraty roznorodnosci biologicznej; promowaniu pokojowych
i otwartych spoteczenstw na rzecz zréwnowazonego rozwoju, zagwarantowanie wszystkim dostepu do
wymiaru sprawiedliwos$ci oraz budowa efektywnych, odpowiedzialnych i uwzgledniajgcych potrzeby
wszystkich instytucji na kazdym poziomie. ZR powinien mie¢ globalny charakter i by¢ wdrazany poprzez
globalng wspodtprace i partnerstwo.

Diagnoza, poprzedzajgca wybory strategiczne dokonywane przez Autoréw SOR, w zasadniczej tresci
skupia sie na uwarunkowaniach ekonomicznych, spotecznych oraz instytucjonalnych. Przeanalizowane
zostaty przyczyny i sity napedowe dotychczasowych procesdw wzrostu gospodarczego. Wsrdd wielu
czynnikdéw sprzyjajagcych modernizacji wymieniono poprawe jakosci srodowiska, wzrost naktadéw na
B+R, wysokg jakos¢ kapitatu ludzkiego. Waznym elementem diagnozy jest préba naszkicowania gtéwnych
wyzwan rozwojowych, przed ktérymi Polska stanie w perspektywie krétkoterminowej. Wsrdd gtéwnych
wyzwan, ktére majg gtdwnie charakter polityczno-ekonomiczny, kwestie srodowiskowe ograniczono do
wskazania na nieréwnosci w dostepie do zasobdéw naturalnych. Autorzy zauwazajg, iz Polska jak kazdy
inny kraj podlega megatrendom globalnym takim jak zmiany demograficzne, procesy globalnej i
regionalnej integracji, zmiany klimatyczne, zwiekszajgca sie konkurencja o zasoby, czy tez zmiana
podejscia do innowacji. W tym wymiarze odwotujg sie do diagnozy sporzadzonej na poziome UE i
przywotujg cele programu Europa 2020. Tym samym potwierdzajg stuszno$¢ dokonanych wyboréw
strategicznych. Jednoczesnie Autorzy stusznie zauwazajg nowe, wczesniej niezinterpretowane zjawiska,
takie jak: rozczarowanie dotychczasowym stylem rzqdzenia paristwami izarzgdzania biznesem czy
kultura dbatosci o zdrowie, odzywianie sie oraz zainteresowanie ekologiq. Troska o zdrowie, ekologizacja
zycia codziennego, jak réwniez dbatos¢ o aktywnos$¢ obywatelsky i tad polityczny to wazne kategorie
pojeciowe paradygmatu ZR. W perspektywie dtugoterminowej wsrdd gtdéwnych wyzwan zidentyfikowano
ograniczanie dostepu do zasobow naturalnych i wody jako czynnik zagrazajgcy bezpieczenstwu oraz
determinante jakosci zycia. Wskazano na koniecznos¢ uwzglednienia wptywu dziatalnosci gospodarczej
na $rodowisko naturalne. Autorzy stusznie zauwazajg, iz zmiany klimatyczne i ich skutki (wptyw na
produkcje zywnosci, zdrowie ludzkie, trwato$¢ ekosystemdw) stanowig powazne zagrozenie i bariere
rozwojowg. Z drugiej jednak strony mogg by¢ to bodzice to budowania modelu zielonej gospodarki.
W dokumentach programowych poswieconych ZR duzg role przypisuje sie zmianom modelu produkcji
i konsumpcji. Z tego wzgledu pozytywnie nalezy ocenic fakt, iz Autorzy SOR réwniez dostrzegajg kwestie
nowych wzorcow konsumpcji idefiniujg je w kategoriach wzywan rozwojowych. Wsréd czynnikéw
mitygujgcych rozwdj Autorzy wymieniajg zbyt matg ilos¢ dobrych miejsc pracy, wykluczenie i nieréwnosci
spoteczne, niskg innowacyjnos¢ gospodarki oraz niedoskonatosci tadu politycznego. Dostrzeganie
wymienionych kwestii Swiadczy, iz diagnoza w tym zakresie zostata opracowana z perspektywy
paradygmatu ZR. Niedosyt budzi brak pogtebionej analizy i kwantyfikacja potencjalnych strat
rozwojowych powodowanych uszczuplaniem zasobéw biologicznych i zmianami klimatycznymi
rozumianymi jako putapki rozwojowe. Przedstawiony w tym zakresie katalog barier ogranicza sie do
wymiaréw ekonomicznego, spotecznego i instytucjonalnego. Podobnie kwestie zmian srodowiskowych
nie znajdujg swojego odzwierciedlania jako megatrendy globalne. Tymczasem kwestie ubozenia
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zasobow, zmiany klimatu, utrata réznorodnosci biologicznej, zachowanie kapitatu naturalnego i ich
wplyw na rozwdj stanowig kluczowa kwestie poruszang w Agendzie 2030 (patrz: rozdziat Our world
today: pkt 14.) . Prézno szukaé podobnych odniesien w czesci poswieconej prognozie rozwojowej Polski
do roku 2030. W zasadzie ma ona charakter wytgcznie projekcji przysztej sytuacji spoteczno-
ekonomicznej. Wymienione literalnie wdraZanie zarzqdzania srodowiskiem opartego na zasadzie ochrony
przez uzytkowanie jest podporzgdkowane poprawie produktywnosci czynnikow produkcji. Adaptacja do
zmian klimatu oraz realizacja polityk klimatycznych, nie stanowig w tej wizji szansy rozwojowej, ale raczej
przyczynig sie do wzrostu kosztéw inwestycji oraz mogg spowolni¢ wzrost gospodarczy. W kategoriach ZR
dobrze, ze Autorzy dostrzegajg takie pojecia jak inkluzywna gospodarka oparta na wiedzy i innowacjach,
troska o kapitat spoteczny, nieréwnosci, ubdstwo iwykluczenie. Na podstawie wynikéw analizy
strategicznej Autorzy definiujg nowy model rozwoju i formutujg najwazniejsze wyzwania strategiczne na
najblizsze lata.

Odpowiedzialny rozwdj to, w zamysle Autoréw, rozwoj w ktdrym potrzeby obecnego pokolenia mogq by¢
realizowane bez umniejszania szans przysztych pokolen. Zapis ten jest zgodny z klasyczng definicjg ZR
zawartg w Raporcie Komisji Brundtland ,,Nasza wspdlna przyszto$¢” ( patrz: str. 67, polskie wydanie PWE
Warszawa 1991) — méwigcym o rozwoju, ktdry zaspokaja potrzeby obecne, nie pozbawiajgc przysztych
pokolern mozliwosci zaspokojenia ich potrzeb. Odpowiedzialny rozwdj ma opiera¢ sie na zasadzie
solidarnosci wewnatrz i miedzypokoleniowej. Odnosi sie jednoczesnie do kwestii gospodarczych,
spotecznych, srodowiskowych, terytorialnych, jak i instytucjonalnych. Autorzy wskazujg takze na
koniecznos¢ stosowania podejscia zintegrowanego w realizacji polityki rozwojowej. Wymienione ramy
ideowe zasadniczo pozostajg zgodne z paradygmatem ZR. Podobnie zarysowana zostata wizja gospodarki
krajowej: efektywna, lepiej wykorzystujgca kreatywnos¢ ludzi, stwarzajgca rozwigzania bardziej
innowacyjne i przyjazne dla srodowiska. Wazng role w tej wizji odgrywa troska o kapitat spoteczny oraz
dziatania na rzecz oséb wykluczonych i ubogich.

Programowanie i realizacje strategii majg utatwi¢ zdefiniowane przez Autordow zasady przewodnie:
selektywnosci i koncentracji srodkéw; podejscie zintegrowane; zréznicowanie terytorialne; wspotpraca,
partnerstwo i wspétodpowiedzialnos¢. Wymienione zasady majg sprzyjac¢ tworzeniu polityki opartej na
dowodach (por. Odnowiona Strategia ZR UE zasada: Korzystanie z najlepszej dostepnej wiedzy, by
polityka byta ksztaftowana, oceniana i realizowana na podstawie najlepszej dostepnej wiedzy oraz
wedtug zasad racjonalnosci gospodarczej i optymalizacji kosztéw), ktérej realizacji majg sprzyjaé
wspotrzadzenie, dialog i partnerstwo. Przyjete przez Autoréw zasady polityki majg charakter zbiezny
z postulatami ZR.

Gtéwnym celem ,,Strategii na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju” jest tworzenie warunkéw dla wzrostu
dochodéw mieszkancow Polski przy jednoczesnym wzroscie spojnosci w wymiarze spotecznym,
ekonomicznym i terytorialnym. Efekty ekonomiczne majg bezposrednio stuzy¢ podnoszeniu poziomu
i jakosci zycia obywateli. Tym samym na poziomie celu gtéwnego strategia nie identyfikuje kwestii

Srodowiskowych i kapitatu naturalnego jako szczegdlnego obszaru strategicznego. Brak uwzglednienia

kapitatu srodowiskowego jako podstawy rozwojowej kraju stanowi odstepstwo od propozycji
europejskich w tym zakresie. Konstruowaniu nowoczesnych strategii rozwojowych powinna towarzyszy¢
zasada harmonijnej rownowagi miedzy spoteczenstwem, gospodarkg a uwarunkowaniami naturalnymi.
Stosujac sie do tej reguly, zgodnie z zapisami Odnowionej Strategii ZR UE nalezy m.in.: zachowad
potencjat ekologiczny, chroni¢ bioréznorodnosc¢ ekosystemowgq, respektowac ograniczenia zasobdow
naturalnych; zapewni¢ wysoki poziomu ochrony Srodowiska naturalnego i poprawe jego jakosci,
przeciwdziata¢ zanieczyszczeniu Srodowiska i ogranicza¢ wielkos¢ tego zjawiska; propagowac
zrownowazong konsumpcje i produkcje, tak by oddzieli¢ wzrost gospodarczy od degradacji srodowiska.
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Tak rozumiana troska o kapitat Srodowiska sprawa, ze mozliwa jest realizacja kolejnych celéw ZR m.in.
wysoka jako$¢ zycia w czystym Srodowisku. Problemy s$rodowiskowe (oraz energetyczne) s3
zidentyfikowane jako dodatkowe obszary wptywajgce na osiggniecie celdw strategicznych.

Cel gtéwny bedzie realizowany poprzez osigganie kolejnych celdw szczegdtowych w zakresie: trwatego
wzrostu gospodarczego opartego na dotychczasowych i nowych przewagach; rozwoju spotfecznie
i terytorialnie wrazliwego jak réwniez skutecznego panstwa i instytucji gospodarczych stuzgcych
wzrostowi oraz wigczeniu spotecznemu i gospodarczemu. Oczekiwane efekty dtugofalowe realizacji
strategii (poprawa jakosci zycia obywateli, dobre warunki bytowe, dostep od wiedzy i edukacji,
podnoszenie kompetencji, wzrost zatrudnienia, opieka zdrowotna oraz satysfakcjonujacy stan
Srodowiska naturalnego, zmniejszenie ubdstwa i wykluczenia spotecznego) sg zbiezne z postulatami ZR.

Cel szczegdtowy | - Trwaty wzrost gospodarczy oparty na dotychczasowych i nowych przewagach. Autorzy
wskazujg na potrzebe reindustrializacji przemystu oraz rozwdj innowacyjnosci opartej na wiekszym
udziale naktadéw na B+R. Rozwdj nauki i praktyczna aplikacja osiggnie¢ badawczych w gospodarce
zawsze byty elementem koncepcji trwatego i zrwnowazonego rozwoju. Innowacyjnosé jako czynnik
poprawiajgcy produktywnos¢ jest wymieniona w dokumencie Agenda 2030 (cel 8). Wazne, aby pamietac,
iz wzrost ekonomiczny nie jest celem samym w sobie, a jedynie warunkiem do osiggniecia lepszej jakosci
zycia i niepogarszania dobrostanu. Istotne dla ZR jest rdwniez oddzielenie wzrostu gospodarczego od
degradacji srodowiska (por. Odnowiona Strategia ZR UE cel ogdlny: Propagowacé¢ modele zréwnowazonej
konsumpcji i produkcji oraz Agenda 2030 oryg.: Improve progressively, through 2030, global resource
efficiency in consumption and production and endeavour to decouple economic growth from
environmental degradation). \Wzrost gospodarczy ma przyczyni¢ sie do powstawania nowych miejsc
pracy. Postulat petnego zatrudnienia jest jednym z gtéwnych celéw ZR na poziomie europejskim (por.
Odnowiona Strategia ZR UE: Cel dobrobyt gospodarczy: Propagowac prezng, innowacyjng, konkurencyjng
gospodarke opartg na bogatej wiedzy i racjonalnie wykorzystujgcqg zasoby srodowiska naturalnego,
zapewniajgcq wysoki standard Zycia oraz petne zatrudnienie obywateli i prace wysokiej jakosci). Agenda
2030 zawiera dodatkowo postulaty ochrony praw pracowniczych oraz promowanie bezpiecznego
Srodowiska pracy dla wszystkich, wtaczajac to imigrantéw. W szczegdlnosci wskazuje sie na rozwdj
sektora turystycznego oraz konieczno$¢ wzmocnienia strumienia finansowania inwestycji ze Zrddet
wewnetrznych. Autorzy SOR poprzez postulat trwatego zwiekszenia stopy inwestycji (...) przy wiekszym
wykorzystaniu srodkdw krajowych dobrze wpisujg sie w zatozenia Agendy 2030 w tym zakresie.

Autorzy wskazujg szereg sektoréw strategicznych, ktdre majg szanse sta¢ sie przysztymi motorami
polskiej gospodarki. Wsrdd nich wymieniono branze wazne z punktu osiggania celéw ZR np.: produkcji
Srodkow transportu zbiorowego (patrz: gtéwne wyzwanie Odnowionej Strategii ZR UE: ZréwnowazZony
transport - dopilnowac, by nasze systemy transportowe spetniaty gospodarcze, spoteczne i dotyczqce
Srodowiska potrzeby spoteczeristwa, jednoczesnie minimalizujgc ich niepozgdany wptyw na gospodarke,
spofeczenstwo i srodowisko naturalne); oprogramowania specjalistycznego i gteboka integracja
technologii cyfrowych (patrz: odmaterializowanie produkcji); odzysk materialowy surowcow oraz
ekobudownictwo, atakze zdrowa zywnos$é. Zaniepokojenie budzi zapis dotyczacy wzrostu kosztow
wytwarzania wyrobow zwigzanych z ambitnymi regulacjami srodowiskowymi zidentyfikowanych jako
zagrozenie rozwojowe (?!). W tym miejscy nalezy przypomnie¢ o kluczowej zasadzie ZR
odpowiedzialnosci za szkody, ,zanieczyszczajacy ptaci” (por. Odnowiona Strategia ZR UE: Czuwaé nad
tym, by ceny odzwierciedlaty realne koszty, ktore sq ponoszone przez spoteczenstwo w zwigzku z
konsumpcjq i produkcjg, oraz by sprawcy zanieczyszczenia ptacili za szkody, jakie ich dziatalnos¢ przynosi
zdrowiu ludzkiemu i srodowisku naturalnemu).
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Zapowied?Z reindustrializacji polegajgcej m.in. na rozwoju B+R, innowacyjnosci, zmniejszaniu zuzycia
surowcow i energii, obnizaniu emisyjnosci produkcji to z punktu widzenie ZR pozadane dziatania
w kierunku ekoinnowacyjnosci. Powigzanie postulatéw, aby lepiej zaspokaja¢ potrzeby i szybciej
reagowac na zmiany oczekiwan konsumentdw oraz podnosic¢ jakos¢ produktu na poziomie operacyjnym
powinno by¢ zbiezne z wyzwaniami okreslonymi w Strategii Europa 2020, w ramach projektu
przewodniego: ,Europa efektywnie korzystajgca z zasobow”, w ktérym zapisano zobowigzanie do zmian
postaw konsumenckich. Propagowanie zrownowazonej konsumpcji i produkcji poprzez zajecie sie
rozwojem spofeczno-gospodarczym w ramach zdolnosci ekosystemow oraz oddzielenie wzrostu
gospodarczego od degradacji srodowiska jest kluczowym wyzwaniem zdefiniowanym w Odnowionej
Strategii ZR UE z 2006 roku. Pozytywnie w tym zakresie nalezy oceni¢ postulat ochrony rynku krajowego
przed importem tanich towarow niskiej jakosci jak rdwniez wdrozenie inteligentnego modelu zarzqdzania
zakupami w ramach realizowanych zamdwieri publicznych, z uwzglednieniem aspektéw
normalizacyjnych, Srodowiskowych (koszt w cyklu zycia produktu), spotecznej odpowiedzialnosci
przedsiebiorstw (CSR) oraz upowszechnianiem dobrych praktyk i narzedzi zakupowych. Wysoko nalezy
oceni¢ podniesienie zdolnosci do konkurowania polskich towaréw na zagranicznych rynkach nie tylko
wzgledem ceny, ale przede wszystkim poziomu technologicznego (Obszar Ekspansja zagraniczna).

Zapowiedzi wdrozenia cyfrowych modeli zarzqdzania przedsiebiorstwem oraz rozpowszechnienie
w firmach systemdw statystycznego wspomagania decyzji czy zmiana modelu zarzgdzania i prowadzenia
dziatalnosci rolniczej to w zasadzie postulaty zintegrowanego podejscia w zarzadzaniu zasobami
i budowania gospodarki opartej na wiedzy i dowodach (zgodnie z paradygmatem ZR). Zréwnowazonemu
gospodarowaniu zasobami ma sprzyjaé¢ przygotowanie Planu dziatan na rzecz zabezpieczenia podazy
nieenergetycznych surowcdw mineralnych a takize wdrozenie Systemu Weryfikacji Technologii
Srodowiskowych (ETV). Informowanie obywateli o wplywie, jaki maja na $rodowisko naturalne,
i 0 wyborach, jakich mogg dokonywa¢ w imie trwatego rozwoju to wazny postulat strategii ZR.

Wdrozenie kompleksowej polityki rozwoju kwalifikacji i umiejetnosci zawodowych jak rdéwniez
wzmochnienie kapitatu ludzkiego i spotecznego w narodowym systemie innowacji czy tez dotarcie z
szerokq ofertqg e-ustug publicznych na tereny wiejskie; system szkolen i doradztwa dla firm rodzinnych;
wzmochnienie systemu doradztwa rolniczego to wazne inwestycje w kapitat ludzki i spoteczny. Zgodnie z
Odnowiong Strategiag ZR UE (cyt.) edukacja jest warunkiem koniecznym dla propagowania zmian
zachowan i zapewniania wszystkim obywatelom kluczowych kompetencji potrzebnych do osiggniecia
trwatego rozwoju. Edukacja dajaca kobietom i mezczyznom kompetencje zwiekszajgce mozliwosci ich
zatrudnienia i umozliwiajgca znalezienie wysokie]j jakosci zatrudnienia odgrywa réwniez kluczowg role w
zwiekszaniu konkurencyjnosci UE. Wazne, 7ze Autorzy strategii dostrzegajg role szkolnictwa wyzszego i
osrodkéw badawczych, jakg majg one odegra¢ na drodze procesu modernizacyjnego. Zgodnie z
Odnowiong Strategia ZR UE (cyt.) uczelnie, instytuty badawcze i przedsiebiorstwa prywatne majg
wszystkie do odegrania zasadniczg role w propagowaniu badan wspierajgcych wysitki majgce zapewnic,
ze wzrost gospodarczy i ochrona $rodowiska wzajemnie sie wzmacniajg. Uniwersytety i inne wyzsze
uczelnie odgrywajg kluczowa role zwigzang z zapewnieniem ksztatcenia i szkolenia pozwalajgcego
wyposazy¢ wykwalifikowanych pracownikdw w kompetencje niezbedne do petnego rozwoju
i wykorzystania zréwnowazonych technologii.

Utatwienie dostepu przedsiebiorstw do instrumentéow finansowania ich rozwoju; zdynamizowanie
procesow rozwojowych wsréd polskich przedsiebiorstw i gospodarstw rolnych, promowanie produkgji
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ekologicznej i lokalnej to cele, ktore pokrywajg sie z postulatami ZR wg Agendy 2030 -
mikrofinansowanie; wzmocnienie roli matych gospodarstw rolnych; budowa systeméw zréwnowazonej
produkcji zywnosci.

W ramach obszaru Kapitat dla rozwoju przewidziano bogaty katalog mechanizméw inwestycyjnych, ktore
co do zatozen korespondujg z zasadg wyrazong w Odnowionej Strategii ZR UE tj. Udziat przedsiebiorstw
i partnerow spotfecznych: oznaczajacej, iz nalezy pogtebiac dialog spoteczny, uczula¢ przedsiebiorstwa na
ich odpowiedzialnos¢ spotecznq oraz popularyzowac partnerstwa publiczno-prywatne — a tym samym
propagowac wspdtprace na rzecz zréwnowazonej konsumpcji i produkcji oraz wspdlng odpowiedzialnosc¢
za ich urzeczywistnianie.

Zwiekszenie stopnia internacjonalizacji polskich przedsiebiorstw, oznaczajgce m.in. zwiekszenie polskich
bezposrednich inwestycji za granica powinno odbywac sie w zgodzie z globalnym wymiarem ZR.
Ekspansja gospodarcza nie moze oznacza¢ eksternalizacji kosztéw srodowiskowych i spotecznych. Prawa
pracownicze, obywatelskie, przepisy ochrony srodowiska powinny byé w petni zachowane i
respektowane. Nalezy promowac zasady Corporate Social Responsibility CSR i aktywnie przyczyniac sie
do rozwoju lokalnych spoteczenstw (patrz Odnowiona Strategia ZR UE: Komisja i paristwa cztonkowskie
wzmogq wysitki ukierunkowane na wykorzystanie globalizacji w interesie trwatego rozwoju poprzez
intensyfikacje dziatan, by uczyni¢ miedzynarodowy handel i miedzynarodowe inwestycje narzedziami
stuzgcymi osiggnieciu rzeczywistego trwatego rozwoju o wymiarze globalnym).

Cel szczegétowy Il - Rozwdj spotecznie i terytorialnie rdwnowazony. Autorzy stusznie diagnozujg, iz
utrzymujace sie zréznicowania spoteczne jak i przestrzenne mogg sta¢ sie barierg dla dynamicznego
rozwoju gospodarki. Postulujg zatem witgczenie spoteczne, wysoki poziom zatrudnienia dobrej jakosci
i promocje przedsiebiorczosci. Wedtug Twdrcow SOR korzysci z rozwoju gospodarczego kraju powinny
by¢ dostepne dla wszystkich obywateli, bez wzgledu na miejsce zamieszkania. Celem strategii jest
zapewnienie catemu spofeczeristwu wysokiej jakosci zycia. Bezdyskusyjnie powyzsze zapisy odnoszg sie
do waznych zasad przewodnich ZR wyartykutowanych w Odnowionej Strategii ZR UE. Odnoszg sie one do
propagowania i ochrony podstawowych praw oraz zasady sprawiedliwosci wewnatrzpokoleniowej.
Pierwsza wymieniona zasada stanowi, iz w ksztattowaniu polityki rozwoju nalezy kierowa¢ sie zasadg, ze
to cztowiek stoi w centrum polityki czyli: propagowaé prawa podstawowe, zwalcza¢ wszelkie formy
dyskryminacji i dziata¢ na rzecz zmniejszania skali ubdstwa i wykluczenia spotecznego na swiecie. Druga
zasada odnosi sie do obowigzku zapewnienia obecnym pokoleniom mozliwosci zaspokajania ich potrzeb
rozwojowych. Agenda 2030 wyraznie w tym zakresie wskazuje na koniecznos¢ zagwarantowania
rownego dostepu do zasobdéw ekonomicznych jak rdwniez ustug podstawowych, ziemi, zasobow
naturalnych, technologii i finanséw (cel 1).

Jednym z kierunkdw interwencji jest aktywna polityka rodzinna oznaczajgca m.in. interwencje panstwa
w obszarach zdrowia, opieki nad dzieckiem, edukacja, budownictwo, godzenie rél zawodowych
i rodzinnych, polityka migracyjna etc. ze szczegélnym uwzglednieniem dziatan zapobiegajacym ubdstwu
dzieci i rodzin z dzie¢mi. Systemowe dziatania dotyczg takie wsparcia grup zagrozonych ubdstwem
i wykluczeniem oraz zapewnienie spdjnosci dziatan na rzecz integracji spotecznej. Walka z ubdstwem,
szczegblnie ubdstwem wsrdd najmiodszych zawsze byty kluczowymi wyzwaniami ZR i znalazty
wielokrotnie swoje potwierdzenie w dokumentach programowych (Agenda 2030, Odnowiona Strategia
ZR UE, Milenijne Cele Rozwoju). Podobnie nalezy oceni¢ zapowiedz poprawy dostepnosci do ustug, w tym
spofecznych i zdrowotnych. Na poziomie deklaracji oznacza¢ ma to wdrozenie dziatan projakosciowych w
systemie ochrony zdrowia, ktore utatwig dostep do przystepnych cenowo, trwatych oraz wysokiej jakosci
ustug zdrowotnych. Dbato$¢ o zdrowie byta i bedzie niezmienng kategorig pojeciowg ZR. Odnowiona
Strategia ZR UE wprost stanowi, iz nalezy promowac zdrowie publiczne na réownych warunkach oraz
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poprawia¢ ochrone przed zagrozeniami dla zdrowia m.in. poprzez promocje zdrowej Zywnosci,
informowanie o stanie srodowiska i zagrozeniach, dbatosci o dobre samopoczucie i poprawe komfortu
psychicznego, itd. Panstwa cztonkowskie szczegbélng uwage majg poswieci¢ grupom podatnym na
zagrozenia, zwfaszcza dzieciom. Agenda 2030 wskazuje na potrzebe zapewnienia prewencji
przeciwnikotynowej, -narkotykowej i - alkoholowej. Ponadto w dokumencie wskazuje sie potrzebe
zmniejszenia ilosci zgondw powodowanych zanieczyszczeniem i degradacjg srodowiska. Polska nie jest
wyjatkiem w tej kwestii (patrz: Artur Wiodarski, llu Polakéw umiera z powodu zanieczyszczenia powietrza
spalinami. Wyborcza.biz, 22.09.2015 05:30). Wazne zapisy SOR poswiecono rozwojowi form
mieszkalnictwa wspomaganego na rzecz oséb zagrozonych wykluczeniem spotecznym oraz zwiekszeniu
dostepnosci do taniego mieszkalnictwa i wspieraniu budownictwa czynszowego. Troska o zapewnienie
potrzeb lokalowych dla wszystkich obywateli byta od poczatku deklarowana we wszystkich dokumentach
programowych ZR poczagwszy od Agendy 21 z 1992 roku. Obecne kierunki dziatan (Agenda 2030, cel 11)
rowniez wskazujag na konieczno$¢ zapewnienia kazdemu bezpiecznych i odpowiednich warunkéw
mieszkaniowych. Osiedla mieszkaniowe powinny mie¢ dostep do powszechnego systemu komunikacji
zbiorowej, przestrzeni publicznych, terenéw zieleni. Przestrzen powinna by¢ planowana i zarzadzana
z udziatem mieszkancéw zgodnie z duchem wspdtrzadzenia i partycypacji w podejmowaniu decyzji.
Zmniejszeniu ma ulec presja mieszkancéw na srodowisko (odpady, zuzycie zasobdw, energii, etc..).
Te ambitne cele majg by¢ zrealizowane do 2030 roku. Cieszy, ze Autorzy SOR zauwazajg $wiatowe trendy
w tym zakresie i proponujg rozwigzania systemowe m.in. poprzez wdrozenie programu strategicznego
Przestrzen dla wszystkich jak rdwniez poprzez dziatania w obszarze Rozwdj zréwnowazony terytorialnie.
Na poziomie lokalnym sg to komplementarne dziatania horyzontalne tj. Rozwdj miast oraz wykorzystanie
potencjatu rozwojowego aglomeracji. Zarzgdzanie rozwojem obszaréw miejskich i aglomeracyjnych
w oparciu o dane i wiedze, rozwdj partnerstwa i wspotpracy ponadsektorowej, rewitalizacje i recykling
terendéw, poprawa jakosci srodowiska miejskiego to tylko wybrane postulaty wpisujace sie w nurt
tzw. zrbwnowazonego rozwoju miast.

Za zgodne z zatozeniami ZR nalezy uznaé wszystkie dziatania zmierzajgce do tworzenia nowych miejsc
pracy i promocji zatrudnienia. Postulat petnego zatrudnienia (i dzielenia sie pracg) zawsze byt czescig
paradygmatu. Autorzy SOR ze szczegdlng atencjg zwracajg sie do grup wrazliwych tj. oséb mtodych (w
tym szczegdlnie tzw. kategorii NEET), osdb 50+, osdb z niepetnosprawnosciami, kobiet oraz osdb
dtugotrwale bezrobotnych. Zgodnie z celami Agendy 2030 liczba oséb mtodych tzw. not in employment
education or training musi zosta¢ zmniejszona juz w roku 2020 (pkt 8.6); osoby niepetnosprawne
(szczegdlnie mtode) powinny otrzymaé petne zatrudnienie na prawach ptacowych réwnych z innymi
(pkt.8.5), imigranci (zwtaszcza kobiety) muszg mie¢ zagwarantowane takie same warunki bezpiecznej
pracy jak pozostali pracownicy (pkt. 8.8). Zwiekszeniu aktywnosci zawodowe] stuzy¢ majg dziatania
tworzgce warunki dla elastycznych form zatrudnienia (,flexicurity”). Uelastycznienie ma w zatozeniu
zdynamizowad rynek pracy, z drugiej strony nie nalezy zapomina¢, iz moze sie ono wigzaé z negatywnymi
zjawiskami wyzysku, braku gwarancji zatrudnienia (bariera rozwojowa np. utrudnienia w dostepnie do
kredytow mieszkaniowych), braku bezpieczenstwa emerytalnego, etc. Mozliwe ujemne aspekty trudno
uznac za zgodne z zasadami ZR. Bardzo pozytywnie nalezy ocenié zapowiedZ upowszechniania koncepcji
spotecznej odpowiedzialnosci przedsiebiorstw (CSR).

Autorzy SOR stusznie diagnozujg, iz dysproporcje i zrdznicowanie regionalne stanowig powazne
wyzwania rozwojowe. Szczegdlng uwage poswiecono obszarom wiejskim i zmarginalizowanym. Zgodnie z
zapisami SOR gtowne cele polityki rozwoju ukierunkowanej terytorialnie powinny oznacza¢ wsparcie
rozwoju przedsiebiorczosci (szczegdlnie innowacje), zwiekszenie aktywnosci zawodowej i poprawa
jakosci zycia mieszkarncOdw poprzez rozwdj i tatwiejszy dostep do ustug publicznych; rozwigzanie kwestii
Srodowiskowych, rozwdj transportu niskoemisyjnego w miastach, wsparcie rozwoju lokalnych rynkéw
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rolnych; rozwdj obszaréw wiejskich w oparciu o zasoby endogeniczne; rozwdj doradztwa, edukacji
i wyréwnywanie szans; poprawe jakosci zarzadzania rozwojem, wsparcie dla partnerstwa, dialogu oraz
wspotpracy, wsparcie inicjatyw lokalnych i pobudzenie aktywnosci spotecznosci lokalnych; promocja tadu
przestrzennego. Tak rozumiane cele strategiczne w petni mozna okresli¢é mianem celow
zrbwnowazonego rozwoju, szczegdlnie jesli bedg wzmacniane horyzontalnie poprzez wspdtprace na linii
edukacja - nauka — biznes (wzmacnianie regionalnych przewag konkurencyjnych..), wzmocnienie
sprawnosci administracyjnej panstwa, rozwdj instytucji Dialogu Spotecznego, lepszy monitoring postepu
(m.in. krajowe i regionalne obserwatoria terytorialne; w samorzgdach lokalnych narzedzia monitoringu
jakosci ustug publicznych i jakosci zycia).

Cel szczegdtowy Il - Skuteczne panstwo i instytucje gospodarcze stuzgce wzrostowi oraz wigczeniu
spotecznemu i gospodarczemu. W ramach realizacji tego postulatu proponuje sie podjecie dziatain na
rzecz zbudowania bardziej skutecznego tadu instytucjonalnego. Poprawa jakosci stanowionego prawa,
usprawnienie systemu prawnego, zwiekszenie efektywnosci instytucji publicznych, wzmocnienie roli
dialogu spotecznego i obywatelskiego. Cele te bedg mogty zostac osiggniete m.in. dzieki rozwijaniu idei e-
administracji. Budowa silnych relacji miedzyludzkich jest dtugofalowym zadaniem sprzyjajagcym procesom
rozwojowym. Odnowiona Strategia ZR UE zaktada zwiekszanie udziatu obywateli w procesie decyzyjnym
oraz informowanie ich o wyborach jakich mogg dokonywaé¢ w imie trwatego rozwoju (zasada: udziat
obywateli) jak réwniez wskazuje na potrzebe pogtebiania dialogu spotecznego (zasada: udziat
przedsiebiorstw i partneréw spotecznych). Réwniez Agenda 2030 wyraznie wskazuje na wzmocnienie roli
prawa (pkt.16.3); wigczenie spoteczne i wspdtdecydowanie (pkt. 16.7), wzmocnienie roli instytucji
(pkt. 16.a.) a takze niedyskryminowanie kogokolwiek z jakiegokolwiek powodu. Wazne, iz Autorzy
dostrzegajg koniecznos¢ zintegrowanego zarzgdzania rozwojem. Zapis: niezbednym warunkiem do tego
jest budowa takiego systemu zarzqdzania rozwojem, ktory pozwoli na sprawng koordynacje
najwazniejszych procesow gospodarczych i spotecznych, wzmocni role planowania przestrzennego
w realizacji polityki rozwoju oraz zwiekszy odpornos¢ i mozliwos¢ reagowania parstwa na zagrozenia
bezposrednio koresponduje z zasadg integracji polityk Odnowionej Strategii ZR UE (Propagowac
catosciowe spojrzenie na kwestie gospodarcze, spoteczne i ochrone srodowiska, ktére nada im spdjny
charakter i przyniesie efekt sprzezenia zwrotnego miedzy nimi...).

Doskonalenie systemu stanowienia prawa; poprawa efektywnosci systemu oceny wptywu regulacji ex
ante i ex post; zwiekszenie przejrzystosci procesu stanowienia prawa oraz wzmocnienie udziatu
spoteczenstwa obywatelskiego stanowig zapowiedzi budowania panstwa i jego rozwoju w oparciu o
wiedze i dowody. Usprawnienie systemu oceny skutkéw regulacji powinny zgodnie z zasadami ZR opieraé
sie na korzystaniu z najlepszej dostepnej wiedzy, respektowaniu zasady prewencji i ostroznosci (W
obliczu naukowej niepewnosci stosowaé procedury oceny i podejmowac odpowiednie dziatania
zapobiegawcze tak, by chroni¢ zdrowie ludzkie i Srodowisko naturalne przed uszczerbkiem), racjonalnosci
gospodarczej ioptymalizacji kosztéw. Integracja polityki wg ZR oznacza m.in. wykorzystywanie
instrumentéw tworzenia lepszego prawodawstwa, réwnomierna ocena oddziatywania regulacji i
konsultacje z zainteresowanymi stronami. Jednym z dziatai panstwa ma by¢ redukcja barier prawnych i
kosztéw regulacyjnych zwigzanych z wykonywaniem dziatalnosci gospodarczej. Autorzy wskazuja, iz
istotg zmian w tym zakresie bedzie m.in.: deregulacja. Nie sposdb na tym poziomie ogdlnosci
jednoznacznie oceniaé zakres i skutki tego dziatania. Nalezy natomiast podkresli¢, iz w dyskursie
publicznym istniejg stanowiska wskazujace, iz deregulacja rynkowa przyczynia sie do nieréwnej
dystrybucji efektow wzrostu oraz pogtebienia sie nieréwnosci (patrz: Joseph E. Stiglitz ,Cena
nieréwnosci” Wydawnictwo Krytyki Politycznej, Warszawa 2015).
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Horyzontalne dziatania w obszarze Instytucje prorozwojowe i strategiczne zarzgdzanie rozwojem
oznaczajgce zwiekszenie efektywnosci funkcjonowania instytucji publicznych; zintegrowanie zarzadzania
strategicznego; zintegrowanie i wzmocnienie planowania przestrzennego w programowaniu i realizacji
polityki rozwoju, zwiekszenie skutecznosci i odpowiedzialnosci systemu ocen oddziatywania na
Srodowisko, usprawnienie funkcjonowania wymiaru sprawiedliwosci, wypracowanie kryteriow oceny
efektywnosdci instytucji publicznych, rozwdj e-administracji a przede wszystkim wzmocnienie roli
obywateli, partnerstwa i kapitatu spotecznego to pozadane dziatania na drodze rozwojowej
(por. Odnowiona Strategia ZR UE: Zagwarantowac¢ obywatelom prawo do dostepu do informacji i
zapewni¢ im dostep do wymiaru sprawiedliwosci. Stworzy¢ wszystkim zainteresowanym stronom i
stowarzyszeniom odpowiednie mozliwosci konsultacji i uczestnictwa w zyciu spotecznym).

Obok wymienionych powyzej kluczowych celdw strategicznych Autorzy wskazujg dodatkowe, szczegélnie
istotne dla rozwoju gospodarczego i jakosci zycia obszary takie jak rozwdj kapitatu ludzkiego i
spotecznego, edukacja, kultura i zdrowie, transport, pozyskiwanie i dystrybucja energii oraz zachowanie
dobrego stanu Srodowiska naturalnego i zapewnienie bezpieczenstwa narodowego. Na przedstawionym
poziomie ogdlnosci cele strategiczne SOR korespondujg z zatozeniami ZR. Argumenty w tej mierze zostaty
juz przytoczone w trakcie oceny celéw strategicznych. Kapitat ludzki, zdrowie publiczne, nauka i
edukacja, dostep do kultury (rozumianej jako narzedzie ksztattowania nowoczesnego, otwartego,
tolerancyjnego, rownego i solidarnego spoteczenstwa) a takze bezpieczenstwo publiczne to obszary
problemowe stale bedace przedmiotem programowania ZR. Ekologizacja polityki wyrazona poprzez cele
Srodowiskowe, transportowe i energetyczne strategii z zatozenia pozostaje w zgodzie z zasadami
ogdélnymi ZR. Uwzglednienie kwestii ochrony srodowiska i zasobéw naturalnych w programowaniu
rozwoju jest zasadg nadrzedng ZR. Kwestie oceny szczegdtowej s3 w duzej mierze przedmiotem
strategicznej analizy oddziatywan i stanowig zasadnicze tresci niniejszej prognozy.

2.2 Ocena uwzglednienia w SOR celdw i aspektéw S$rodowiskowych a takie stopnia
integracji ochrony srodowiska do zaproponowanych w SOR kierunkow interwencji
Programowanie rozwoju kraju zgodnie z art. 8 Ustawy Prawo ochrony srodowiska powinno uwzgledniac
zasady ochrony srodowiska i zrdwnowazonego rozwoju. Z punktu widzenia oceny oddziatywania na
Srodowisko z wykorzystaniem metody opartej na ocenie polityk ("policy appraisal") najistotniejsza jest
ocena czy ochrona srodowiska zostata wtgczona do wyznaczonych celdéw oraz kierunkéw rozwoju i czy ich
zapisy beda gwarantowaé realizacje celdw i zamierzen rozwojowych z uwzglednieniem ochrony

srodowiska.

Drugim waznym aspektem jest ocena czy zaproponowane cele i kierunki interwencji uwzgledniajg cele
srodowiskowe.

Najwazniejszymi, aktualnymi celami ochrony srodowiska sg (kolejnos¢ wymieniania nie ma znaczenia dla
ich waznosci):

— ochrona réznorodnosci biologicznej,

— ochrona siedlisk i gatunkow dzikiej fauny i flory,

— utrzymanie i wzmocnienie ekosysteméw i ich funkgji,

— zwiekszenie lesistosci, wspieranie zalesiania i odnowien lesnych,

— ochrona obszaréw wodno-btotnych,

— zwalczanie gatunkow inwazyjnych,

— poprawa stanu zdrowotnego mieszkancow oraz ochrona ludzi przed zagrozeniami zwigzanymi ze
ztym stanem $rodowiska,
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— zapewnienie bezpieczenstwa i jakosci zywnosci,

— zmniejszenie narazenia cztowieka na ponadnormatywny hatas,

— ochrona zasobdéw wodnych,

— utrzymanie lub osiggniecie dobrego stanu wadd,

— ochrona przed skutkami powodzi oraz suszy,

— dazenie do rozwoju zrdwnowazonego rolnictwa,

— ochrona terendw rolniczych przed degradacjg czynnikami antropogenicznymi,

— dazenie do ograniczania zmian klimatu,

— zwiekszanie zuzycia energii ze zrédet odnawialnych,

— poprawa jakosSci powietrza, obnizenie emisji zanieczyszczen powodujgcych negatywny wptyw na
ekosystemy oraz réznorodnos$é biologiczng,

— zréwnowazona gospodarka surowcami naturalnymi,

— ochrona, zachowanie i planowanie krajobrazu,

— poprawa systemu transportowego,

— poprawa systemu zarzgdzania gruntami przez przejscie z transportu drogowego na kolejowy,
wodny oraz publiczny,

— wspieranie zrdwnowazonego charakteru miast UE,

— racjonalna gospodarka odpadami bazujgca na minimalizacji liczby powstajacych odpaddw.

Zostaty one ustanowione w szeregu dokumentéw miedzynarodowych, wspélnotowych i krajowych takich
jak:

— Strategia UE w zakresie bioréznorodnosci do 2020 r.,

— Strategia zrbwnowazonego rozwoju Unii Europejskiej,

— Krajowy Program Zwiekszania Lesistosci,

— VIl Program dziatan na rzecz srodowiska - priorytety polityki ochrony srodowiska w UE do roku

2020 (projekt),

— Pakiet klimatyczny UE,

— Konwencja Ramsarska,

— Konwencja Helsinska,

— Europejska Konwencja Krajobrazowa,

— Program wodno-srodowiskowy kraju.

Z punktu widzenia projektowanego dokumentu, w zasadzie wszystkie cele ochrony srodowiska s3
istotne, jednak nie z punktu widzenia wspierania ich realizacji, ale integrowania ich w polityke rozwoju
Polski.

Gtéwny cel SOR zostat sformutowany jako tworzenie warunkéw dla wzrostu dochodéw mieszkaricow
Polski przy jednoczesnym wzroscie spéjnosci w wymiarze spotecznym, ekonomicznym i terytorialnym.
Strategia stawia cztowieka w centrum bezposredniego zainteresowania podporzgdkowujgc dziatania
w sferze gospodarczej osigganiu celdw zwigzanych z poziomem i jakoscig zycia obywateli Polski. W celu
gtéwnym nie zwrdécono uwagi na istotnosé¢ kwestii srodowiskowych oraz kapitatu naturalnego dla
rozwoju Polski, a jedynie odniesiono sie do jakosci zycia Polakdw. Mozna jednak zatozy¢, ze sg one
posrednio uwzgledniane w pojeciu jakosci zycia, na ktdrg bezposredni wptyw ma jakosé srodowiska.
Dodatkowo dobrze zachowane zasoby s$rodowiska sy podstawg prowadzenia trwatego rozwoju
gospodarczego.
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Pomimo braku odniesienia do wymiaru Srodowiskowego w celu gtéwnym, juz przy formutowaniu
oczekiwanego efektu realizacji Strategii definiuje sie poprawe jakosci zycia, ktéra zwiera takze
odniesienie do koniecznosci zapewnienia satysfakcjonujgcego stanu srodowiska.
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Tabela 3 Analiza uwzgledniania celéw srodowiskowych oraz integrowania ochrony srodowiska w SOR - cele | - Il

Cel Giéwne obszary Ocena uwzgledniania celow srodowiskowych oraz integrowania ochrony srodowiska
interwencji do zatozen SOR
| Reindustrializacja W duzym stopniu uwzglednia aspekty srodowiskowe oraz integruje ochrone

srodowiska do zamierzen SOR.

Zwraca uwage na zmniejszanie zuzycia surowcdw i energii oraz koniecznos¢ obnizania
emisyjnosci produkgji.

Zauwaza, ze wymogi ochrony srodowiska, w tym powstrzymywanie zmian klimatu jest
przyczynkiem do rozwoju badan i technologii oszczedzajacych surowce, wode, energie
i wdrozenie ich w poszczegdlnych sektorach.

Zaktada wsparcie inwestycji zmniejszajgcych energochtonno$¢ i poprawiajgcych
efektywnos$¢ energetyczng przemystu, zmniejszanie materiatochtonnosci proceséow
przemystowych.

Zaktada przygotowanie strategii transformacji do gospodarki niskoemisyjnej oraz mapy
drogowej w zakresie transformacji w kierunku gospodarki o charakterze cyrkulacyjnym
(zamknietym obiegu).

Wskazuje na koniecznos¢ ochrony rynku krajowego przed importem tanich towardéw
niskiej jakosci (brak popytu na towary niskiej jakosci prawdopodobnie obnizy ich
podaz, a s3 one negatywne dla srodowiska z uwagi na sposéb powstawania i bardzo
krétki cykl zycia).

Bardzo wazne z punktu widzenia integrowania oS do SOR jest zmiana zamoéwien
publicznych, takie tworzacych popyt na innowacyjne produkty iustugi oraz
odpowiedzialno$¢ spoteczng i ochrone srodowiska oraz z uwzglednieniem aspektéw
normalizacyjnych, Srodowiskowych (koszt w cyklu zycia produktu), spotecznej
odpowiedzialnosci przedsiebiorstw (CSR) oraz upowszechnianiem dobrych praktyk
i narzedzi zakupowych

Zaktada utworzenie punktu informacji chemiczno-srodowiskowej,

Rozwdj innowacyjnych | W duzym stopniu uwzgledniono cele ochrony s$rodowiska i witaczono ochrone
firm srodowiska. Przyktadowo:

Zauwazono, iz barierg ekoinnowacji jest niska $wiadomos¢ producentéw na temat
korzysci zwigzanych z ich wdrozeniem w postaci oszczednosci- nizszych kosztéw
prowadzenia dziatalnosci gospodarczej.

Zatozono Wspieranie innowacji w KIS (w tym takze wainych z punktu widzenia
ochrony s$rodowiska), stymulowanie powstawania i rozwoju ekoinnowacji, w tym
zapewnienie warunkéw do weryfikacji technologii sSrodowiskowych.

W celu uwzgledniania aspektéw Srodowiskowych zaplanowano utworzenie Systemu
Weryfikacji Technologii Srodowiskowych (ETV)

Mate i srednie | Cele ochrony S$rodowiska oraz integrowanie ochrony $rodowiska zostaty
przedsiebiorstwa uwzglednione w wystarczajgcym stopniu.

Najlepiej uwzglednione zostaty w odniesieniu do rolnictwa i przedsiebiorcow branzy
rolno-spozywczej. Podkreslono wage wymogow srodowiskowych dla konkurencyjnosci
przedsiebiorstw rolnych i rolno-spozywczych. Zaktada sie wspieranie produktow
ekologicznych. Zaleca sie dodanie do Wzmocnienia systemu doradztwa rolniczego -
doradztwo ekologiczne.

W odniesieniu do wszystkich branz zatozono, ze wsparcie publiczne (finansowe) bedzie
nakierowane na rozwoj przedsiebiorczosci oraz gospodarstw rolnych, w tym takze na
dostosowanie przedsiebiorstw do norm technicznych w obszarze srodowiska.

Kapitat dla rozwoju Ten obszar interwencji nie jest sprzeczny z celami ochrony srodowiska i cho¢ nie mowi
sie w nim bezposrednio o ochronie Srodowiska, to analiza zapisow wykazuje, ze
powinna by¢ ona integrowana w jego realizacje. W odniesieniu do misji Polskiego
Funduszu Rozwojowego wskazano, iz bedg to inwestycje w zrownowazony rozwoj
spoteczno-gospodarczy Polski. Zrownowazony rozwdj spoteczno- gospodarczy musi
odbywad sie z uwzglednianiem ograniczonosci zasobow Srodowiska. Mozna rozwazy¢
dodanie sformutowania z uwzglednieniem dbatosci o sSrodowisko.
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W odniesieniu do PPP zaleca sie takze wymienienie wsréd obszarow srodowiska,
szczegOlnie, ze inwestycje z zakresu ochrony srodowiska mogg by¢ realizowane w
ramach PPP.

Ekspansja zagraniczna

Mozna uzna¢, ze uwzglednianie celow sSrodowiskowych i integrowania ochrony
sSrodowiska w tym obszarze nie jest konieczne. Jednak dla wzmocnienia pozycji
polskiego eksportu na rynkach zagranicznych warto uwzglednia¢ wysokie wymogi
ochrony sSrodowiska oraz prosrodowiskowe projektowanie produktéw oraz ustug
(ecodesigne). Wykorzystanie potencjatow Polski do promocji turystyki takze powinno
opiera¢ sie o walory Srodowiska. Dodatkowo wazne jest, aby rozwdj turystyki,
szczegOlnie na obszarach cennych przyrodniczo uwzgledniat pojemnos¢ srodowiska
oraz byt ukierunkowany na zréwnowazone formy turystyki.

Spojnos¢ spoteczna

Zamierzenia zawarte w tym obszarze nie sg zwigzane ze srodowiskiem. Zwrdcono tutaj
uwage, na dobrg przestrzen, jako wazng determinante spojnosci spotecznej
i rekomenduje sie projektowanie uniwersalne.

Rozwdj  zréwnowazony

terytorialnie

W bardzo duzym stopniu uwzgledniono cele ochrony srodowiska i wtgczono ochrone
srodowiska, szczegdlnie poprzez zaplanowane dziatania w zakresie poprawy
planowania i zarzadzania przestrzenia.

We wszystkich szczegétowych celach rozwojowych i kierunkach interwencji brano pod
uwage cele érodowiskowe i ochrone $rodowiska. Zaréwno w odniesieniu do Slaska,
obszaréw wiejskich, matych miast, miast sredniej wielkosci oraz aglomeracji zatozono
dazenie do poprawy planowania przestrzennego, poprawy stanu Srodowiska,
rekultywacji i rewitalizacji. Zwrécono duzg uwage na wage konsultacji spotecznych
i projektowania partycypacyjnego

Prawo w stuzbie

obywatela i gospodarki

Nie uwzgledniono aspektéow Srodowiskowych, analiza nie wykazata takze integrowania
ochrony srodowiska. Wprawdzie mdéwigc o poprawie jakosci stanowionego prawa,
mozemy zatozyé, iz dotyczy to takze prawa ochrony srodowiska. Nie mniej jednak dla
zapewnienia integrowania ochrony srodowiska do tego celu nalezatoby odnies¢ sie do
tej kwestii. Przyktadowo mozna rozwazy¢ wzmocnienie wykorzystania strategicznych
ocen oddziatywania na srodowisko.

Przy zaktadanej redukcji barier prawnych nalezy wrecz literalnie zapisac, iz nie bedzie
sie to odbywato kosztem ochrony srodowiska i przyrody - obecnie silnie zauwazalna
jest opinia, przebijajaca sie w tresci SOR, iz prawna ochrona przyrody jest czynnikiem
ograniczajacym rozwdj gospodarczy,

Instytucje prorozwojowe i
strategiczne zarzadzanie
rozwojem

W duzym stopniu uwzgledniono cele srodowiskowe oraz integrowanie ochrony
srodowiska w SOR.

Zwrécono uwage na stabe powigzanie planowania przestrzennego z polityka rozwoju,
konflikty przestrzenne oraz nieefektywne wykorzystanie przestrzeni i zawyzone koszty
jej zagospodarowywania.

Zatozono konieczno$¢ budowy zintegrowanego systemu planowania spoteczno-
gospodarczego i przestrzennego, uporzgdkowanie przestrzeni oraz zmniejszenie
konfliktéw przestrzennych.

Cele $rodowiskowe i integracja ochrony s$rodowiska uwidoczniona jest mocno
w deklaracji  zwiekszenia stosowania inteligentnych zamoéwien  publicznych
uwzgledniajacych aspekty srodowiskowe.

Zaktada sie reforme 00$ w celu
i odpowiedzialnosci.

Wazne jest takze zaplanowanie dziatarn informacyjno-edukacyjnych dotyczacych

systemu zwiekszenia jego skutecznosci

przestrzeni (zaktadamy, ze bedzie mowa takie o $rodowisku, gdyz jest jednym
z najwazniejszych uwarunkowan gospodarowania przestrzenia.

E-panstwo

W sposdéb bezposredni zapisy nie odwotuja sie do celéw ochrony Srodowiska ale
dziatania przewidziane w ramach e-panstwa przyczynia sie do zmniejszenia zuzywania
zasobdw naturalnych (nieuzywanie papieru, zmniejszenie potrzeb transportowych,
mniejsze potrzeby lokalowe). Warto dodaé zapisy o zwiekszeniu dostepu do danych o
$rodowisku (obecnie udostepnianymi odptatnie przez stuzby paristwowe np. IMGW czy
IUNG (szczegdlnie w celu wykonywania analiz naukowych oraz ocen oddziatywania na
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$rodowisko).

Finanse publiczne

W duzej czesci nie dotyczy, cho¢ z punktu widzenia ochrony srodowiska konieczne jest
zapewnienie srodkow na jej realizacje.

Efektywnos¢ Nie dotyczy - wykorzystanie srodkéw unijnych zgodnie z celami ochrony $rodowiska
wykorzystania  Srodkdw | gwarantuje UE poprzez zapisy w rozporzadzeniach oraz wytycznych dotyczacych
UE wydatkowania funduszy UE.

Tabela 4 Analiza uwzgledniania celéw Srodowiskowych oraz integrowania ochrony srodowiska w SOR - obszary wptywajace

na realizacje SOR

Obszar

Cele rozwojowe oraz kierunki interwencji

Ocena uwzgledniania celow srodowiskowych oraz integrowania
ochrony srodowiska do zatozern SOR

Kapitat ludzki i
spoteczny

Lepsze dopasowanie ksztatcenia do potrzeb
nowoczesnej gospodarki

Poprawa stanu zdrowia obywateli oraz
efektywnosci systemu opieki zdrowotne;j

Rozwdj kapitatu spotecznego

Wzmocnienie roli kultury dla rozwoju

gospodarczego i spojnosci spotecznej

Prawidtowo uwzgledniono cele ochrony s$rodowiska a takie
integracje ochrony srodowiska. Wzieto pod uwage, iz dobra jakos¢
zycia zalezy od jakosci srodowiska i zatozono koniecznos$¢ dbatosci o
nie.

Budowa zintegrowanej, wzajemnie

powigzanej sieci transportowe] stuzacej

konkurencyjnej gospodarce

Zwiekszenie udziatu ekologicznego

transportu w miastach oraz ich obszarach

Obszar uwzglednia cele sSrodowiskowe i integruje ochrone

Srodowiska na witasciwym poziomie. Pomimo negatywnego

oddziatywania niektérych z zaktadanych form transportu na
srodowisko, kierunki interwencji i zaktadane dziatania uwzgledniaja

konieczno$¢ zmniejszania presji na Srodowisko zwigzanej z

g funkcjonalnych przemieszczaniem sie ludzi i transportem towardw. Punkt ciezkosci
§ Poprawa  efektywnoéci  wykorzystania | zostat potozony na rozwijanie transportu publicznego w miastach,
E publicznych $érodkéw na przedsiewziecia | zmniejszanie wykorzystania samochodéw szczegélnie w centrach
transportowe miast, polepszenie skomunikowania jednostek funkcjonalnych
komunikacji publicznej, wspieranie przemieszczania sie rowerem,
przechodzenie na transport niskoemisyjny, a przede wszystkim
zaktada sie rozwdj transportu przy ograniczeniu oddziatywania na
Srodowisko.
Poprawa efektywnosci energetycznej Obszar w sposob posredni jest zwigzany z ochrong Srodowiska,
Poprawa bezpieczefistwa energetycznego | cze$¢€ z zamierzen uwzglednia cele ochrony srodowiska zwigzane z
'§1 kraju energooszczednoscia, zwiekszeniem wykorzystania OZE.
Ig Modernizacja i rozwdj energetyki
Restrukturyzacja sektora gérnictwa wegla
kamiennego
Zwiekszenie  dyspozycyjnych  zasobdw | Cele i dziatania zawarte w tym obszarze zwigzane sg bezposrednio
wodnych i osiggniecie wysokiej jakosci wéd | z realizacja celéw ochrony $rodowiska. Srodowisko jako obszar
Likwidacja Zrodet emisji zanieczyszczeri | wptywajacy na realizacje SOR pozwala na sformutowanie oceny, iz
powietrza lub istotne zmniejszenie ich | ochrona $rodowiska zostata zintegrowana z tg strategia. Do petnego
o oddziatywania ujecia celéw srodowiskowych w tym obszarze wptywajacym
= Ochrona gleb przed degradacjg rekomenduje si¢ zréwnowazenie obecnych w SOR zagadnien
g Zarzadzanie zasobami dziedzictwa | ustugodawczych elementéw Srodowiska za pomoca uwypuklenia
-§ przyrodniczego i kulturowego jego elementdéw jako "dobra" jako takiego i zaprezentowanie celéow
A Polityka surowcowa paristwa srodowiskowych réwniez jako kapitatu niewymiernego.
Oddziatywanie na jakos¢ zycia w zakresie
klimatu akustycznego i oddziatywania pol
elektromagnetycznych
Gospodarka odpadami
- O Zwiekszenie skutecznosci mechanizméw | Obszar uwzglednia czesciowo cele ochrony srodowiska i integruje
‘E _§ koordynacji kierowania bezpieczeristwem | do .zapiséw ochrong §f°d°Wi§k3- ' _ . .
8 o narodowym, w tym obrona paristwa Wozieto pod uwage bezpieczeristwo ekologiczne i zwigzane
ﬁ E Zwiekszenie potencjatu Sit Zbrojnych RP z katastrofami haturalnyml, a takze zdeklaljowano wsp|er.an|e
o 3 Ksztattowanie ochrony srodowiska przez sektor obronny - moze to by¢ rozumiane

stabilnego
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miedzynarodowego Srodowiska

bezpieczenstwa

Integracja bezpieczenstwa narodowego i
rozwoju spoteczno-gospodarczego

beda
udostepniane w celu ochrony sSrodowiska, a takze, iz sektor obronny
bedzie w swoich dziataniach uwzgledniat ochrone $rodowiska

tak, ze technologie wypracowywane przez wojsko

(poligony i obszary wojskowe sg obszarami zamknietymi i nie

Zwiekszenie skutecznoici panstwa w | podlegajg petnej kontroli stuzb ochrony srodowiska)

zakresie zwalczania przestepczosci

Poprawa ochrony ludnosci przed skutkami
zagrozen dla bezpieczenstwa

powszechnego

Wzmocnienie ochrony granic i kontrola

migracji

Podsumowujac wykonane analizy (skrotowo przedstawione w powyzszych tabelach) mozna stwierdzic, iz
generalnie SOR uwzglednia cele ochrony srodowiska, a takze realizuje integrowanie ochrony srodowiska
do innych polityk. Mozliwe jest zwiekszenie integracji ochrony sSrodowiska poprzez uwzglednienie

powyzej sformutowanych rekomendacji. Petna integracja polityki ochrony srodowiska do polityk

rozwojowych miataby miejsce, gdy cel gtéwny bezposrednio uwzgledniat wymiar srodowiskowy.
2.3 Wybrane dokumenty szczebla miedzynarodowego, wspdlnotowego i krajowego

powigzane z SOR (oraz sporzadzone dla nich Prognozy oddziatywania na srodowisko)

Strategia Europa 2020

Strategia Europa 2020 jest dtugookresowym programem rozwoju spoteczno-gospodarczego UE,
zastepujacym Strategie Lizboriska. Jak podaje komunikat* opublikowany 3 marca 2010 r. W strategii
podkresla sie potrzebe wspdlnego dziatania panstw cztonkowskich na rzecz wychodzenia z kryzysu oraz
wdrazania reform umozliwiajgcych stawienie czota wyzwaniom zwigzanym z globalizacjg, starzeniem sie
spoteczenstw czy rosngcg potrzeba racjonalnego wykorzystywania zasobdéw, a do osiggniecia powyzszych
zatozen zaproponowano trzy podstawowe priorytety: wzrost inteligentny, wzrost zrGwnowazony, wzrost
sprzyjajacy wtaczeniu spotecznemu.

Strategia okredla, ze zmiana klimatu jest jednym z gtdwnych motoréw dtugofalowych zmian
ekonomicznych, spotecznych i srodowiskowych. Dokument diagnozuje problemy zwigzane ze zmianami
klimatycznymi, na ktére majg by¢ narazone gtdwnie sektory turystyki, rolnictwa, rybotéwstwa, lesnictwa
i energetyki. Wskazuje konieczno$¢ przeciwdziatania tym zmianom. Ma sie to odbywaé gtdwnie przez
ograniczenie w dziesiecioleciu 2011-2020 emisji dwutlenku wegla nawet o 30% (jesli pozwolg na to
warunki), wykorzystywanie w petni mozliwosci nowych technologii, takich jak wychwytywanie dwutlenku
wegla i sekwestracja, bardziej efektywne korzystanie z zasobdw naturalnych, wzmocnienie odpornosci
systemow gospodarczych na zagrozenia zwigzane z klimatem, zwiekszenie mozliwosci zapobiegania
kleskom zywiotowym i reagowania na nie, opracowanie wizji zmian strukturalnych i technologicznych,
jakie beda musiaty zajs¢ do roku 2050, aby gospodarka w panstwach UE stata sie niskoemisyjna,
korzystajgca efektywnie z zasobow i odporna na zmiany klimatu oraz zachowanie bioréznorodnosci.
Dziatania te obejmujg zapobieganie kleskom zywiotowym i wifasciwe reagowanie na nie, a takze
wykorzystanie do przeciwdziatania zmianom klimatu polityki spdjnosci, rolnictwa, rozwoju obszaréw
wiejskich i polityki morskiej. W Strategii podkresla sie rowniez niekorzystny wptyw zmian klimatu na
ludzkie zdrowie.

Cele i dziatania zawarte w SOR s3g powigzane z celami okreslonymi w Strategii Europa 2020. Wprost
odnosi sie do celéw w niej sformutowanych. W Systemie koordynacji i wdrazania SOR uwzgledniono
funkcjonowanie Miedzyresortowego Zespotu ds. Strategii ,Europa 2020” - funkcjonujgcy w MR organ

* Komunikat Komisji Europa 2020 Strategia na rzecz inteligentnego i zréwnowazonego rozwoju sprzyjajacego witaczeniu spotecznemu, Komisja
Europejska, Bruksela.
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opiniodawczo-doradczy Prezesa Rady Ministrow, ktory bierze udziat w przygotowaniu corocznej
aktualizacji Krajowego Programu Reform (KPR) i ktérego zadaniem powinno by¢ zapewnienie wdrazania
polityk i programéw zgodnie ze Strategig Europa 2020.

Pakt Amsterdamski: Agenda Miejska dla Unii Europejskiej (Amsterdam 2016)

Pakt amsterdamski to program rozwoju miast dla UE to dokument przyjety 30 maja br. na nieformalnym
posiedzeniu 28 ministrow odpowiedzialnych za kwestie miejskie oraz przedstawicieli innych instytucji UE
i miast europejskich. Pakt jest kolejnym krokiem porozumien politycznych (po Karcie Lipskiej czy
Deklaracji z Toledo) na drodze do zréwnowazonego rozwoju i pobudzenia wzajemnej wspodtpracy
europejskich miast. Kluczowym elementem programu rozwoju miast dla UE 12 strategicznych wyzwan, z
ktorymi muszg sie zmierzy¢ wspodtczesne miasta w ramach funkcjonowania 12 partnerstw. Sg to: 1)
integracja migrantow i uchodzcéw; 2) jakos¢ powietrza; 3) ubdstwo w miastach; 4) mieszkalnictwo; 5)
gospodarka okrezna (Circular economy); 6) miejsca pracy i umiejetnosci w gospodarce lokalnej; 7)
adaptacja do zmiany klimatu w tym zielona infrastruktura; 8) transformacja energetyki; 9)
zrobwnowazone wykorzystanie gruntdw irozwigzania oparte na sSrodowisku (nature-based); 10)
mobilnos¢; 11) transformacja cyfrowa; 12) innowacyjne i odpowiedzialne zamdwienia publiczne. Plany
dziatania opracowane w ramach partnerstw skupig sie na bardziej skutecznym i spdjnym wdrazaniu
obecnie obowigzujgcych polityk UE w miastach, m.in. w dziedzinie ochrony srodowiska, transportu i
zatrudnienia. Ich celem bedzie utatwienie dostepu do finansowania, rozpowszechnianie wiedzy o
taczeniu funduszy UE oraz poprawa bazy wiedzy dotyczgcej kwestii miejskich i wymiany najlepszych
praktyk. Kluczowe dla realizacji programu bedzie respektowanie zasad przewodnich: wielopoziomowego
wspotrzadzenia i partnerstwa, podejscia zintegrowanego, zréwnowazonego rozwoju miast, podejscia
innowacyjnego (Smart Cities), strategicznego planowania w powigzaniu z potrzebami regionu i lokalnego
otoczenia, podejscia adaptacyjnego, uwzglednienia wymiaru i odpowiedzialnosci globalnej. Partnerstwa
majg zapewni¢ dostep do informacji i wiedzy, promowacd réwnos¢ ptci i rdwnouprawnienie kobiet (oryg.
gender equality and women empowerment), przyczynia¢ sie do odnowy miast w wymiarze spotecznym,
ekonomicznym, srodowiskowym, przestrzennym oraz kulturowym.

Propozycje strategiczne SOR korespondujg wprost z wyzwaniami Agendy.
Krajowa Polityka Miejska 2023 (KPM 2023)

Zgodnie z ustawg z dnia 6 grudnia 2006 r. o zasadach prowadzenia polityki rozwoju Krajowa Polityka
Miejska (KPM) jest dokumentem okreslajgcym planowane dziatania administracji rzgdowej dotyczace
polityki miejskiej, uwzgledniajgcym cele i kierunki okreslone w sredniookresowej strategii rozwoju kraju
oraz krajowej strategii rozwoju regionalnego (art. 21b). Stuzy ona celowemu, ukierunkowanemu
terytorialnie dziataniu panistwa na rzecz zréwnowazonego rozwoju miast i ich obszaréw funkcjonalnych
oraz wykorzystaniu ich potencjatéw w procesach rozwoju kraju. Jest ona zgodna ze Strategia Europa
2020 oraz Kartg Lipska.

Polityka miejska jest adresowana do wszystkich polskich miast i ich obszaréw funkcjonalnych.
Jest wyrazem zintegrowanego podejscia terytorialnego i jego uzupetnieniem w wymiarze miejskim.
Zintegrowane podejscie terytorialne jest odpowiedzia na coraz wyrazniej obserwowang potrzebe
postrzegania terytoriéw i planowania ich rozwoju przez pryzmat ich obszaréw funkcjonalnych, a nie
granic administracyjnych. Zgodnie z Koncepcjg Przestrzennego Zagospodarowania Kraju 2030, miejski
obszar funkcjonalny jest ukfadem osadniczym ciggtym przestrzennie, ztozonym 1z odrebnych
administracyjnie jednostek. Obejmuje zwarty obszar miejski oraz powigzang z nim funkcjonalnie strefe
zurbanizowana. Administracyjnie obszary te mogg obejmowaé gminy miejskie, wiejskie i miejsko-
wiejskie.

KPM 2023 swoimi zatozeniami obejmuje okres do 2023 r. Cel strategiczny KPM dotyczy wszystkich miast,
niezaleznie od ich wielkosci czy potozenia i jest nim wzmocnienie zdolnosci miast i obszaréw
zurbanizowanych do kreowania zrGwnowazonego rozwoju i tworzenia miejsc pracy oraz poprawa jakosci
zycia mieszkancow.
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Zawarto w niej 5 celéw: Miasto sprawne; Miasto zwarte i zrdwnowazone; Miasto spdjne; Miasto
konkurencyjne; Miasto silne, w ktdrych porusza szereg istotnych dla rozwoju miast watkéw, tzw. watki
tematyczne: Ksztattowanie przestrzeni; Partycypacja publiczna; Transport i mobilnos¢ miejska;
Niskoemisyjnosc¢ i efektywnos¢ energetyczna; Rewitalizacja; Polityka inwestycyjna; Rozwdéj gospodarczy;
Ochrona $rodowiska i adaptacja do zmian klimatu; Demografia; Zarzadzanie obszarami miejskimi.

SOR z zatozeniami KPM 2023 jest spdjny. Podejscie do planowania rozwoju miast jest w obu
dokumentach takie same. Tematyka miejska w SOR jest zawarta w Celu Il — Rozwdj spotecznie i terytorialnie
réwnowazonym, w obszarze Rozwdj zréwnowazony terytorialnie wysoka spéjnos¢ wystepuje w odniesieniu do
zidentyfikowanych problemdéw na obszarach miejskich, zaplanowane dziatania bedg sie uzupetniad.
Zaréwno SOR jak i KMP 2023 odnosi sie do miast réznej wielkosci a takze ich obszaréw funkcjonalnych.

Dtugookresowa Strategia Rozwoju Kraju (DSRK)

Dtugookresowa Strategia Rozwoju Kraju Polska 2030. Trzecia fala nowoczesnosci (DSRK) jest
dokumentem okreslajgcym gtdwne trendy, wyzwania i scenariusze rozwoju spoteczno-gospodarczego
kraju oraz kierunki przestrzennego zagospodarowania kraju, z uwzglednieniem zasady zréwnowazonego
rozwoju. Jest to dokument nadrzedny, ktdrego cele rozwojowe beda realizowane przez sredniookresowg
strategie rozwoju kraju (SOR) oraz za posrednictwem dziewieciu strategii zintegrowanych. Dokument
DSRK wymienia kierunki dziatan do podjecia w perspektywie 2030 r., ktére mozna przyporzadkowac
nastepujgcym obszarom strategicznym: Konkurencyjno$¢ i innowacyjno$¢ gospodarki: Innowacyjnos¢
gospodarki i kreatywnos¢ indywidualna, Polska Cyfrowa, Kapitat ludzki, Bezpieczenstwo energetyczne i
Srodowisko. Réwnowazenie potencjatu rozwojowego regiondw Polski: Rozwdj regionalny, Transport.
Efektywnosé isprawnos¢ panstwa: Kapitat spoteczny, Sprawne panstwo. W DSRK zatozono, ze aby
osiggng¢ cel projektu cywilizacyjnego ,Polska 2030”, nalezy podja¢ 25 kluczowych decyzji, odnoszgcych
sie do sfery zycia spoteczno-gospodarczego, polityki i srodowiska. Wsrdd nich znajduje sie decyzja
dotyczaca poprawy warunkéw srodowiskowych i unikniecia ryzyk zwigzanych ze zmianami klimatu. Ma
sie to dobywaé przez wdrozenie zintegrowanego zarzgdzania srodowiskiem (promocja recyklingu
odpadow, efektywnosci energetycznej, planowania przestrzennego z uwzglednieniem gospodarowania
obszarami cennymi przyrodniczo) oraz program adaptacji do zmian klimatu, minimalizacji zagrozen
zwigzanych ze skutkami powodzi oraz zwiekszanie naktadéw na badania i rozwdj technologii czystego
wegla oraz poprawiajgcych stan Srodowiska (decyzja 22).

SOR rozwija i uszczegétawia zapisy zawarte w DSRK. Zaréwno w zakresie tematycznym, jak i w
odniesieniu do proponowanego rozwoju dokumenty te s3g spdjne.

Koncepcja Przestrzennego Zagospodarowania Kraju 2030 (KPZK 2030)

W  Koncepcji Przestrzennego Zagospodarowania Kraju 2030 (KZPK) przedstawiono wizje
zagospodarowania przestrzennego kraju oraz sformutowano nastepujacy cel strategiczny: ,Efektywne
wykorzystanie przestrzeni kraju i jej terytorialnie zrdinicowanych potencjatéw rozwojowych dla
osiggania ogdlnych celéw rozwojowych — konkurencyjnosci, zatrudnienia, sprawnosci funkcjonowania
panstwa oraz spojnosci w wymiarze spotecznym, gospodarczym i terytorialnym w horyzoncie
dtugookresowym”. W celu sprawnej realizacji celu strategicznego okreslono 6 celéw szczegétowych,
m.in. ksztattowanie struktur przestrzennych wspierajacych osiggniecie i utrzymanie wysokiej jakosci
Srodowiska przyrodniczego iwaloréw krajobrazowych Polski. Jako$¢ srodowiska wraz z rozwojem
energetyki w Polsce nalezg do jednych z najwazniejszych zagadnien rozwijanych w KPZK.

SOR wskazuje za to jednoznacznie na potrzebe reorganizacji systemu zarzgdzania przestrzenig w Polsce,
juz na etapie planowania jej zagospodarowania i odnosi sie wielokrotnie do koniecznosci zmian w
prawie. Oba dokumenty pokazujg potrzebe zwiekszenia uwagi i kontroli nad prawidtowym rozwojem
miast oraz obszaréw wiejskich uwzgledniajgc postepujgce procesy demograficzne oraz zapewnienie
odpowiedniej jakosci przestrzeni, zarowno w aspekcie ochrony $rodowiska przyrodniczego, jak i
polepszenia warunkéw zycia cztowieka. Szczegdétowa analiza zawarta jest w opisie komponentu
Powierzchnia ziemi.
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Polityka Energetyczna Polski do 2030 r. (PEP 2030)

Przyjeta w listopadzie 2009 r. Polityka Energetyczna Polski do 2030 r. (PEP 2030) nakresla przyszte
kierunki i cele polskiej polityki energetycznej. Proponuje tez dziatania wykonawcze wraz ze sposobem,
terminami wykonania jak tez jednostkami odpowiedzialnymi za ich realizacje, w odniesieniu do kazdego
z kierunkéw rozwoju. Jednym z wymienionych kierunkéw (sposrdd szesciu podstawowych dla polityki
energetycznej), jest ograniczenie oddziatywania energetyki na srodowisko. Kompleksowy dokument
wpisuje sie w priorytety ,Strategii rozwoju kraju 2007-2015" przyjetej przez Rade Ministréw
w listopadzie 2006 r. Cele Polityki energetycznej sg réwniez zbiezne z celami Odnowionej Strategii
Lizbonskiej i Odnowionej Strategii Zréwnowazonego Rozwoju UE. W dokumencie podkresla sieg,
iz polityka energetyczna bedzie dazy¢ do wypetnienia zobowigzania zawartego w powyzszych strategiach
UE. Celem jest zatem realizacja podjetych deklaracji: w perspektywie dtugoterminowej, Europa bedaca
gospodarkg o niskiej emisji dwutlenku wegla oraz pewnym, zréwnowazonym i konkurencyjnym
zaopatrzeniu w energie.

Dla PEP 2030 przeprowadzono postepowanie w sprawie SOOS. W ktérym wykazano szereg,
potencjalnych negatywnych oddziatywan na srodowisko i ludzi oraz zaproponowano srodki
minimalizujgce te oddziatywania.

W SOR zagadnienia zwigzane z politykg energetyczng oraz bezpieczeristwem energetycznym zawarto
w obszarze wptywajacym na realizacje celéw SOR - Energia. Co do zasady zatozenia zawarte w SOR
sg bardziej ogdlne niz w dokumentach adresowanych konkretnie jednemu obszarowi ale sg spdjne.

Strategie zintegrowane:
Krajowa Strategia Rozwoju Regionalnego 2010-2020: Regiony, Miasta, Obszary Wiejskie

,Krajowa Strategia Rozwoju Regionalnego 2010-2020: Regiony, Miasta, Obszary Wiejskie” (KSRR),
przyjeta przez Rade Ministrow 13 lipca 2010 r. jest, jak napisano w jej wprowadzeniu, dokumentem
okreslajagcym cele i sposdb dziatania podmiotéw publicznych, a w szczegdlnosci rzgdu i samorzaddow
wojewoddztw, w odniesieniu do polskiej przestrzeni dla osiggniecia strategicznych celéw rozwoju kraju.
Strategia wyznacza cele polityki rozwoju regionalnego, w tym wobec obszaréw wiejskich i miejskich oraz
definiuje ich relacje w odniesieniu do innych polityk publicznych o wyraznym terytorialnym
ukierunkowaniu. Celem strategicznym polityki regionalnej, okreslonym w KSRR, jest efektywne
wykorzystywanie specyficznych regionalnych oraz terytorialnych potencjatéw rozwojowych dla osiggania
celéw rozwoju kraju — wzrostu, zatrudnienia i spéjnosci w horyzoncie dtugookresowym. KSRR ustala trzy
cele szczegétowe do 2020 roku:

e wspomaganie wzrostu konkurencyjnosci regiondw,
e budowanie spdjnosci terytorialnej i przeciwdziatanie procesom marginalizacji na obszarach
problemowych,
e tworzenie warunkéw dla skutecznej, efektywnej i partnerskiej realizacji dziatan rozwojowych
ukierunkowanych terytorialnie.
KSRR odwotuje sie do zasady spdjnosci terytorialnej, ktéra po wejsciu w zycie Traktatu Lizbonskiego stata
sie jedng z podstawowych zasad UE. Zaktada skierowanie dodatkowego wsparcia na przeciwdziatanie
marginalizacji najstabiej rozwijajgcych sie obszaréw.
Dokument ten jest spdjny z zatozeniami SOR dotyczgcymi wzmacniania planowania przestrzennego
i integracji przestrzennej dla petnego wykorzystania potencjatu Polski. Powigzania pomiedzy
dokumentami sg takze wyraznie widoczne w odniesieniu do kapitatu spotecznego. Obie strategie
respektujg wobec rozwoju regionalnego zasady zréwnowazonego rozwoju i ochrony srodowiska, w tym
zachowania jego stanu dla przysztych pokolen.
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Strategia Innowacyjnosci i Efektywnosci Gospodarki

Gtéwnym celem SHEG jest wysoce konkurencyjna gospodarka (innowacyjna i efektywna) oparta na
wiedzy i wspdtpracy. Kierunki interwencji Strategii podporzadkowane sg realizacji czterech celéw
operacyjnych, ktdre dotyczg dostosowania otoczenia regulacyjnego i finansowego do potrzeb
innowacyjnej i efektywnej gospodarki, stymulowanie innowacyjnosci poprzez wzrost efektywnosci
wiedzy i pracy, poprawy efektywnosci wykorzystania zasobéw, wzrostu umiedzynarodowienia polskiej
gospodarki.

Zatozenia obu strategii pokrywaja sie. Zatozenia SIiEG wprost korespondujg z celami SOR, w szczegdlnosci
z zatozeniami Celu | Trwaty wzrost gospodarczy oparty na dotychczasowych i nowych przewagach .

Strategia Rozwoju Kapitatu Spotecznego

,Strategia Rozwoju Kapitatu Spotecznego” (SRKS) dotyczy zdolnosci obywateli do mobilizacji i tgczenia
zasobow, ktére sprzyjajg kreatywnosci oraz wzmacniaja wole wspétpracy i porozumienia w osigganiu
wspodlnych celdw. Za gtéwny cel strategiczny dla obszaru kapitatu spotecznego uznano jego wzmocnienie
W rozwoju spoteczno-gospodarczym Polski. Strategia opiera sie na czterech obszarach zidentyfikowanych
dzieki diagnozie stanu kapitatu spotecznego w Polsce. Dla kazdego z tych obszaréw zostaty sformutowane
wyzwania, ktére znajdg odzwierciedlenie w czterech celach operacyjnych, przektadajgcych sie z kolei na
priorytety strategii i kierunki dziatan.

SOR jest zgodny z zatozeniami tej strategii. Kapitat spoteczny jest uznany za wazny obszar wptywajacy na
realizacje celu gtéwnego i celdw szczegdtowych. Szereg kierunkéw interwencji i zaplanowanych dziatan
wpisuje sie w realizacje SRKS.

Strategia Rozwoju Systemu Bezpieczernistwa Narodowego RP 2011-2022

,Strategia Rozwoju Systemu Bezpieczenstwa Narodowego RP 2011-2022” (SRSBN) ma za zadanie
okresli¢ warunki funkcjonowania oraz sposoby rozwoju systemu bezpieczenstwa narodowego.
Szczegdblng role w tym systemie odgrywajg podmioty odpowiedzialne za bezpieczenstwo zewnetrzne, w
tym stuzba dyplomatyczna, stuiby specjalne i Sity Zbrojne RP w powigzaniu z pomiotami
odpowiedzialnymi za bezpieczenstwo wewnetrzne panstwa. Dlatego gtdwny obszar zainteresowania
SRBN jest ukierunkowany na bezpieczenstwo zewnetrzne i militarne.

Analizowany dokument niesie tresci uwzglednione obszarze wptywajagcym na realizacje SOR
Bezpieczenstwo narodowe. Obie strategie sg spdjne.

Strategia Rozwoju Transportu do 2020 roku (z perspektywa do 2030 roku)

,Strategia Rozwoju Transportu do 2020 roku (z perspektywg do 2030 roku)” (SRT) ma w zatozeniu
stanowic¢ sektorowy dokument strategiczny, przedstawiajacy kierunki rozwoju transportu w Polsce w
zgodnosci z celami zawartymi w ,Dtugookresowej Strategii Rozwoju Kraju” (DSRK) i strategii
Sredniookresowe]. SRT zawiera cel gtéwny, dwa cele strategiczne (infrastrukturalny i rynkowy), szesé
celéw horyzontalnych oraz siedem celéw operacyjnych (sektorowych i gateziowych). Gtéwnym celem SRT
jest zwiekszenie dostepnosci transportowej, poprawa bezpieczenstwa uczestnikdw ruchu i efektywnosci
sektora transportowego, poprzez tworzenie spdjnego, zrOwnowazonego i przyjaznego uzytkownikowi
systemu transportowego w wymiarze krajowym, europejskim i globalnym. W ramach wizji SRT, przyszty
polski transport bedzie systemem spetniajgcym wymogi zréwnowazonego rozwoju, a wiec
gwarantujgcym racjonalne korzystanie z zasobéw naturalnych (tak by nie redukowac zdolnosci przyrody
do regeneracji). Strategia wskazuje, ze najbardziej negatywne oddziatywanie na $Srodowisko wynika z
obecnosci transportu drogowego, emitujgcego zanieczyszczenia do atmosfery oraz bedacy zrédiem
istotnego hatasu.

Cele wyznaczone w SRT s3g korespondujg z zatozeniami obszaru wptywajgcego na realizacje celéw SOR
Transport.
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Strategia Sprawne Panstwo 2011-2020 (SPP)

Dokument ten definiuje, ze sprawne panstwo charakteryzuje sie skutecznym, ekonomicznym
i sprawiedliwym dla spoteczernstwa wykonywaniem funkcji i zadan. Do podstawowych cech sprawnego
panstwa nalezg réwniez dodatkowe kryteria: praworzadnos$é, efektywnosé, przejrzystosé, spdjnosc
i funkcjonalnos$¢. Panstwo sprawne to takze panstwo, ktdrego system finanséw publicznych umozliwia
realizacje celdow strategicznych i koncentracje dostepnych zasobdw na obszarach kluczowych z punktu
widzenia polityki rozwoju, jak rowniez pomiar i state podnoszenie efektywnosci wydatkéow publicznych
oraz powigzanie alokacji srodkéw publicznych z osigganymi przez ich dysponentéw rezultatami. SSP
zawiera ogoélng diagnoze obszaru sprawnosci panstwa, wizje panstwa, cel gtdwny, cele operacyjne
i kierunki interwencji okreslajgce zakres podejmowanych dziatan, wskazniki monitorowania, jak rowniez
system realizacji oraz ramy finansowania. Celem gtéwnym Strategii jest stworzenie Parfistwa otwartego
na potrzeby obywatela i efektywnie realizujgcego zadania publiczne.

Skuteczne panistwo i instytucje gospodarcze stuzgce wzrostowi oraz wigczeniu spotecznemu
i gospodarczemu to cel Il SOR. Obie strategie wykazujg spojnosc.

Strategia Zrownowazonego Rozwoju Wsi, Rolnictwa i Rybactwa

,Strategia Zrownowazonego Rozwoju Wsi, Rolnictwa i Rybactwa” (SZRWRIR) koncentruje sie wedtug
przyjetych zatozen na pieciu celach szczegétowych, do jakich naleza:

e wzrost jakosci kapitatu ludzkiego, i przedsiebiorczosci na obszarach wiejskich,

e poprawa warunkow zycia na obszarach wiejskich oraz poprawa ich dostepnosci przestrzennej,
e bezpieczenstwo zywnosciowe,

e wzrost konkurencyjnosci sektora rolno-spozywczego,

e ochrona srodowiska i adaptacja do zmian klimatu na obszarach wiejskich.

Rozwdj wsi, Rolnictwa i Rybactwa zagwarantowany jest takze w SOR, w ktorym zaktada sie zwiekszanie
areatu gospodarstw indywidualnych i zmniejszenie udziatu zatrudnionych w rolnictwie, a takze zmiany
w technologiach produkcji, jakosci i konkurencyjnosci wytwarzanych produktéow. SOR duzg wage
poswieca zréwnowazonemu rozwojowi obszaréw wiejskich, poprawie jakosci zycia jego mieszkancéw
oraz jakosci produkowane zywnosci. Obie strategie wykazujg wzajemng spdjnosc.

Strategia Bezpieczeristwo Energetyczne i Srodowisko

,Strategia Bezpieczeristwo Energetyczne i Srodowisko” (BEIS) jest jedng z gtéwnych strategii
zintegrowanych odpowiedzialnych za rozwdj gospodarczy i ochrone $rodowiska w Polsce. BEiS
koresponduje z celami rozwojowymi okreslanymi na poziomie wspdlnotowym, przede wszystkim w
,Strategii Europa 2020”. W strukturze BEIS uwzgledniono 3 gtéwne i kilkanascie przyporzadkowanych im
pomniejszych celow:

e (1) Zrédwnowazone gospodarowanie zasobami srodowiska (racjonalne i efektywne gospodarowanie
zasobami kopalin, gospodarowanie wodami dla ochrony przed powodzig, suszg i deficytem wody,
zachowanie bogactwa réznorodnosci biologicznej, w tym wielofunkcyjna gospodarka lesna,
uporzadkowanie zarzadzania przestrzenia.

e (2) Zapewnienie gospodarce krajowej bezpiecznego i konkurencyjnego zaopatrzenia w energie
(lepsze  wykorzystanie krajowych zasobdow energii, poprawa efektywnosci energetycznej,
zapewnienie bezpieczenstwa dostaw surowcéw energetycznych, modernizacja sektora
elektroenergetyki zawodowej, rozwéj konkurencji na rynkach paliw i energii oraz umacnianie roli
odbiorcy, wzrost udziatu rozproszonych, odnawialnych Zrodet energii, rozwdj energetyki na
obszarach podmiejskich i wiejskich.
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e (3) Poprawa stanu Srodowiska (zapewnienie dostepu do czystej wody dla spoteczenstwa i
gospodarki, racjonalne gospodarowanie odpadami, ograniczenie oddziatywania energetyki na
Srodowisko, wspieranie nowych i promocja polskich technologii energetycznych i srodowiskowych,
promowanie zachowan ekologicznych oraz tworzenie warunkéw dla zielonych miejsc pracy.

W odniesieniu do strategii BEiS sformutowano szereg istotnych zalecen na etapie oceny jej wptywu na
Srodowisko. Zalecono m.in. by sprawdzi¢ zaawansowanie prac nad sporzgdzaniem map zagrozenia i
ryzyka powodziowego we wszystkich dorzeczach; powotaé stuzby lotniczego/satelitarnego monitoringu
zdarzen katastrofalnych w Polsce; stworzy¢ spdjny dla catej Polski internetowy portal informacyjny
z ujednoliconymi mapami zagrozenia i ryzyka przeciwpowodziowego, zwiekszy¢ naktady na badania
naukowe stuzgce wypracowaniu metod wyceny wartosci srodowiska; wskazywaé w planach ochrony
obszaréw chronionych konkretne zalecenia odnosnie zagospodarowania terenu; planowac nasadzenia
z uwzglednieniem faktycznej lesistosci regionu, wzmocni¢ role opracowan ekofizjograficznych
w planowaniu przestrzennym. W kierunku interwencji ,Rozwdj energetyczny obszaréw podmiejskich
i wiejskich” zalecono opracowywanie zasad ochrony rdznorodnosci biologicznej w procesie
projektowania, budowy i eksploatacji obiektéw i urzadzen energetycznych oraz eliminacja barier i
putapek ekologicznych

W poréwnaniu do BEIS dokument SOR zawiera zblizone cele i kierunki interwencji zawarte w dwéch
obszarach wptywajacych na realizacje SOR: Srodowisko oraz Energia.

3 ANALIZA CELOW SZCZEGOLOWYCH SOR ORAZ GtLOWNYCH OBSZAROW
KONCENTRACJI DZIAtAN

3.1 Analiza celu szczegétowego | - Trwaty wzrost gospodarczy oparty na dotychczasowych
i nowych przewagach

3.1.1 Reindustrializacja

Zgodnie z zamierzeniami SOR reindustrializacja, ktéra zostanie przeprowadzona na bazie polskich
zasobow, w znaczacy sposdb przyczyni sie do wzmocnienia fundamentéw polskiej gospodarki. Dzieki
realizacji zamierzen tego obszaru to przemyst, ktory jest rdzeniem komercyjnych wydatkéw na B+R oraz
naturalnym $rodowiskiem innowacji, bedzie sit3 napedowa, przyczyniajgca sie do wzrostu
produktywnosci, powstawania innowacji i miejsc pracy wysokiej jakosci. W diagnozie obszaru po stronie
szans stusznie wskazano, iz czynnikiem, ktdry moze mie¢ wptyw na rozwdj przemystu jest koniecznosé
transformacji dotychczasowego modelu polskiej gospodarki na gospodarke niskoemisyjng. To z kolei
przetozy sie na zmniejszenie presji na jako$¢ powietrza, zmniejszy rowniez skale zapotrzebowania na
surowce. Odnosnie surowcéw, to w SOR po stronie szans wskazano, iz warunkiem trwatego wzrostu
polskiego przemystu jest zapewnienie bezpieczedstwa surowcowego, co, w tym wypadku, dotyczy

gtéwnie zasobéw miedzi, wegla i potencjalnie gazu tupkowego. Ze srodowiskowego punktu widzenia w

opisie zagrozen zabrakto jednak podkreslenia, iz zapewnienie bezpieczenstwa surowcowego nie powinno
by¢ realizowane kosztem srodowiska (w tym wysokoprodukcyjnego rolnictwa).Wydaje sie tez, iz
wskazanie po stronie zagrozen wzrostu kosztdw wytwarzania wyrobow zwigzanych z ambitnymi
regulacjami srodowiskowymi w UE nie jest duzym zagrozeniem wzglednym, gdyz regulacje te dotycza
wszystkich krajow UE, a same w sobie w znacznej mierze pozwalajg na poprawe jakosci Srodowiska, co
jest jednym z elementéw zréwnowazonego wzrostu.

Jednym z gtéwnych efektdw jakie majg byc¢ skutkiem realizacji zamierzen tego celu jest wzrost globalnej
konkurencyjnosci polskiego przemystu.
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W opisie celu podkresla sie wyraznie, ze konkurencyjny przemyst, to przede wszystkim przedsiebiorstwa
tworzace i wykorzystujgce innowacje. Zdecydowanie pozytywnie nalezy oceni¢ fakt, iz jednym
z oczekiwanych efektéw jest to, ze stale rosngce wymogi w zakresie ochrony srodowiska, w tym
powstrzymywania procesu zmian klimatu oraz ochrony powietrza stang sie motorem rozwoju badan
i technologii oszczedzajacych surowce, wode, energie przy wdrazaniu tych badan w poszczegdlnych
sektorach. To z kolei dodatkowo powinno zaprocentowac petng realizacjg polityk unijnych w zakresie
ochrony srodowiska, w szczegdélnosci realizacjg polityki klimatyczno-energetycznej do 2030 r.
Reindustrializacja ma zostac zrealizowana za pomocg pieciu kierunkdw interwencji.

W kierunku rozwdj nowoczesnego przemystu przewidziano dedykowane dziatania, polegajagce na
wsparciu inwestycji zmniejszajacych energochtonnos¢ i poprawiajgce efektywnosé energetyczng
przemystu, jednoczesne ograniczajgc zasobochtonnos¢ i materiatochtonno$é proceséw przemystowych
oraz wspierajac inwestycje obnizajgce emisyjnos¢ przemystu. Podkreslenia wymagajg takze dwa projekty
strategiczne, przewidziane do przygotowania i realizacji do roku 2020 - przygotowanie strategii
transformacji do gospodarki niskoemisyjnej, czyli dokumentu identyfikujgcego konkretne dziatania
przyczyniajgce sie do zmniejszenia emisyjnosci i energochtonnosci gospodarki oraz opracowanie mapy
drogowej w zakresie transformacji w kierunku gospodarki o zamknietym obiegu - dokumentu
o charakterze wykonawczym identyfikujgcego dziatania na rzecz zwiekszenia wydajnosci wykorzystania
zasobow i ograniczenia powstawania odpaddw. Na obecnym etapie szczegdétowosci mozna stwierdzié,
iz oba dokumenty beda podlega¢ ocenie w ramach SOOS, gdzie doktadnie zostang zidentyfikowane
i ocenione skutki sSrodowiskowe wynikajgce z ich wdrozenia.

Opisane powyzej dziatania i projekty z pewnoscig wptyng na zmniejszenie emisyjnosci polskiego
przemystu oraz energetyki, szczegdlnie w kontekscie oddziatywann na powietrze. Zmniejszenie
zasobochtonnosci i materiatochtonnosci bedzie miato pozytywny wptyw na stan krajowych zasobdw
naturalnych, co jest istotne z punktu widzenia zasad zréwnowazonego rozwoju. Realizacja tego kierunku
wplynie takze na ograniczenie ilosci zuzywanych surowcow, co ma szczegdlnie istotne znaczenie w
oddziatywaniu SOR na stan i jakos¢ polskich wdd. Posrednio mozna spodziewa¢ sie takze pozytywnych
oddziatywan na pozostate komponenty, w tym zdrowie cztowieka, gleby i powierzchnie ziemi.

Niezmiennie ciekawe ze srodowiskowego punktu widzenia wydajg sie tez by¢ tez dwa projekty flagowe:
"Elektromobilnos¢”, ktérego zadanie polega na stymulowaniu rynku w taki sposdb aby zwiekszy¢ udziat
pojazdéw o napedzie elektrycznym oraz program ,Ekobudownictwo”, ktérego celem ma by¢é
stymulowanie przygotowania i wdrazania wybranych produktéw budownictwa ekologicznego (w tym z
surowcow naturalnych), z uwzglednieniem wymogdéw efektywnosci energetycznej nowoczesnych
materiatéw budowlanych. Oba te projekty flagowe beda w sposdb posredni wptywac na dostepnosc
czystych technologii i tym samym wzmacniaé spodziewane pozytywne efekty sSrodowiskowe.

Na koniec analizy tego celu warto wspomnieé, ze rozwdj szeroko pojmowanej elektormobilnosci czy
innowacyjnosci, szczegdlnie w sferze elektroniki, moze posrednio implikowaé skutki Srodowiskowe
w obszarach potozonych w innych, réznych miejscach kuli ziemskiej. Na przyktad rozwdj nowych
technologii w elektronice, optyce, komunikacji wymaga wykorzystania mineratow, ktdore sg wydobywane
w krajach trzeciego swiata. W kopalniach czesto w niewolniczych warunkach pracujg tysigce oséb, w tym
dzieci, a skutki sSrodowiskowe wydobycia przeksztatcajg ogromne obszary powierzchni i degradujg lokalng
réoznorodnos¢ biologiczng. Ekologiczne pojazdy hybrydowe i elektryczne wymagajg litu, ktérego ponad
potowa $wiatowych zasobdw znajduje sie w Boliwii, a ktérego wydobycie zwigzane jest ze skazeniami
regionu dwutlenkiem siarki. Rozwdj elektroniki wptynat na degradacje Kongijskiej dzungli, gdzie
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wydobywa sie kasyteryt, minerat bedgcy gtéwnym sktadnikiem obwoddéw elektrycznych telefondw
komodrkowych, laptopdéw, aparatéw cyfrowych itd.

Te przyktady wskazujg jedynie, ze rozwdj nowych technologii, zmniejszajgcy oddziatywania w jednym
miejscu moze wywotywaé nieodwracalne skutki w drugim. Skutki te nie podlegaja rygorowi
transgranicznej oceny, nie s3 bowiem bezposrednio zwigzane z dziatalnoscig jaka moze by¢ prowadzona
na terenie Polski w wyniku realizacji zamierzern SOR. Niemniej jednak, prognoza powinna wskazywac
takze dtugofalowe iposrednie skutki rozwoju kraju. Z tego tez wzgledu wazne jest, by Polska, w imie
odpowiedzialnego rozwoju, wspierata wprowadzanie i stosowanie petnej wyceny kosztéw
srodowiskowych wytwarzania i dystrybuowania débr bedacych w obrocie handlowym.

W kierunku rozwdj infrastruktury technicznej i kompetencji dla Przemystu 4.0 podkresla sie koniecznosé¢
rozwoju technologii teleinformatycznych. Ma to by¢ powigzane z powotaniem do Zzycia nowego
podmiotu koordynujgcego: ,Polska Platforma Przemystu 4.0”. Z dziataniem tym nie identyfikuje sie
istotnych oddziatywan na srodowisko.

Kierunek system zarzqdzania jakoscig w przemysle moze przyczyni¢ sie do ochrony rynku krajowego
przed importem tanich towardw niskiej jakosci. Posrednio wptynie to na ograniczenie zjawiska ,Carbon
leakage”, polegajgcego na przenoszeniu emisji dwutlenku wegla z kraju o wysokich standardach
Srodowiskowych, a co za tym idzie o wysokich kosztach produkcji, do krajéw gdzie standardy sg nizsze
lub tez nie ma ich w ogdle. To samo dotyczy nie tylko przenoszenia zjawiska emisji gazéw cieplarnianych,
ale przenoszenia oddziatywan w ogdle. Na uwage zastuguje zauwazona potrzeba zmiany w
funkcjonowaniu systemu zamodwien publicznych, poprzez wypracowanie zintegrowanej polityki
zakupowej panistwa, ktdrej jadrem ma by¢ wdrozenie inteligentnych zamoéwien publicznych, tworzacych
popyt na innowacyjne produkty i ustugi oraz odpowiedzialnos¢ spoteczng i ochrone srodowiska (np.
koszt w cyklu zycia produktu). W praktyce dotfgczenie do wymogow przetargowych kwestii ochrony
Srodowiska moze istotnie zmniejszy¢ oddziatywania na wszystkie jego komponenty, a przede wszystkim
wplyngé na wzrost swiadomosci ekologicznej spoteczenstwa. Z kolei stworzenie punktu konsultacyjnego
dla przedsiebiorcow w zakresie informacji chemiczno-Srodowiskowej moze wptyngé na wzrost
Swiadomosci ekologicznej polskich przedsiebiorcéow, a takze by¢ motorem napedzajagcym innowacje w
ochroni srodowiska.

Kierunek surowce mineralne dla przemystu ma zasadniczo zabezpieczy¢ dostep do surowcéw
nieenergetycznych dla polskiego przemystu. W tym celu ma zosta¢ opracowany katalog dziatan na rzecz
zabezpieczenia dostepu przemystu do nieenergetycznych surowcéw mineralnych (przy szczegélnym
uwzglednieniu koncepcji gospodarki o obiegu zamknietym i dyplomacji surowcowej), ktory bedzie
stanowit istotny wktad w polityke surowcowg panstwa. Taki katalog dziatan obligatoryjnie musi zostac
poddany ocenie w ramach SOOS, gdyz w wielu wypadkach zapewnienie dostepu do surowcoéw
mineralnych moze sta¢ w konflikcie w celami ochrony przyrody, a takze z ochrong przed
oddziatywaniami takim jak hatas, pylenie czy degradacja krajobrazu, powierzchni ziemi czy wéd. Nalezy
tez rozwazy¢ zmiane tytutu projektu strategicznego z surowce dla przemystu - przygotowanie Planu
dziatann na rzecz zabezpieczenia podazy nieenergetycznych surowcow mineralnych na surowce dla
przemystu — na: przygotowanie Planu dziatarn na rzecz zabezpieczenia zrownowazonego dostepu do
nieenergetycznych surowcow mineralnych.

Dla kierunku wdrozenie kompleksowej polityki rozwoju kwalifikacji i umiejetnosci zawodowych nie
zidentyfikowano zadnych oddziatywan. Mozna jednak przypuszczaé, iz wdrozenie projektu pn.
,Ksztatcenie zawodowe dla Przemystu 4.0” wptynie tez na podniesienie jakosci szkolnictwa w obszarze
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ochrony srodowiska, gdyz projekt Przemyst 4.0 zauwaza takze problemy w tym obszarze. Z pewnoscig
jednak dodanie literalne tej informacji w SOR wzmocnitoby pozytywne oddziatywania SOR w tym
aspekcie.

3.1.2 Rozwdj innowacyjnych firm

Obszar rozwoju innowacyjnych firm skupia sie na zwiekszaniu stopnia zaawansowania technologicznego
produktédw oraz na stymulowaniu powstawania nowych rozwigzan technologicznych i organizacyjnych.
Nowe rozwigzania majg by¢ oparte na bazie witasnych zasobdéw przedsiebiorstw, a przewaga
konkurencyjna w handlu zagranicznym ma w wiekszym stopniu polegaé¢ na jakosci i innowacyjnosci
produktdw, niz na nizszym koszcie wytwarzania. Cel ten ma by¢ osiggniety dzieki ksztattowaniu postaw
proinnowacyjnych i dzieki optymalnemu wykorzystaniu kapitatu ludzkiego, jak i dzieki wzmocnieniu
kapitatu spotecznego. SOR w tym obszarze nie ogranicza sie jedynie do podkreslania roli innowacji, ale
wydziela z nich osobng kategorie jakg sg ekoinnowacje, wskazujgc w diagnozie, iz istotng barierg w ich
wdrazaniu jest niska swiadomos$¢ producentéw na temat korzysci zwigzanych z ich wdrozeniem, w
postaci oszczednosci i nizszych kosztdw prowadzenia dziatalnosci gospodarczej. Ten obszar koncentracji
dziatan ma by¢ realizowany za pomoca pieciu kierunkéw interwencji.

Kierunek wzmocnienie kapitatu ludzkiego i spofecznego w narodowym systemie innowacji oraz
Wzmocnienie otoczenia prawno-instytucjonalnego innowacyjnych przedsiebiorstw nie niosg ze sobg
oddziatywan — niemniej jednak wtgczenie w dziatania przewidziane w pierwszym kierunku wprowadzenia
do programow szkolnych komponentéw opartych o szeroko rozumiang ekoinnowacyjno$¢ mogtoby
wzmocni¢ pozytywne efekty kierunku, jak i wptyngé pozytywnie na S$Swiadomosé ekologiczng
spoteczenstwa.

Istotne dziatanie z punktu widzenia Srodowiska znalazto sie w kierunku mobilizacja kapitatu prywatnego
na rzecz prowadzenia dziatalnosci B+R+l, zwiekszenie potencjatu rynkowego prowadzonych badan oraz
stopnia komercjalizacji wynikow prac B+R. Polega ono na udzieleniu silnego wsparcia (ze $rodkow
publicznych) dla rozwigzan innowacyjnych, ktére dodatkowo majg pozytywny efekt srodowiskowy. Takie
dziatanie wptynie na wzrost swiadomosci ekologicznej oraz bedzie mieé istotng role promocyjng w
zakresie ekoinnowacji.

Podobnie w kierunku stymulowanie popytu na innowacje przez sektor publiczny zauwazono, ze instytucje
sektora publicznego mogg odegrac istotng role w stymulowaniu powstawania i rozwoju innowacji
bedacych odpowiedziag na obecne i nowe wyzwania spoteczne, m.in. zmiany klimatyczne, kwestie
Srodowiskowe, zmiany cywilizacyjne (np. ochrona zdrowia i starzenie sie spoteczeristw). W kierunku tym
przewidziano takze dedykowane dziatanie polegajagce na stymulowaniu powstawania i rozwoju
ekoinnowacji, w tym zapewnienie warunkéw do weryfikacji technologii Srodowiskowych. Technologia
Srodowiska to: szerokie pojecie, ktére jest stosowane do scharakteryzowania produktdéw, ustug opartych
na technologii, proceséw lub systemoéw, lub ich kombinacji, ktére wykorzystywane sg do mierzenia
zanieczyszczerh w $rodowisku lub usuwania lub zapobiegania wprowadzaniu ich do $rodowiska®. Zeby
utatwic proces weryfikacji technologii Srodowiskowych w ramach tego kierunku przewidziano realizacje
projektu pt. ,System Weryfikacji Technologii Srodowiskowych (ETV)”. Program ten ma by¢
ukierunkowany na dostarczenie niezaleznych i wiarygodnych informacji o innowacyjnych technologiach
Srodowiskowych przez zweryfikowanie, czy deklaracje sprawnosci przedstawiane przez twoércoéw i
producentéw technologii sg kompletne, rzetelne i oparte na wiarygodnych wynikach badan.

> http://cp.gig.katowice.pl/pdf/etv.pdf
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Ostatnim kierunkiem w analizowanym obszarze jest stymulowanie popytu zewnetrznego na innowacje
poprzez zwiekszenie zdolnosci i skfonnosci firm do eksportu oraz lokowania bezposrednich inwestycji za
granicq, dla ktérego nie zidentyfikowano istotnych oddziatywan na srodowisko.

3.1.3 Matei Srednie przedsiebiorstwa

Zgodnie z oczekiwanymi efektami SOR wdrozenie zamierzen obszaru interwencji mafe i Srednie
przedsiebiorstwa pozwoli na dynamiczny rozwdéj potencjatu polskich firm, tak by stawaty sie one coraz
wieksze dzieki dziataniom w zakresie otocznia prawnego oraz tworzeniu i wdrazaniu innowacji, tworzeniu
nowych miejsc pracy, udziatu w tancuchach kooperacji i ekspansji zagranicznej oraz dzieki utatwieniom
w dostepie do instrumentéw finansowania rozwoju przedsiebiorstwa dostosowanych do jego wielkosci.

Z kolei interwencja panstwa wzgledem gospodarstw rolnych ma polegaé na dalszych przeksztatceniach
sektora rolno-spozywczego, ktdore docelowo majg zapewnié¢ wzrost jego konkurencyjnosci oraz
bezpieczenstwa zywnosciowego kraju.

W diagnozie obszaru stusznie zauwazono, iz mikro, mate i $rednie przedsiebiorstwa (MSP) zatrudniaja
70% pracownikéw w sektorze prywatnym oraz generujg 2/3 PKB (dane uwzgledniajg rowniez szeroko
rozumiany sektor rolno-spozywczy). Tym samym wszelkie dziatania wdrazane w tym sektorze moga
przetozy¢ sie na istotne oddziatywania w skali kraju, takze ze srodowiskowego punktu widzenia.
W diagnozie podkreslono koniecznos¢ uwzglednienia specyficznych regionalnych uwarunkowan
dotyczacych potencjatu poszczegdlnych rynkdéw, a takze potencjatu srodowiskowego w przypadku
produkcji rolnej w celu zwiekszenie efektywnosci i jakosci publicznych interwencji na rzecz matych
i Srednich przedsiebiorstw, w tym gospodarstw rolnych.

Jednym z oczekiwanych efektéw sg zmiany strukturalne w matych gospodarstwach rolnych zaktadajgce
spadek udziatu matych gospodarstw rolnych (1-5 ha) z obecnych 51% do 46% w roku 2020 i 40% w roku
2030. Ze S$rodowiskowego punktu widzenia wazne jest, aby te zmiany nie pociggnety za sobg
negatywnych oddziatywan na réznorodnosé biologiczng obszardw i krajobraz. Mdgtby to potencjalnie
wystapi¢ w przypadku ,tgczenia” gospodarstw i likwidacji obecnych miedz, zadrzewield s$rédpolnych,
lokalnych drég etc. Efekty tego obszaru interwencji majg by¢ osiggniete za pomoca pieciu kierunkéw
interwenc;ji.

Pierwszym kierunkiem ma by¢ polepszenie otoczenia prawnego polegajgce, miedzy innymi, na likwidacji
barier prawno-administracyjnych, wptywajacych negatywnie na procesy rozwojowe. Z opisu
planowanych w tym kierunku dziatan oraz projektéw kluczowych nie wynika, by ich wdrozenie mogto
zwigzac sie z negatywnymi skutkami dla $rodowiska. Zadnych oddziatywar nie zidentyfikowano réwniez
w przypadku drugiego kierunku reforma otoczenia instytucjonalnego, ktéry zaktada wzrost efektywnosci
dziatania instytucji publicznych i zmiane interakcji pomiedzy przedsiebiorcami a administracjg publiczng
na bardziej partnerskie.

Trzeci kierunek finansowanie inwestycji i rozwdj skali dziatalnosci zaktada zmiane dotychczasowego
systemu wspierania inwestycji sektora MSP, tak aby byto ono bardziej ukierunkowanie na wsparcie
prorozwojowe, takie jak zakup nowoczesnych maszyn i urzadzen technicznych, B+R, lub
internacjonalizacja dziatalnosci. Nowy system sktadat sie bedzie z dwdch komponentdw zarzadzanych
odpowiednio na poziomie krajowym oraz na poziomie regionalnym. Kierunek zaktada, iz na poziomie
regionalnym wsparcie bedzie nakierowane na rozwdj przedsiebiorczosci oraz gospodarstw rolnych, w
tym na dostosowanie przedsiebiorstw do norm technicznych w obszarze $rodowiska. Tak zdefiniowane
wsparcie moze przetozy¢ sie na znaczne zmniejszenie obcigzenia na s$rodowisko, szczegdlnie na
powietrze, wody oraz ludzi (hatas). Paradoksalnie jednak moze tez wptywac na opdznienie inwestycji w
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ochrone srodowiska, ze wzgledu na oczekiwane wsparcie w tym zakresie ze srodkow publicznych. Tym
samym otrzymany efekt polegajacy na zahamowaniu dziatan prosrodowiskowych bytby odwrotny od
oczekiwanego. W kierunku podkres$lono jednak wyraznie, iz udzielane wsparcie nie moze prowadzi¢ do
naruszenia zasad uczciwej konkurencji miedzy przedsiebiorstwami dziatajgcymi na lokalnym rynku — co
moze minimalizowaé wskazane powyzej zagrozenie.

Czwarty kierunek konkurencyjne gospodarstwa rolne i producenci rolno-spozywczy polega¢ ma na
zwiekszeniu konkurencyjnosci gospodarstw rolnych oraz producentdw rolno-spozywczych poprzez
poprawe ich dochodowosci, integracje tancucha zywnosciowego i bardziej sprawiedliwy podziat wartosci
dodanej w tym taficuchu oparty na zasadzie partnerstwa. Kierunek zaktada rdwniez tworzenie warunkéw
na rzecz réznicowania dziatalnosci gospodarczej w kierunku pozyskania i tworzenia alternatywnych
zrédet dochoddéw mieszkaricéw obszardw wiejskich.

Z punktu widzenia klimatu, stanu powietrza atmosferycznego oraz efektywnosci energetycznej
podkreslenia wymaga fakt, iz kierunek przewiduje, ze obszary wiejskie mogg stac sie znaczagcym odbiorca
innowacyjnych rozwigzan w zakresie energetyki odnawialnej. Moze to tym samym przyczyniaé sie do
dywersyfikacji krajowego koszyka zrédet energii oraz do rozwoju zrownowazonych modeli produkcji
rolnej (np. produkcja ekologiczna). W opisie kierunku wyraznie podkreslono, iz rozwdj obszarow
wiejskich ma sie odbywac przy zachowaniu ich waloréw srodowiskowych.

Jedno z dziatan dotyczy wspierania wytwarzania i dystrybucji produktéw tradycyjnych, regionalnych
i ekologicznych, co nalezy uzna¢ za pozytywne, takie ze Srodowiskowego punktu widzenia. W tym
kontekscie warto wspomnie¢ o idei wykorzystania produktéw w miejscu ich wytworzenia. Obecnie,
bowiem, w wyniku globalizacji dziatan gospodarczych zbyt duzo energii oraz zasobéw naturalnych
marnuje sie wtasnie na potrzeby transportu dobr, ktére mogg by¢ wytworzone réwnie dobrze w miejscu
ich sprzedazy.

Na swiecie problem ten zostat juz dostrzezony. Jako przyktad wskazac¢ mozna dziatania wtadz miasteczka
Bundanoon w australijskim stanie Nowa Walia. Na terenie miasteczka w sklepach mozna handlowaé jedynie
opakowaniami wielokrotnego uzytku. Inicjatywa wzieta poczqgtek w protescie spotecznym, po tym jak mieszkaricow
zbulwersowata inwestycja jednego z koncerndw, ktory wydobywat wode ze Zrddta w okolicach miasteczka,
nastepnie transportowat jg do oddalonego o kilkaset kilometréw Sydney, gdzie rozlewano jq do butelek, a nastepnie
rozwozono na terenie kraju takze do Bundanoon i sprzedawano w sklepach. Uswiadomito to zaréwno mieszkaricom
jak i wtadzom, ile energii na niepotrzebny transport jest bezpowrotnie marnowane. Takich przyktadow niestety we
wspoftczesnej gospodarce jest wiele (przemyst odziezowy w Azji, produkcja wszelkich débr w Chinach, itd.).

Nalezy zauwazy¢, iz brak wprowadzenia ograniczen w tych kwestiach, dalsze wspieranie globalizacji
w handlu oraz brak wsparcia idei ,sprzedazy débr mozliwe blisko miejsca ich wytworzenia”, bedzie
zawsze negatywnie oddziatywat na rozwéj prosrodowiskowego rozwoju gospodarczego.

Ostatni kierunek wsparcie przedsiebiorczosci oraz kompetencji zawodowych zaktada wsparcie polskich
przedsiebiorcéw oraz mieszkancow terendw wiejskich, pragngcych prowadzi¢ rolniczg oraz pozarolnicza
dziatalnos$¢ gospodarcza. Z kierunkiem tym nie identyfikuje sie istotnych oddziatywan na srodowisko.

3.1.4 Kapitat dla rozwoju

Obszar kapitat dla rozwoju ma za zadanie zmobilizowanie srodkdw finansowych, w tym sektora
prywatnego, w celu zwiekszenia poziomu inwestycji w Polsce. W obszarze planowana jest rozbudowa
instrumentéw finansowych, ktére majg by¢ oferowane przez panstwowe instytucje, a ktérych to rozwaj
jest niezbedny dla wzmocnienia dziatajgcych w Polsce firm. Oczekiwanym efektem jest rowniez
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zwiekszenie efektywnosci wykorzystania srodkdw publicznych, w szczegdlnosci funduszy europejskich,
jak i kapitatu polonijnego. Kapitat dla rozwoju w zamierzeniu SOR oznacza budowanie w Polsce kultury
oszczedzania, celem zwiekszenia poziomu oszczednosci krajowych a co za tym idzie mozliwosci
inwestycyjnych gospodarki.

Efekty tego obszaru interwencji majg by¢ osiggniete za pomoca czterech kierunkdéw interwencji. Zaden
z kierunkdw w tym obszarze nie wigze sie z istotnymi oddziatywaniami na srodowisko. Nie mozna tez
zidentyfikowaé zadnych bezposrednich oddziatywan na poszczegdlne komponenty srodowiska. Przyjete
kierunki dotyczg wprost rynku finansowego, jakkolwiek - wpisane w ich zakres przeciwdziatanie
dublowaniu kompetencji polskiego kapitatu - moze by¢ rozumiane takze jako wspétdziatanie zamiast
konkurowania przedsiebiorcéw o zasoby czy wiedze w zakresie zasobéw srodowiskowych.

Na uwage natomiast zastuguje stworzenie Polskiego Funduszu Rozwoju w kierunku zwiekszenie
koordynacji wsparcia inwestycji rozwojowych. Fundusz ma wspieraé inwestycje w zrdwnowazony rozwaj
spoteczno-gospodarczy Polski. Przyktadowo fundusz ma wspiera¢ zdecydowanie prosrodowiskowy
program elektromobilnosci.

W kierunku rozwdj rynku finansowego na uwage zastuguje dziatanie wspieranie dostepu MSP do kapitatu
oraz ich inwestycji zwigzanych z wdrazaniem wynikéw prac badawczo-rozwojowych (w tym MSP o
wysokim potencjale innowacyjnym). Wydaje sie, iz w ramach tego dziatania bedg tez wspierane projekty
z zakresu ochrony Srodowiska, co moze mie¢ pozytywny wptyw na ekorozwadj.

W kierunku zwiekszenie wykorzystania publicznych Zrddet wspdtfinansowania do stymulowania
prywatnych naktaddw inwestycyjnych podkresla sie istote partnerstwa publiczno-prywatnego (PPP)
wskazujac, iz stwarza to szanse na realizacje istotnych projektéw w takich obszarach jak: edukacja,
ochrona zdrowia czy infrastruktura. Wydaje sie, iz zasadnym bytoby w tym miejscu wskazanie takze
ochrony srodowiska, co mogtoby mie¢ wptyw na pdzniejszy sposéb wdrazania kierunku. W kierunku
wskazano tez projekt strategiczny polityka rozwoju partnerstwa publiczno-prywatnego (PPP) definiujacy
dziatania prowadzgce do wzrostu efektywnosci wydatkéw publicznych w zakresie dostarczania wysokiej
jakosci ustug publicznych i infrastruktury publicznej. Podobnie jak powyzej wydaje sie, iz dopisanie w tym
miejscu na osobnej pozycji ochrony srodowiska mogtoby przynies¢ pozytywny srodowiskowo skutek na
etapie wdrazania kierunku.

Dla ostatniego z kierunkéw: budowa dtugoterminowego kapitatu Polakdw nie zidentyfikowano zadnych
oddziatywan na srodowisko.

3.1.5 Ekspansja zagraniczna

Obszar ekspansja zagraniczna ma na celu pomnazanie rodzimego, czyli krajowego, kapitatu poprzez
wzmochienie obecnosci polskich przedsiebiorstw na dotychczasowych rynkach i wchodzenie na rynki
nowe, w szczegdlnosci szybko rozwijajgce sie, np. w Azji i Afryce. Efektem realizacji zamierzen tego
obszaru ma by¢ ograniczenie deficytu na rachunku obrotow biezgcych bilansu ptatniczego. Wspierany ma
by¢ eksport (w szczegdlnosci towardw zaawansowanych technologicznie), a takie bezposrednie
inwestycje polskich firm na rynkach zagranicznych. Efekty tego obszaru interwencji majg by¢ osiggniete
za pomocg czterech kierunkéw interwencji.

Pierwszym kierunkiem jest wzmocnienie rozpoznawalnosci polskich produktéw oraz Marki Polskiej
Gospodarki. Jednym z zatozen przewidzianych w kierunku jest uspéjnienie dziatan w obszarze promocji
gospodarki z dziataniami nakierowanymi na budowe wizerunku Polski jako atrakcyjnej, bezpiecznej
i otwartej destynacji turystycznej, opartej o bogate zasoby kulturowe i przyrodnicze. W SOR dostrzega
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sie zatem potencjat przyrody jako istotnego elementu wzmacniajgcego atrakcyjnosé turystyczng. Tym
samym konieczne jest podejmowanie dziatan prowadzacych do zachowania polskiego kapitatu
przyrodniczego w stanie niepogorszonym. Jest to o tyle istotne, ze rozwdj turystyki moze by¢ jedng z
przyczyn gwattownego zwiekszenia presji na Srodowisko przyrodnicze. Rozwijanie turystyki rodzi bowiem
i bedzie rodzi¢ konflikty o przestrzen. Zwiekszajaca sie ilos¢ turystow wymaga zwiekszenia podazy hoteli,
kampingdéw, gastronomii i miejsc parkingowych. Juz obecnie, przyktadowo na Pétwyspie Helskim,
uwidacznia sie problem powiekszania obszaréw kampingéw kosztem cennych trzcinowisk, ktére nie tylko
petniag funkcje przyrodniczg, ale takze stanowig naturalng ochrone brzegdéw. Z tego wzgledu sugeruje sie,
by w Slad za promocja turystyki promowa¢ dziatania wspierajace te branze gospodarki w przyjeciu
zwiekszonego ruchu turystycznego bez szkody dla srodowiska. Takie zadanie moze zosta¢ dopisane do
kluczowego projektu jakim jest budowa Domu Polskich Turystycznych Marek Terytorialnych wraz
z systemem koordynacji polityki turystycznej.

Dla pozostatych kierunkéw zwiekszenie stopnia internacjonalizacji polskich przedsiebiorstw,
Unowoczesnienie oferty eksportowej i wspieranie nowych kierunkdw ekspansji polskich firm nie
zidentyfikowano istotnych oddziatywan. Nalezy jednak zauwazy¢, ze nie zidentyfikowano potencjatu
krajowego w zakresie rozwijania branz i ustug zwigzanych z adaptacjg do zmian klimatu. Wydaje sie, iz nic
nie stoi na przeszkodzie aby takg branze traktowac jako niezalezng branze priorytetowg wchodzaca
w sktad tzw. Krajowych Inteligentnych Specjalizacji, ktore zgodnie z zapisem SOR, majg charakter otwarty
i posiadajg mechanizm systematycznej aktualizacji.

3.2 Ocena celu szczegétowego Il - Rozwdj spotecznie i terytorialnie rwnowazony

3.2.1 Spdjnosc spoteczna

W obszarze spéjnosc spoteczna podkresla sie, iz utrzymujace sie zréznicowania spoteczne mogg stac sie
barierg dla dynamicznego rozwoju gospodarki. Z tego wzgledu rozwdj powinien sprzyja¢ wigczeniu
spotecznemu, co oznacza gospodarke o wysokim poziomie zatrudnienia, dobrej jakosci
i przedsiebiorczosci. W obszarze zauwazono koniecznos¢ adaptacji gospodarki do wystepujgcych
trendéw demograficznych, w szczegdlnosci poprzez zapewnienie dostepnosci ustug sSwiadczonych
w odpowiedzi na wyzwania demograficzne. Z drugiej strony podkreslono koniecznosé udzielania wsparcia
dla rozwoju i odpowiedniego wykorzystanie potencjatu poszczegdlnych grup spotecznych na rynku pracy.

Pierwsze dwa kierunki interwencji aktywna polityka prorodzinna i poprawa dostepnosci do ustug, w tym
spofecznych i zdrowotnych beda cechowaty sie zdecydowanie pozytywnymi oddziatywaniami na zdrowe
ludzi jak i jakos¢ ich zycia. Podkreslenia wymaga drugi kierunek i planowane w nim wsparcie dla rozwoju
rolnictwa spotecznego, jako innowacyjnego podejscia, taczacego rolnictwo wielofunkcyjne i ustugi
spoteczne/opieke zdrowotng na poziomie lokalnym, co w potaczeniu z planowanym projektem
strategicznym przestrzeri dla wszystkich bedzie cechowaé sie pozytywnymi oddziatywaniami na ludzi,
powierzchnie ziemi czy tez krajobraz.

3.2.2 Rozwdj zréwnowazony terytorialnie

Obszar rozwdj zréownowazony terytorialnie zaktada rozwdj wszystkich terytoridéw przez wzmacnianie ich
potencjatéw endogenicznych i czynnikdw rozwoju oraz likwidacje barier i wtgczenie w procesy
rozwojowe regiondw zmagajgcych sie z trudnosciami o charakterze restrukturyzacyjnym i adaptacyjnym
(makroregion Polski Wschodniej, Gorny Slask), jak réwniez zmarginalizowanych obszaréw wiejskich wraz
z ich lokalnymi osrodkami miejskimi i Srednich miast tracgcych funkcje spoteczno-gospodarcze. Z tego
wzgledu zaktada sie m.in. prowadzenie skutecznej polityki regionalnej dostosowanej do specyfiki danego
terytorium i obejmujgcej dziatania stuzgce aktywizacji gospodarczej, rozwojowi lokalnych rynkéw pracy i

37



Prognoza oddziatywania na srodowisko dla projektu Strategii na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju

mobilizacji zawodowej mieszkancow, czy poprawie dostepu do ustug publicznych z wykorzystaniem
potencjatéw lokalnych i subregionalnych gospodarek, jak réwniez wtasnych zasobéw. W efekcie korzysci
zrozwoju gospodarczego kraju majg by¢ dostepne dla wszystkich obywateli, bez wzgledu na miejsce
zamieszkania.

Podkreslenia z punktu widzenia zasad zréwnowazonego rozwoju wymaga fakt, ze w diagnozie obszaru
zauwazono, iz w Polsce wystepujg silne zréznicowania przestrzenne w poziomie rozwoju spotecznego
i gospodarczego, ktére w znacznej mierze sg uwarunkowane historycznie i sg wynikiem dtugotrwatych
procesow. Wskazano tez koniecznos$¢ podejmowania dziatan rewitalizacyjnych, zaréwno w miastach, jak
i na obszarach wiejskich. Z punktu widzenia srodowiska podkreslenia wymaga fakt, ze SOR zauwaza
problem nadmiernego uzaleznienia mieszkaricéw miast od wykorzystywania samochodu osobowego do
odbywania codziennych podrdzy. Podkresla tez problem niekontrolowanej suburbanizacji, statego
wzrostu ruchu ulicznego, eliminowania terenéw zieleni, niskiej jakosci urzadzen i paliw do zaopatrywania
budynkéw w ciepto, wskazujac, iz to wszystko prowadzi do zanieczyszczenia powietrza w miastach
i negatywnego oddziatywania na srodowisko naturalne. SOR prawidtowo identyfikuje problemy miast i
wsi  zwigzanych miedzy innymi z niedostateczng dostepnoscia komunikacyjng, nadmiernym
uzaleznieniem od prywatnych samochodéw wskazujgc, iz konieczne jest rozwijanie systemow
komunikacji zbiorowej tgczacych rézne rodzaje transportu z wykorzystaniem weztéw przesiadkowych,
wykorzystanie zjazdédw z drég ekspresowych i autostrad, jak tez wdrozenie wspdlnego biletu na
rozlegtym obszarze wokoét centralnego osrodka miejskiego. SOR zauwaza takze problemy w zakresie
koniecznosci dalszych inwestycji w infrastrukture ochrony srodowiska.

SOR szczegdtowo identyfikuje takze problemy poszczegdlnych specyficznych regiondéw kraju identyfikujac
przestrzenng koncentracja wyzwan rozwojowych.

Przyktadowo zauwaza sie mniejsze uprzemystowienie obszaru Polski Wschodniej, wskazujgc
jednoczesnie, iz wsérdd atutéw wojewddztw Polski Wschodniej wyrdznié nalezy wystepowanie
stosunkowo niewielu terendéw zdegradowanych przez przemyst oraz relatywnie niewielkie
zanieczyszczenie powietrza.

Dla obszaru Gérnego Slaska, ktdry jest najbardziej zurbanizowanym i uprzemystowionym regionem Polski
wskazano, iz najwazniejszym potencjatem jest atrakcyjna lokalizacja i dobre skomunikowanie z
osrodkami gospodarczymi Europy, a takze znaczne bogactwa naturalne, w tym przede wszystkim ztoza
wegla kamiennego o zasobach wystarczajacych do zapewnienia bezpieczedstwa energetycznego kraju
przez co najmniej 20-40 lat. Z tego punktu widzenia warto sie zastanowic, czy zestawienie sformutowania
bezpieczenstwa energetycznego z dos¢ krétkg perspektywg czasowg jakg jest okres 20-40 lat jest
uprawnione. Wydaje sie, ze tak krotka perspektywa raczej wskazuje na konieczno$é podejmowania
dziatan, ktére uniezaleznig mieszkaricow Gérnego Slaska od wydobycia wegla na tak wielka skale, jak jest
obecnie. Odnoszac sie dalej do obszaru Gérnego Slaska to SOR stusznie zauwaza, iz Slask staje sie coraz
mniej atrakcyjnym miejscem do zamieszkania, czego powodem jest bardzo duze zanieczyszczenie
Srodowiska (40% udziatu emisji w skali kraju). Jest to tez bezposredni dowdd na to, jak istotnym
czynnikiem w ocenie jako$é¢ zycia cztowieka jest jakos¢ srodowiska. W tym wypadku bowiem
"zamoznosc¢" czy tez niski poziom bezrobocia nie przektada sie na poziom zycia mieszkancow.

SOR identyfikuje tez problemy dla pewnych grup obszarowych np. niepetne wykorzystanie potencjatu
aglomeracji, gdzie wskazuje sie, ze problemem najwiekszych miast jest zardwno stopniowa zmiana
struktury ludnosci w wyniku m.in. migracji na obszary podmiejskie, jak i niekontrolowane
rozprzestrzenianie zabudowy. Natomiast obszary miast S$rednich tracgcych funkcje spoteczno-
gospodarcze, rozmieszczone na catym terytorium kraju, wskazano jako charakteryzujgce sie najwiekszym
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nagromadzeniem problemdéw rozwojowych. Dla obszaréw wiejskich rozwijajgcych sie w oparciu
o endogeniczne potencjaty gospodarcze, co istotne ze srodowiskowego punktu widzenia, wskazano, ze
szansg jest rozwa@j turystyki i dziatalnosci gospodarczej powigzanej z rolnictwem, w tym nowych nisz,
tj. zywnos¢ tradycyjna, ekologiczna, czy lecznicza. Ponadto wyrdzniono obszary zagrozone trwatg
marginalizacjg, charakteryzujgce sie niemoznoscig zaspokojenia przez ich mieszkaricéw spotecznych
i ekonomicznych potrzeb, niska jakoscig zycia, utrudnionym dostepem do débr i ustug publicznych.

Reasumujgc - SOR jest w zakresie identyfikacji problemdéw dokumentem bardzo szczegdétowym, ktory
w sposéb prawidtowy dostrzega istotne problemy ochrony s$rodowiska zwigzane z rozwojem
terytorialnym.

Obszar ma by¢ realizowany zasadniczo przez nastepujace cele rozwojowe:

o Zréwnowazony rozwoj kraju wykorzystujgcy indywidualne potencjaty poszczegdlnych terytoriow

. Wzmacnianie regionalnych przewag konkurencyjnych w oparciu o specjalizacje gospodarcze
i nowe nisze rynkowe w ramach wspétpracy w zakresie krajowych i regionalnych inteligentnych
specjalizacji

o Podniesienie skutecznosci i jakos$ci wdrazania polityk ukierunkowanych terytorialnie

W ramach tych celdw zidentyfikowano z kolei wynikajgce z celéw rozwojowych kierunki interwencji.

Zréwnowazony rozwaj kraju wykorzystujacy indywidualne potencjaty poszczegélnych terytoridow

W pierwszym celu rozwojowym zréwnowazony rozwdj kraju wykorzystujgcy indywidualne potencjaty
poszczegolnych terytoriow zidentyfikowano osiem kierunkdéw interwencji.

W kierunku tworzenie warunkow dla budowy podstaw nowoczesnej gospodarki w Polsce Wschodniej
zaplanowano dziatania zmierzajgce do poprawy atrakcyjnosci inwestycyjnej catego makroregionu
i dtugofalowe pobudzenie aktywnosci ekonomicznej, szczegdlnie na tych obszarach, gdzie procesy
rozwojowe zachodzg wolniej. Dziatanie nie niesie ze sobg zagrozen srodowiskowych, o ile w jego wyniku
nie zostanie utracony jeden z autdéw Polski Wschodniej, jakim jest relatywnie wysoka jakos¢
srodowiska. Pewne obawy budzi tez dziatanie polegajace na kontynuacji przeksztatcen strukturalnych
wsi i rolnictwa. Jesli przeksztatcenia realizowane by byly w kierunku tworzenia rolnictwa
wielkoobszarowego to moze miec to negatywny wptyw na réznorodnos¢ biologiczng regionu.

W kierunku wsparcie dla podwyzszania atrakcyjnosci inwestycyjnej Slgska oraz promocji zmian
strukturalnych wskazano, ze wzmacnianie przewag konkurencyjnych gospodarki regionu ma by¢
realizowane z wykorzystaniem nowoczesnych technologii w przemystach tradycyjnych. Z pewnoscig
moze to wptyngé na zmniejszenie obecnej skali emisji. Z punktu widzenia srodowiska najistotniejsze jest
jednak podkreslenie koniecznosci realizacji dziatarn zmierzajgcych do:

. poprawy jakosci srodowiska, rekultywacja terendéw zdegradowanych, jak réwniez skuteczne
przeciwdziatanie obserwowanym negatywnym oddziatywaniom, tj.: ograniczenie negatywnego
wpltywu eksploatacji gorniczej na srodowisko, ograniczenie niskiej emisji oraz zuzycia zasobéw
Srodowiska i energii w przedsiebiorstwach, gospodarstwach domowych, obiektach
i przestrzeniach uzytecznosci publicznej, rekultywacja terenéw pokopalnianych;

. rewitalizacji obszaré6w zdegradowanych (w wymiarze spotecznym, gospodarczym,
srodowiskowym, przestrzenno-funkcjonalnym i technicznym) poprzez zintegrowane dziatania
realizowane w oparciu o programy rewitalizacji.

Dziatania maja by¢ realizowane poprzez wdrozenie Programu dla Slgska. Zaktada sie, ze dla tego
programu zostanie przeprowadzona strategiczna ocena oddziatywania na srodowisko, ktéra ze wzgledu
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na doprecyzowane zapisy Programu bedzie w stanie skutecznie oceni¢ zaréwno pozytywne jak
i ewentualne negatywne skutki sSrodowiskowe.

Kierunek rozwdj miast — wsparcie horyzontalne ma przyczynié sie do poprawy funkcjonowania miast jako
atrakcyjnych miejsc do zamieszkania oraz prowadzenia dziatalnosci gospodarczej. W ramach tego
kierunku przewidziano wsparcie obszaréow zdegradowanych (w wymiarze spotecznym, gospodarczym,
srodowiskowym, przestrzenno-funkcjonalnym i technicznym) poprzez zintegrowane dziatania
rewitalizacyjne, realizowane w oparciu o programy rewitalizacji, co jest tez odpowiedziag na
zidentyfikowane w diagnozie problemy. Program ten byt juz wdrazany w ramach poprzedniej
perspektywy finansowej, i obecnie w wielu miastach polskich moina obserwowaé pozytywne
oddziatywania wynikajagce z podjetych dziatan rewitalizacyjnych. SOR idzie jednak o krok dalej,
podkreslajagc takze konieczno$¢ prowadzenia dziatan w obszarze zdegradowanym- sSrodowiskowo.
Przewiduje poza powyiszym takie poprawe jakosci srodowiska miejskiego i budowanie miasta
»Zielonego” poprzez zmniejszanie uciazliwosci oddziatywania na otoczenie, dziatania na rzecz
niskoemisyjnosci i efektywnosci energetycznej, przystosowania do zmian klimatycznych (miejskie plany
gospodarki niskoemisyjnej) oraz uruchomienie mechanizméw wspierajgcych miasta w realizacji dziatan
na rzecz poprawy jakosci powietrza (programy ochrony powietrza, plany dziatan krotkoterminowych
oraz programy ograniczania niskiej emisji). Ponadto przewidziano prowadzenie optymalizacji rozwigzan
dotyczacych sposobu organizacji miejskiego transportu zbiorowego i mobilnosci miejskiej (wsparcie miast
we wprowadzeniu transportu niskoemisyjnego, szeroka integracja réznych srodkéw transportu, takze
z uwzglednieniem linii kolejowych, system ,parkuj i jedz” a takze ksztattowanie bardziej ekologicznego
modelu mobilnosci mieszkancow). Wspomniane dziatania wptyng pozytywnie na wszystkie komponenty
Srodowiska, a takze na redukcje ucigzliwosci wynikajgcych z przecigzonego transportu miejskiego. Warto
podkresli¢, iz kierunek ten odnosi sie do wszystkich miast, bez wzgledu na ich wielkos¢ czy potozenie.

Kierunek pefniejsze wykorzystanie potencjafu rozwojowego aglomeracji zmierza do petnego
wykorzystania potencjatu polskich aglomeracji, ktdére dysponujg najwiekszymi mozliwosciami
rozwojowymi i jako takie powinny odgrywac istotng role w zmianach strukturalnych przewidzianych w
Strategii. SOR podkresla problem nieefektywnego zarzadzania miastami nieuwzgledniajgcego potencjatu
wspotpracy (m. in. w kwestii rozwoju infrastruktury, w tym zintegrowanych sieci transportu zbiorowego
oraz ograniczania procesu suburbanizacji). Ponadto w SOR wyraznie podkreslono, iz posréd najwiekszych
problemdw polskich miast jest jeden z najwyzszych w Europie wskaznikdw zanieczyszczenia Srodowiska.
Z tego wzgledu oczekiwanym efektem realizacji zamierzen tego kierunku ma by¢ ograniczanie ekspansji
na obszary niezabudowane, poprzez preferowanie ponownego wykorzystania terenu i tym samym
hamowanie niekontrolowanej suburbanizacji oraz realizacja strategii niskoemisyjnych i adaptacyjnych
do zmian klimatu.

Wsrdd przewidzianych dziatan warto zwrdéci¢ uwage na:

. tworzenie narzedzi stuzgcych poprawie zarzgdzania obszarem aglomeracji w oparciu o zasade
partnerstwa (m.in. wspdlne projekty w zakresie transportu, ustug komunalnych, przeciwdziatania
niekontrolowanej suburbanizacji, ksztattowania tadu przestrzennego i poprawy estetyki);

. przeciwdziatanie niekontrolowanej suburbanizacji poprzez prowadzenie bardziej racjonalnej
gospodarki terenami, zwiekszanie efektywnosci realizacji inwestycji na terenach uprzednio
zagospodarowanych, ktére utracity swoje dotychczasowe funkcje, podnoszenie jakosci
i efektywnosci planowania i zagospodarowania przestrzennego w miastach i ich obszarach
funkcjonalnych;

o wprowadzenie nowych rozwigzan w zakresie organizacji i integracji transportu zbiorowego oraz
ruchu pojazdéw w obszarach aglomeracji, zmniejszajgcych ucigzliwos¢ transportu na otoczenie
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(tj. zanieczyszczenie powietrza, hatas) poprzez eksploatacje niskoemisyjnego taboru, wspieranie
rozbudowy urzadzen do tadowania akumulatoréw pojazdéw napedzanych silnikami
elektrycznymi, dziatania na rzecz zmiany dotychczas preferowanych przez obywateli zachowan
mobilnych;

. tworzenie sprawnych systeméw komunikacji zbiorowej i dalsza rozbudowa niezbednej
infrastruktury technicznej w ramach aglomeracji, jak réwniez na terenach przylegtych;

o dziatania na rzecz eliminacji niskiej emisji z istniejgcych urzadzen grzewczych, rozwoju
zbiorowych systemdéw zaopatrzenia w ciepto, kontynuowanie dziatan na rzecz poprawy
termomodernizacji w istniejgcej zabudowie i wprowadzanie rozwigzan na rzecz rozwoju
budownictwa energooszczednego, integracja zabudowy ze sSrodowiskiem naturalnym oraz
adaptacja do zmian klimatu.

Wszystkie te dziatania cechuje zdecydowanie pozytywne oddziatywanie na Srodowisko, a w szczegdlnosci
na powietrze, powierzchnie ziemi, wody, krajobraz i szeroko pojmowang réznorodnos¢ biologiczng. Cho¢
w tym miejscu warto zwréci¢ uwage na mozliwe niekorzystne oddziatywania jakie moze nies¢ ze sobg
rekultywacja niektorych terendw zdegradowanych, gdzie w wyniku naturalnej sukcesji uksztattowaty sie
stosunkowo cenne ekosystemy, a ich przeksztatcenie moze wptywaé na utrate nabytych waloréw
przyrodniczych.

Na uwage zastuguje réwniez projekt strategiczny Powrét do centréw miast, zaktadajacy wspieranie
zrobwnowazonego rozwoju osrodkdw miejskich oraz przeciwdziatanie negatywnym zjawiskom
niekontrolowanej suburbanizacji poprzez stworzenie regulacji prawnych z zakresu planowania
przestrzennego (m.in. zgodnie z Kodeksem Urbanistyczno-Budowlanym). Wydaje sie, ze takie podejscie,
w ktérym ,,dobre praktyki planowania przestrzennego” wspiera¢ bedg odpowiednie regulacje prawne ma
znacznie duzg szanse na osiggniecie zamierzonych skutkow.

Kolejny kierunek aktywizacja zasobow i potencjatéw miast Srednich, tracqcych funkcje spotfeczno-
gospodarcze zaktada, wobec wybranych miast S$rednich, wsparcie rozwoju przedsiebiorczosci,
w szczegblnosci o charakterze innowacyjnym, zwiekszenie aktywnosci zawodowej ich mieszkancow oraz
poprawa jakosci zycia mieszkancéw poprzez rozwdj i fatwiejszy dostep do ustug publicznych oraz
rozwigzanie kwestii Srodowiskowych, w tym rozwéj transportu niskoemisyjnego. Gtownym dziataniem
ma by¢ poprawa jakosci zarzadzania rozwojem przez wsparcie wtadz miejskich w zakresie
wypracowywania i realizacji wizji rozwojowej, planowania strategicznego i przestrzennego a takze
upowszechnianie stosowania wysokiej jakosci rozwigzan organizacyjnych w zarzadzaniu rozwojem
i w dostarczaniu ustug publicznych. Kierunek ten w odniesieniu do miast Srednich zintensyfikuje
pozytywne oddziatywania zidentyfikowane dla kierunku pefniejsze wykorzystanie potencjatu
rozwojowego aglomeracji. Warto podkresli¢ jeden z projektow strategicznych: Miasto Czyste i
Bezpieczne, ktéry ma polega¢ na opracowaniu preferencji dla miast s$rednich najbardziej
zanieczyszczonych w ramach dziatan srodowiskowych i adaptacji do zmian klimatu, w tym gospodarki
niskoemisyjnej obejmujacych zewnetrzne 7Zrédta finansowania nowej perspektywy. Takie
ukierunkowane Zrddet pozwoli na intensyfikacje pozytywnych oddziatywan, a takize na lepsza
konkurencje miast srednich z duzymi aglomeracjami o srodki w przyznawane na ochrone $rodowiska.
Wydaje sie, ze zaréwno z punktu widzenia zréwnowazonego rozwoju, jak i srodowiska jako catosci,
przeniesie to zdecydowanie pozytywne skutki.

Kierunek rozwdj obszarow wiejskich — wsparcie horyzontalne zaktada wspieranie przedsiebiorczosci
wykorzystujgcej zasoby lokalne i zwiekszajgcej zasoby miejsc pracy poza rolnictwem, poprawe mobilnosci
miedzysektorowej zasobdw pracy w rolnictwie oraz podnoszenie kwalifikacji zawodowych mieszkaricow
obszaréow wiejskich, jak tez poprawe jakosci dziatania instytucji publicznych i promocje zréwnowazonego
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fadu przestrzennego. Promowanie zréwnowazonego tadu przestrzennego na obszarach wiejskich,
m.in. w celu ksztattowania ustroju rolnego, zapobiegania rozpraszaniu istniejgcej sieci osadniczej
oraz obnizenia kosztdw utrzymania infrastruktury technicznej bedzie mie¢ pozytywny wplyw
na Srodowisko. Na uwage zastuguje réwniez dziatanie polegajace na podnoszeniu jakosci zycia
mieszkancOw poprzez zapewnienie wysokiego poziomu dostepnosci ustug publicznych (opieka
zdrowotna, edukacja) i infrastruktury technicznej (wodociagi, kanalizacja, oczyszczalnie sciekow
komunalnych).

Kierunek przewiduje realizacje projektu strategicznego pakt dla obszaréw wiejskich, zaktadajgcego
realizacje skoordynowanych dziatan na rzecz rozwoju obszaréw wiejskich skoncentrowanych miedzy
innymi na infrastrukturze technicznej (w tym: wodno-kanalizacyjnej, transportowej, lokalnej dystrybucji

energii, rozwoju mikroinstalacji wykorzystujgcych odnawialne Zzrddta energii oraz drogach lokalnych) oraz
na zasobach naturalnych / srodowisku (w tym rozwoju matej retencji, rozwoju matych elektrowni

wodnych oraz ochronie gruntéw rolnych i lesnych).

Projekt ten ze strategicznego punktu widzenia bedzie miat pozytywne oddziatywanie na srodowisko.
Warto jednak podkresli¢, iz dla niektdrych lokalizacji mogg wystapié lokalne kolizje z obszarami cennymi
przyrodniczo, te jednak moga by¢ tatwo minimalizowane na etapie prawidtowo prowadzonych procedur
00S.

Kierunek rozwdj obszarow wiejskich w oparciu o endogeniczne potencjaty gospodarcze zaktada, iz obok
dziatan realizowanych horyzontalnie na obszarach wiejskich i dziatan zaprojektowanych w odniesieniu do
wzrostu konkurencyjnosci gospodarstw rolnych podejmowane bedg interwencje skoncentrowane na
wsparciu i tworzeniu warunkow dla lepszego wykorzystania potencjatéw endogenicznych obszaréw
wiejskich. W kierunku przewidziano wykorzystanie potencjatu rolnictwa do prowadzenia dziatalnosci
gospodarczej towarzyszgcej produkcji rolniczej (np. turystyka wiejska). Ponadto zaktada sie rozwdj
transportu publicznego wspdlnie z obszarami miejskimi, a takze rozwigzanie kwestii Srodowiskowych na
obszarach wiejskich, co rozumiane jest jako zmniejszenie istniejgcych negatywnych presji rolnictwa na
Srodowisko. Projektem strategicznym dla tego kierunku ma by¢ takze opisany powyzej pakt dla obszaréw
wiejskich, w ramach ktérego maja by¢ realizowane konkretne zamierzenia inwestycyjne.

Ostatnim kierunkiem w tym celu jest aktywizacja obszaréw zagrozonych trwatq marginalizacjg. Gtdwnym
celem tego kierunku jest pobudzanie rozwoju i zwiekszenie mozliwosci inwestycyjnych, mobilizowanie
aktywnosci zawodowej i spotecznej mieszkancéw, poprawa jakosci funkcjonowania instytucji publicznych
- zwtaszcza w zakresie zwigzanym z planowaniem i realizacjg zintegrowanych przedsiewzie¢ rozwojowych
oraz bardziej efektywne wykorzystanie istniejgcych instrumentéw wsparcia, a takze zapewnienie
dodatkowych Zrédet finansowania. W ramach dziatan kolejny raz podkreslono istote poprawy dostepu do
ustug publicznych, w tym, dostepnosci transportowej do lokalnych i subregionalnych rynkéw pracy za
pomocg programu przebudowy drdg gminnych i powiatowych oraz rozwigzan promujacych transport
zbiorowy. Instrumentem stuzgcym pobudzeniu rozwoju na obszarach zagrozonych marginalizacja majg
by¢ Zintegrowane Programy Rozwoju (ZPR).

W SOR wskazano, ze oczekiwane rezultaty realizacji ZPR obejmujg wzrost zatrudnienia, zwiekszenie
dochoddw i jakosci zycia miejscowe] ludnosci, wzrost produktywnosci oraz wzrost dochoddéw jednostek
samorzadu terytorialnego. Wydaje sie, biorgc pod uwage diagnoze, ze oczekiwanym efektem powinna
by¢ takze poprawa jakosci Srodowiska.

Wzmacnianie regionalnych przewag konkurencyjnych w oparciu o specjalizacje gospodarcze i nowe
nisze rynkowe w ramach wspétpracy w zakresie krajowych i regionalnych inteligentnych specjalizacji
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Efektem dziatan podejmowanych w ramach tego celu ma by¢ zwiekszenie synergii i zapewnienie
koncentracji $rodkéw stuzgcych wzmocnieniu regionalnej innowacyjnosci, ktére funkcjonujg
W rozproszeniu. System wsparcia inteligentnych specjalizacji ma zosta¢ uporzadkowany i zintegrowany
poprzez dokonanie priorytetyzacji KIS i RIS, co ma umozliwi¢ m.in. skoncentrowanie wsparcia wokaét firm
0 najwiekszym potencjale innowacyjnym i konsekwentne wspieranie grupy priorytetowych sektoréw
oraz technologii za pomocg réznorodnych instrumentow.

Dla Zadnego z kierunkdéw interwencji planowanych do wdrozenia w ramach tego celu nie
zidentyfikowano zadnych negatywnych oddziatywan na srodowisko. Mozna oczekiwa¢ potencjalnie
pozytywnych oddziatywan w zakresie wzrostu poziomu wykorzystania rozwigzan innowacyjnych,
cechujacych sie najczesciej mniejszymi presjami na srodowisko (mniejsza energo- i zasobo- chtonnos¢).
Warto bytoby jednak wyraznie podkresli¢é w SOR, iz w ramach polskich specjalizacji mozna ujgé tez
ekoinnowacje, a takze ustugi w zakresie adaptacji do zmian klimatu. Takie podkreslenie w dokumencie
strategicznym z pewnoscig miatoby pozytywny wptyw na rozwdj tych branz w Polsce.

Podniesienie skutecznosci i jakosci wdrazania polityk ukierunkowanych terytorialnie

Gtéwnym zamierzeniem tego celu ma by¢ wzmocnienie i lepsze wykorzystanie potencjatu
instytucjonalnego podmiotdw zaangazowanych w realizacje polityk publicznych ukierunkowanych
terytorialnie co docelowo wptynie na podniesienie skutecznosci polityki rozwoju. Cel ma zostac
osiggniety za pomocg czterech kierunkdow interwencji. Dla wszystkich kierunkédw interwencji
planowanych do wdrozenia w ramach tego celu nie zidentyfikowano zadnych negatywnych oddziatywan
na srodowisko. Warto jednak podkresli¢ kierunek poprawa organizacji Swiadczenia ustug publicznych na
poziomie lokalnym, w ramach ktérego ma nastgpi¢ integracja baz danych istniejgcych na poziomie
gminnym, powiatowym, wojewddzkim w celu lepszego diagnozowania potrzeb i efektywniejszego
wydatkowania $Srodkéw publicznych, co moze by¢ uzyteczne takze w punktu widzenia informacji o
Srodowisku. Ponadto sam kierunek ma stuzy¢ lepszemu wykorzystaniu srodkéw do Swiadczenia ustug
publicznych czyli miedzy innymi ustug decydujgcych o jakosci zycia, m.in. dot. edukacji, zdrowia, stanu
Srodowiska naturalnego.

3.3 Ocena celu szczegétowego Ill - Skuteczne panstwo i instytucje gospodarcze stuzgce
wzrostowi oraz wigczeniu spotecznemu i gospodarczemu

Trzeci cel Strategii koncentruje sie na poprawie jako$ci stanowionego prawa i jego stosowania,
zwiekszeniu efektywnosci funkcjonowania instytucji publicznych, wzmocnieniu systemu strategicznego
zarzadzania  procesami rozwojowymi, wiekszym  wykorzystaniu  technologii informacyjno-
komunikacyjnych w zarzadzaniu panstwem i komunikacji z obywatelami (w tym z przedsiebiorcami).
Miarg sprawnosci panstwa docelowo ma by¢ lepsze gospodarowanie srodkami publicznymi, w tym
efektywne wykorzystanie srodkéw z UE. Oczekiwanym rezultatem podejmowanych dziatan jest
zwiekszenie zdolnosci panstwa do zapewnienia spdéjnej i efektywnej realizacji kompleksowych
strategicznych celéw rozwojowych oraz zwiekszenie poziomu kapitatu spotecznego. Cel realizowany jest
za pomocg pieciu gtéwnych obszaréw koncentracji dziatan.

3.3.1 Prawo w stuzbie obywatela i gospodarki

Obszar prawo w stuzbie obywatelom i gospodarce zaktada poprawe jakosci stanowionego prawa, w tym
zmniejszenie obcigzen regulacyjnych wcelu zapewnienia lepszych warunkéw dla prowadzenia
dziatalnosci gospodarczej w Polsce i realizacji potrzeb poszczegdlnych grup obywateli. Istotg zmian w tym
zakresie ma by¢: deregulacja, usprawnienie systemu prawnego, w tym stabilne i przewidywalne
otoczenie prawne oraz racjonalizacja procesow legislacyjnych, w tym partnerstwo gtéwnych podmiotéw
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instytucjonalnych, korporacyjnych i spotecznych. W diagnozie obszaru wskazano miedzy innymi, iz niska
jakosc¢ legislacji przejawia sie w przeregulowanych warunkach prowadzenia dziatalnosci gospodarczej,
przewlektosci postepowan budowlanych czy niedostatecznej jakosci procedur oceny skutkéw regulacji
(tzw. OSR). Analizowany obszar ma by¢ realizowany za pomoca dwdch kierunkéw interwencji. Pierwszych
z nich to doskonalenie systemu stanowienia prawa polegajace na racjonalizacji proceséw legislacyjnych
oraz wzmocnienie partnerstwa gtéwnych podmiotéw instytucjonalnych, korporacyjnych i spotecznych.
Jednym z dziatan ma by¢ poprawa efektywnosci systemu oceny wptywu regulacji (doskonalenie analiz ex-
ante oraz monitoringu ex-post). W tym miejscu nalezy wyraznie podkresli¢, iz to wtasnie Strategiczna
Ocena Oddziatywania na Srodowisko moze by¢ doskonatym elementem systemu oceny wptywu regulacji
na srodowisko i spoteczeristwo. Obecnie jednak postepowanie to nie znajduje nalezytego mu miejsca w
systemie zarzadzania krajem. Wynika to po czesci z niedoskonatosci samych wymogoéw ustawowych,
ktdre nie sg dostosowane do oceny dokumentéw o duzym stopniu ogdlnosci — takich jak miedzy innymi
SOR. Wydaje sie, ze wprowadzenie uproszczonej oceny oddziatywania na srodowisko (jako catosci)
dostosowanej do niskiego poziomu szczegétowosci mogtoby by¢ efektywnym systemem konsultowania
ze spoteczenstwem projektow, nie tylko dokumentdw strategicznych, ale takze projektow aktow
prawnych®.

Drugi kierunek dotyczy redukcji barier prawnych i kosztéw regulacyjnych zwigzanych z wykonywaniem
dziatalnosci gospodarczej. Jego istotg ma by¢: deregulacja, konsolidacja systemu prawnego, w tym
stabilne otoczenie legislacyjne (i fiskalne) dla obywateli i przedsiebiorstw. W ramach projektéw
kluczowych ma powstac¢ pakiet regulacji prawnych na rzecz poprawy otoczenia funkcjonowania
przedsiebiorcéw. Opracowanie rozwigzan legislacyjnych zmierzajagcych do poprawy warunkéw
podejmowania iwykonywania dziatalnosci gospodarczej a takze dziatan sprzyjajgcych wzrostowi
konkurencyjnosci oraz innowacyjnosci gospodarki polskiej. Projektowane zmiany majg zredukowac
bariery prawne dla prowadzenia biznesu przy rdwnoczesnym zapewnieniu podmiotom gospodarczym
przejrzystego katalogu obowigzkéw i praw im przystugujgcych. Istotnym jest aby poprawa warunkdéw
inwestycyjnych nie byta wprowadzana réwnoczesnie ze szkodg dla niezaleznosci systemdw ocen
oddziatywania na srodowisko.

3.3.2 Instytucje prorozwojowe i strategiczne zarzagdzanie rozwojem

Podstawa odpowiedzialnego rozwoju Polski i realizacji zatozonych celéw ma by¢ sprawne i skuteczne
panstwo. Niezbednym warunkiem do tego jest budowa takiego systemu zarzgdzania rozwojem, ktoéry
pozwoli na sprawng koordynacje najwazniejszych proceséw gospodarczych i spotecznych, wzmocni role
planowania przestrzennego w realizacji polityki rozwoju oraz zwiekszy odpornos¢ i mozliwos¢
reagowania panstwa na zagrozenia. Obszar instytucje prorozwojowe i strategiczne zarzqdzanie rozwojem
ma wspiera¢ funkcjonowanie instytucji sprzyjajagcych budowie przewag konkurencyjnych kraju i
dziatajgcych w nim podmiotéw gospodarczych i spofecznych. Obszar ten obejmuje kompleksowe
dziatania na rzecz zwiekszenia efektywnosci instytucji publicznych, zmiany w strukturze isposobie
dziatania administracji (odbiurokratyzowanie), zwiekszenie skutecznosci sgdownictwa i catego wymiaru
sprawiedliwosci, zmiany w zakresie zamdwien publicznych, wzmocnienie roli dialogu spotecznego i
obywatelskiego.

W diagnozie obszaru duzg uwage przyktada sie do systemu planowania przestrzennego. Stusznie
wskazano, iz funkcjonowanie planowania przestrzennego na obecnych zasadach jest zasadniczg barierg

¢ Propozycja uproszczonych systemdéw nie dotyczy dokumentéw bedacych aktami prawa miejscowego, ktore
obecnie podlegaja strategicznej ocenie oddziatywania na srodowisko.
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rozwojowga. Niska liczba plandéw generuje niepewnos$¢ inwestycyjng, nietad w zagospodarowaniu
przestrzeni, konflikty przestrzenne oraz niskg jakos¢, funkcjonalnosé i estetyke przestrzeni publicznych.
Zwieksza tez skale utraconych korzysci dla obywateli i samorzaddéw, wynikajgcych z braku wysokiej
jakosci przestrzeni. Zabudowa mieszkaniowa — ekstensywna, rozproszona, przypadkowa wymyka sie
spod kontroli gmin znacznie podwyzszajgc koszty spoteczne, sSrodowiskowe i ekonomiczne. Intensywne
przeksztatcenia przestrzeni zwigzane z postepujacg suburbanizacjg, zwtaszcza wokdt duzych miast,
ujawniajg brak wfasciwego zarzadzania rozwojem na obszarach funkcjonalnych — ponad granicami
administracyjnymi pojedynczych JST — znaczgco utrudniajgc sprawne funkcjonowanie tych obszaréw. W
SOR podkreslono, iz stabe powigzanie planowania przestrzennego z polityka rozwoju na wszystkich
poziomach: lokalnym, funkcjonalnym, regionalnym i krajowym oraz jego dysfunkcyjnosé¢ skutkujg
konfliktami przestrzennymi, nieefektywnym wykorzystaniem przestrzeni oraz zawyzonymi kosztami jej
zagospodarowywania.

Oczekiwanym rezultatem realizacji zamierzen obszaru ma by¢ utworzenie jednolitego systemu
zarzadzania i koordynacji polityk publicznych wspomagajgcych procesy rozwojowe kraju, w tym
skonsolidowanie instytucji zaangazowanych w procesy zarzadzania rozwojem oraz wzmochienie ich
potencjatu, uporzadkowanie przestrzeni oraz zmniejszenie konfliktéw przestrzennych. Obszar
reprezentowany jest w SOR przez cztery kierunki interwencji.

W pierwszym kierunku zwiekszenie sprawnosci funkcjonowania instytucji paristwa, w tym administracji
na uwage zastuguje zapewnienie realnego wykonywania przepiséw o dostepie do informacji publicznej
oraz udostepnianiu informacji sektora publicznego, wdrazanie inteligentnych i zréwnowazonych
zamoéwien publicznych oraz reforma systemu ocen oddziatywania na sSrodowisko w kierunku zwiekszenia
jego skutecznosci i odpowiedzialnosci. Na obecnym etapie szczegétowosci trudno oceni¢ planowang
reforme systemu 0OS.

Warto jednak w tym miejscu odnie$¢ sie do braku wyraznego potaczenia pomiedzy systemami OOS i
SO0S. Co prawda ostatnia zmiana ustawy OOS, ktéra wchodzi w zycie od stycznia 2017 roku,
wprowadzita pierwszy raz takie pofgczenie - zgodnie ze zmieniong ustawg raport o oddziatywaniu
przedsiewziecia na srodowisko powinien uwzglednia¢ informacje o S$rodowisku wynikajace ze
strategicznej oceny oddziatywania na srodowisko, istotne z punktu widzenia danego przedsiewziecia.
Sam przepis nie wskazuje jednak sposobu uwzglednienia tych informacji, co moze wptyng¢ na to, iz
bedzie to przepis martwy, a jego stosowanie nie wptynie na procedure OOS. Proponuje sie w ramach
reformy potozenie jeszcze wiekszego nacisku na powigzanie wynikdw ocen prowadzonych na etapie
strategicznym z zakresem raportu okreslanym w ramach ocen oddziatywania na $rodowisko. Podobnie
warto bytoby rozpatrzy¢ lepsze dostosowanie wymogéw ustawy OOS do oceny dokumentéw
strategicznych o duzym stopniu ogdlnosci.

W kierunku wzmocnienie aktywnosci administracji na rzecz wspdtpracy, partnerstwa i kapitatu
spotecznego, poszerzona partycypacja spoteczna zaktada sie, iz wzmocniona zostanie rola dialogu
spotecznego i obywatelskiego. Szerokie zastosowanie ma mieé, partnerstwo miedzy instytucjami
administracji publicznej i organizacjami pozarzagdowymi oparte na wzajemnym zaufaniu i wspdtpracy.
Wyrazem otwarcia administracji rzgdowej na wspotprace z obywatelami i organizacjami pozarzgdowymi
ma by¢ wieksze wiaczanie strony spotecznej w proces stanowienia prawa, poczgwszy od identyfikacji
problemu wymagajgcego interwencji, a skonczywszy na analizie funkcjonowania obowigzujgcych
regulacji. W zatozenia ma to dotyczy¢ zaréwno projektédw aktéw prawnych znajdujacych sie w wykazie
prac legislacyjnych Rady Ministrow, jak rdwniez zatozen aktéw prawnych bedacych na wstepnym etapie
przygotowywania oraz udziat interesariuszy w analizie ex-post. Takie podejscie z punktu widzenia zasad

45



Prognoza oddziatywania na srodowisko dla projektu Strategii na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju

zrbwnowazonego rozwoju jak i zasad ochrony Srodowiska jest zdecydowanie pozytywne. Wydaje sie
jednak, ze jego petne wdrozenie bedzie trudne, gdyz w procesie tym mogg i bedg uczestniczy¢ podmioty
majace zupetnie inne priorytety — np. organizacje ochrony przyrody i podmioty reprezentujgce potrzeby
realizacji wielkich projektéw (np. przekop mierzei, osiggniecie IV klasy zeglownosci). Na uwage takze
zastuguje dziatanie polegajgce na upowszechnieniu dobrych praktyk tworzenia lub zmian miejscowych
planédw zagospodarowania przestrzennego, studiéw uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania
przestrzennego oraz sformutowanie rekomendacji w zakresie roli konsultacji spotecznych na wczesnym
etapie planowania przestrzennego do nowelizacji ustawy.

Kierunek wzmocnienie strategicznej koordynacji i zarzqdzania politykami publicznymi ma odpowiadac za
system zarzgdzania krajem. Jednym z kluczowych projektdw ma by¢ przygotowanie propozycji
aktualizacji systemu zarzgdzania rozwojem w Polsce, czyli nowy model zarzadzania, usprawniajgcy
planowanie i wdrazanie dziatan rozwojowych. W tym miejscu warto zwrdci¢ uwage na koniecznosé
integracji ochrony srodowiska w strategicznym zarzgdzaniu krajem.

Ciekawym kierunkiem nawigzujgcym do wielu innych zatozeh SOR jest integracja planowania
przestrzennego z programowaniem rozwoju spoteczno-gospodarczego. Dziatania prowadzone w ramach
tego kierunku beda polegaty m.in. na dokonaniu zasadniczej reformy funkcjonowania sfery zarzadzania
rozwojem w postaci potgczenia dokumentéw strategicznych i planistycznych na kazdym poziomie
zarzadzania (krajowym, wojewddzkim, funkcjonalnym oraz lokalnym) oraz wypracowanie sposobdw
integracji obszarow na styku morza i lgdu, tak aby planowanie przestrzenne w wiekszym stopniu stuzyto
osigganiu celdw rozwojowych.

W ramach podejmowanych dziatan wypracowane majg zostac regulacje stuzace uproszczeniu procesu
inwestycyjno-budowlanego oraz wsparciu procesu zmian prawno-instytucjonalnych w zakresie
planowania i zagospodarowania przestrzennego (przeglad prawa i opracowanie nowych regulacji).
W tym miejscu koniecznie trzeba podkresli¢, iz prowadzone zmiany nie mogg prowadzi¢ do zmniejszenia
roli systeméw OOS w procesie inwestycyjnym. W tresci SOR wskazano, ze wprowadzane zmiany maja
umozliwi¢ przeciwdziatanie konfliktom przestrzennym wynikajagcym z kolizji miedzy planowanymi
inwestycjami, a ochrong zasobéw $rodowiska naturalnego i waloréw wysoko cenionych. Zmiany zgodnie
z SOR majg by¢ tak prowadzone, aby nowe inwestycje zostaty przekierowane na tereny w przesztosci juz
wykorzystywane, przygotowane do zabudowy i wyposazone w infrastrukture techniczng i spoteczng,
w tym zmodernizowang do powtdrnego wykorzystania. Takie podejscie nalezy uznac za pozytywne ze
Srodowiskowego punktu widzenia.

Pozytywnie nalezy takze oceni¢ zamiar wprowadzenia ram prawnych Kodeks Urbanistyczno-Budowlany
zapobiegajacych dalszej chaotycznej suburbanizacji, z zakresu zarzadzania funkcjonalnymi obszarami
miejskimi, usprawniajgce procedury partycypacji spofecznej, integrujace procedury z zakresu
zintegrowanego planowania rozwoju oraz implementujgce zapisy Europejskiej Konwencji Krajobrazowe;.

Warto tez wskazaé, ze SOR dostrzegt kwestie gospodarki morskiej zaktadajgc, opracowanie Planu
zagospodarowania obszaré6w morskich. Stworzenie tego planu ma by¢ bazg dla efektywnego
wykorzystania przestrzeni morskiej przy zastosowaniu podejscia ekosystemowego. Opracowanie planu
ma umozliwi¢ zréwnowazony rozwdj w polskich obszarach morskich poprzez zdefiniowanie
i uporzgdkowanie korzystania z tych obszaréw. Dla tego Planu przeprowadzona zostanie strategiczna
ocena oddziatywania na $rodowisko, ktéra pozwoli w petni ocenié skutki srodowiskowe planowanych
regulacji.
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3.3.3 E-panstwo

Obszar e-paristwo zaktada wykorzystanie w skali gospodarki mozliwosci oferowanych przez dostepne
technologie cyfrowe. Elektronizacja proceséw obstugi obywateli i przedsiebiorcow, jak rowniez wewnatrz
administracji ma w dtuiszej perspektywie przyczyni¢ sie do poprawy funkcjonowania administracji,
obnizenia kosztéw obstugi i poprawe efektywnosci funkcjonowania przedsiebiorstw. Cyfryzacja panstwa
wptynie na oszczedno$ci czasu i pieniedzy zardwno po stronie korzystajgcych z ustug publicznych, jak
rowniez samej administracji publicznej wszystkich szczebli. W sposdb posredni zmniejszy tez potrzeby
transportowe co w skali kraju moze mie¢ juz istotne znaczenie dla srodowiska.

Obszar zaktada wdrozenie trzech kierunkéw interwencji, dla ktdérych nie zidentyfikowano jednak
negatywnych skutkéw srodowiskowych. Z punktu widzenia Srodowiskowego warto odnies¢ sie do
kierunku budowa spofeczeristwa informacyjnego i dziatania tam przewidzianego: zwiekszenie dostepu
obywateli do informacji sektora publicznego. Dziatanie to zaktada wprowadzenie ujednoliconego
standardu udostepniania danych, wptywajgcego na poprawe jakosci i liczbe danych dostepnych na
portalu danepubliczne.gov.pl. W tym miejscu warto zastanowi¢ sie nad publicznym udostepnieniem
danych nalezacych obecnie do Instytutu Meteorologii i Gospodarki Wodnej, co usprawnityby wdrazanie
ustug doradczych z zakresu adaptacji do zmian klimatycznych.

3.3.4 Finanse publiczne

Obszar finanse publiczne zaktada realizacje celu strategicznego polityki panstwa, jakim jest tworzenie
warunkéw dla wzrostu dochoddéw mieszkancéw Polski przy jednoczesnym wzroscie spéjnosci w
wymiarze spotecznym, ekonomicznym i terytorialnym. Osiggniecie tego celu wymaga to stabilnych,
efektywnych i zrdwnowazonych finanséw publicznych. W diagnozie podkreslono, iz JST bedg musiaty
ponies¢ znaczne naktady finansowe, aby dostosowaé swojg infrastrukture do wymogow w zakresie
ochrony $rodowiska, wtym gospodarki wodno-sciekowej. Stawia to przed aparatem panstwowym
odpowiedzialnym za ksztattowanie finanséw publicznych trudne zadanie pogodzenia potrzeby
zapewnienia dochoddéw publicznych na poziomie pozwalajgcym na sfinansowanie wydatkéw panstwa (
takze w kwestii ochrony Srodowiska), z koniecznoscig przestrzegania zasad bezpieczenstwa finanséw
publicznych. Oznacza to koniecznos¢ podjecia szeregu dziatan zmierzajgcych do zwiekszenia dochodow,
miedzy innymi poprzez poprawe Sciggalnosci podatkow (uszczelnienie systemu podatkowego), czy tez
ograniczenie ,szarej strefy” gospodarki, ktérej funkcjonowanie w dotychczasowych rozmiarach prowadzi
do uszczuplania dochoddéw podatkowych. Dla tego obszaru nie zidentyfikowano istotnych negatywnych
oddziatywan.

3.3.5 Efektywnos¢ wykorzystania srodkéw UE

Obszar efektywnos¢ wykorzystania srodkéw UE zaktada przeorientowanie sposobu wykorzystania
Srodkow europejskich pod wzgledem zakresu, koordynacji i form wsparcia, w kierunku objecia
dofinansowaniem przedsiewzie¢ w obszarach interwencji kluczowych dla zdefiniowanych celéw
rozwojowych. Dotyczy to zwiaszcza przedsiewzie¢ infrastrukturalnych idziatan o charakterze
regulacyjnym i instytucjonalnym, w tak kluczowych dziedzinach dla rozwoju gospodarczego i jakosci zycia
jak rozwdj kapitatu ludzkiego i spotecznego, w tym edukacji, kultury i zdrowia, transport, pozyskiwanie i
dystrybucja energii oraz zapewnienie trwatego dobrego stanu srodowiska naturalnego, zgodnego z
koncepcja zrwnowazonego rozwoju.

Obszar ma by¢ realizowany przez pieé kierunkéw interwencji, dla ktérych nie zidentyfikowano jednak
istotnych negatywnych oddziatywan.
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3.4 Ocena obszaréw wptywajacych na osiggniecie celow Strategii

3.4.1 Kapitat ludzki i spoteczny

Zgodnie z SOR przez kapitat ludzki rozumie¢ nalezy zaséb wiedzy, umiejetnosci oraz potencjatu zawarty
w kazdym cztowieku i w spoteczenistwie jako catosci, okreslajgcym zdolnosci do pracy, adaptacji do zmian
w otoczeniu oraz mozliwosci tworzenia nowych rozwigzan. Obszar kapitat ludzki i spoteczny wskazuje, iz
kapitat ludzki o odpowiednio wysokich kompetencjach i kwalifikacjach dostosowanych do wyzwan
zmieniajacej sie rzeczywistosci stanowi jeden z nieodzownych warunkéw szybkiego rozwoju
gospodarczego oraz poprawy jakosci zycia obywateli.

Kluczowe zatem staje sie wydobywanie potencjatu wiedzy, umiejetnosci i kreatywnosci, ktéry pozwala na
realizacje aspiracji zawodowych, umozliwia adaptacje do ciggle pojawiajgcych sie zmian w gospodarce
oraz jest niezbedny dla tworzenia nowych, innowacyjnych rozwigzan.

W SOR podkreslono takze, iz jakos¢ kapitatu ludzkiego, to réwniez dziatania na rzecz pozostawania w jak
najlepszym zdrowiu, co stanowi warunek niezbedny dla utrzymywania aktywnosci zawodowej
i spotecznej, a takze stanowi o jakosci zycia. To z kolei wiaze sie z jakoscig srodowiska. Z tego wzgledu w
SOR zaktada podjecie dziatan m.in. w zakresie poprawy systemu edukacji, systemu opieki zdrowotnej,
zwiekszenia dostepu do rdéznego rodzaju ustug, poprawa materialnych i pozamaterialnych warunkéw
zycia, a takze co bardzo istotne dbatos¢ o stan Srodowiska naturalnego oraz budowanie otoczenia
sprzyjajgcego samorealizacji. W diagnozie SOR stusznie zauwazono, ze w Polsce odnotowuje sie deficyt
finansowania dziatan profilaktycznych, stuzacych zwiekszeniu dostepu do badan diagnostycznych oraz
majacych na celu podniesienie wiedzy spoteczenstwa w zakresie chorobotwdrczych czynnikow ryzyka i
zdrowego stylu zycia.

Ten obszar wptywajacy na osiggniecie celéw SOR ma by¢ realizowany przez cztery kierunki interwencji.

Dla kierunkdw dopasowanie ksztafcenia do potrzeb nowoczesnej gospodarki i poprawa stanu zdrowia
obywateli oraz efektywnosci systemu opieki zdrowotnej nie zidentyfikowano negatywnych oddziatywan.
Warto jednak odnotowa¢, iz drugi z kierunkdw wskazuje, ze poprawa stanu zdrowia obywateli zalezy
przede wszystkim od zmian w stylu i Srodowisku zycia, ktére majg istotny wptyw na powstawanie wielu
choréb, tzw. choréb cywilizacyjnych. Podkresla sie, iz koszty ich leczenia (liczone w dziesigtkach
miliardow ztotych rocznie) wielokrotnie przekraczajg wydatki przeznaczane na zapobieganie tym
chorobom. Podkresla sie koniecznos¢ promowania aktywnosci fizycznej, wtasciwego odzywiania sie
szczegllnie w Swietle zachodzacych zmian spoteczno-demograficznych oraz zwigzanych ze stylem zycia i
pracy (upowszechnienie telewizji; masowe wykorzystanie komputeréw do pracy i rozrywki; dominacja
transportu samochodowego, a w zwigzku z tym spedzanie duzej ilosci czasu w pozycji siedzgcej).

W kierunku Rozwdj kapitatu spotecznego warto podkresli¢ dziatania zmierzajgce do promowania udziatu
spotecznego w podejmowaniu decyzji.

Kierunek zaktada zwiekszenie partycypacji spotecznej i wptywu obywateli oraz organizacji pozarzgdowych
na zycie publiczne (wspodtpraca instytucji publicznych z obywatelami, zorganizowane formy aktywnosci
obywatelskiej, integracja i solidarno$¢ spoteczna, wspieranie oddolnych inicjatyw spotecznych,
wspieranie postaw przedsiebiorczych wptywajgcych na rozwdj spotecznosci lokalnych, wspieranie
inicjatyw kulturalnych i sportowych, wolontariatu, w tym aktywnosci oséb starszych). Warto przy tym
podkresli¢, ze w procesie partycypacji spotecznej mogg wystepowacd rézne grupy reprezentujgce zupetnie
inne interesy w obliczu tych samych aspektéw rozwojowych. Waznym jest, by promowac kulture
partycypacji spotecznej polegajaca na wzajemnym szacunku oraz na promowaniu idei rozwigzan
alternatywnych (jako podstawy do poszukiwan kompromiséw).
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Warto podkresli¢ takze dziatanie polegajgce na wykorzystanie sportu i aktywnosci fizycznej jako
narzedzia budowy kapitatu spotecznego. Dziatania w tym obszarze warto jednoczesnie taczy¢ ze
zwiekszaniem swiadomosci ekologicznej obywateli.

Kierunek Wzmocnienie roli kultury dla rozwoju gospodarczego i spdjnosci spotecznej zaktada ochrone
i promocja dziedzictwa narodowego. Realizacja tego dziatania polega¢ ma na wykorzystaniu potencjatu
dziedzictwa dla wzmacniania kapitatu spotecznego oraz poczucia tozsamosci i wspdlnotowosci. Zaktada
sie inwestycje w dziedzictwo (dobra kultury, nauki i sztuki), ktorego bardzo istotng cze$¢ stanowig
zabytki. Efektem ma by¢ stymulacja ruchu turystycznego i wzrost gospodarczy. Kierunek bedzie miat
pozytywne oddziatywania na zabytki i jakos¢ krajobrazu.

3.4.2 Transport

Obszar Transport wskazuje na koniecznosé rozwoju infrastruktury transportu co z kolei determinuje
zaréwno jako$¢ zycia obywateli, jak i konkurencyjnos¢ gospodarki. W obszarze podkreslono, iz oprdcz
budowy, czy modernizacji materialnej infrastruktury transportu istotny jest efektywny sposdb jej
wykorzystania. Z tego wzgledu podkreslono koniecznos¢ integracjg roznych gatezi transportu, a takze
0gdélng poprawe jakosci ustug transportowych. Obszar poprzedzony jest szczegdétowg diagnozg
poszczegdlnych gatezi transportu, w ktérej nie porusza sie jednak probleméw srodowiskowych, ktére sg
z nimi zwigzane. Przyktadowo w diagnozie wskazuje sie, ze polskie porty wymagajg poprawy dostepu od
strony ladu i morza. Podkreslono, ze niezbedne jest zwtaszcza powigzanie poszczegdlnych portdw z siecig
kolejowa, a takze w wybranych przypadkach réwniez z siecig transportu rzecznego. W diagnozie zabrakto
jednak wskazania, ze realizacja tego typu projektow moze sta¢ w konflikcie z celami ochrony wadd
i ochrony przyrody. Uzupetnienie diagnozy o taka analize mogtoby skutkowac¢ bardziej odpowiedzialnym
ze Srodowiskowego punktu widzenia wyznaczeniem planowanych kierunkéw interwencji.

Jednym z oczekiwanych efektéw obszaru w horyzoncie roku 2030 jest osiggniecie poziomu optymalnej
przepustowos$ci  transportowej umozliwiajgcej efektywne funkcjonowanie catego systemu
transportowego zapewniajagcego sprawng obstuge transportowa spoteczenstwa i gospodarki oraz
przyczyniajgcego sie do obnizenia negatywnego oddziatywania na srodowisko.

Obszar ma by¢ realizowany za pomocg trzech kierunkéw interwencji.

W kierunku Budowa zintegrowanej, wzajemnie powigzanej sieci transportowej stuzqcej konkurencyjnej
gospodarce podkreslono, ze kluczowe dla gospodarki jest zapewnienie sprawnych potgczen
umozliwiajgcych dostawy produktow i surowcéw dla przedsiebiorstw oraz przemieszczanie sie ludzi.
A podejmowane inwestycje transportowe majg by¢ ekonomicznie uzasadnione i efektem powinno by¢
zmniejszenie kosztéw funkcjonowania przedsiebiorstw. W tym kontekscie nalezy odnie$¢ sie do
planowanej do roku 2030 budowy lub modernizacji srédlgdowych drég wodnych do parametréw co
najmniej IV klasy zeglownosci. Celem jest wigczenie polskich rzek do europejskiego systemu drog
wodnych oraz zwiekszenie roli i poprawienie funkcjonowania zeglugi srédlgdowej. Projekt ten moze
rodzi¢ liczne watpliwosci zaréwno pod katem jego mozliwych negatywnych oddziatywan na wody oraz
Srodowisko przyrodnicze, w tym ekosystemy od wdd zalezne (rozdziat 4.3.3). Watpliwosci pojawiajg sie
takze od strony ekonomicznej (optacalnos¢ tego srodka transportu) oraz od strony technicznej, gdyz w
dalszym ciggu nierozwigzana jest kwestia zabezpieczenia odpowiedniej ilosci wéd umozliwiajgcych
transport rzeczny. Kwestie te nabierajg szczegdlnego znaczenia analizujgc prognozowane zmiany klimatu
i natezenie zjawisk ekstremalnych. Z jednej strony zjawiska suszy (w tym hydrologicznej majacej wptyw
na zegluge), z drugiej strony zagrozenia powodziowe i koniecznos$¢ utrzymywania pojemnosci zbiornikow
wodnych umozliwiajgcych przejecie nadmiaru opadu). Z tego wzgledu, na dalszych etapach wdrazania
SOR, zasadnym bytoby przeprowadzenie szczegdétowego studium techniczno-ekonomiczno-
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Srodowiskowego, ktére okresli optymalny rozktad i klase drég wodnych w Polsce z jednoczesnym
wskazaniem odcinkdw, dla ktérych jest to zasadne. Biorgc pod uwage duzy koszt Srodowiskowy zwigzany
z realizacja tego projektu jako alternatywe mozna by rozwazy¢ szersze wsparcie transportu kolejowego.
Odnoszac sie jeszcze do tego tematu nalezy wspomnieé o przyjetym w dniu 14 czerwca przez rade
ministréw dokumencie pn. ,,ZatoZenia do plandw rozwoju srédlgdowych drég wodnych w Polsce na lata
2016-2020 z perspektywq do roku 2030”. W uchwale stwierdza sie, iz koordynowanie i nadzorowanie
realizacji ,Zatozen” powierza sie ministrowi wtasciwemu do spraw zeglugi srédladowej. Wydaje sie, iz
sam dokument nie jest dokumentem strategicznym wyznaczajgcym konkretne cele do realizacji — nie
spetnia bowiem cech dokumentu strategicznego. Gdyby dokument ten miat by¢ traktowany jako
dokument strategiczny, to bezwarunkowo wymagatoby to przeprowadzenia dla niego strategicznej oceny
oddziatywania na srodowisko. Z tego wzgledu zaktada sie, iz przedstawione zatozenia bedg podstawa do
opracowania dokumentu strategicznego: Plan rozwoju srédlgdowych drég wodnych w Polsce na lata
2016-2020 z perspektywq do roku 2030. Dokument ten powinien uwzglednia¢ i odnosi¢ sie do
prezentowanych w niniejszej Prognozie zastrzezen. Strategiczna ocena oddziatywania na srodowisko dla
Plan rozwoju srédlgdowych drég wodnych w Polsce na lata 2016—2020 z perspektywqg do roku 2030
powinna z kolei udowodnié brak znaczacych negatywnych oddziatywan lub faktyczne wystepowanie
nadrzednego interesu publicznego przy jednoczesnym odniesieniu sie do naturalnych mozliwosci
zasobowych kraju..

Pomijajac powyzsze, w SOR wyraznie wskazano, ze wyzwaniem jest rozwdj transportu przy ograniczaniu
oddziatywania na $Srodowisko, w tym emisji. Podkreslono tez iz, szczegdlne znaczenie bedzie miato
zwiekszenie roli przewozdw kolejg oraz rozwdj transportu intermodalnego.

Jednym z dziatan do roku 2020/2023 ma by¢ uzupetnienie luk w sieci potgczen drogowych (autostrady
i drogi ekspresowe), kolejowych oraz srédlgdowych o odpowiedniej jakosci w relacjach europejskich, w
tym TEN-T (korytarz wschéd-zachdéd, powigzanie krajéw battyckich oraz korytarz pétnoc-potudnie), a
takze krajowych i regionalnych, a tym samym zbudowanie spdjnej sieci transportu. W zatozeniach
poprawi to pozycje konkurencyjng Polski. W sposéb szczegdlny podkreslono role korytarza Via Carpatia w
Polsce Wschodniej, ktdry ma umozliwi¢ petne wiaczenie obszardw o stabej dostepnosci, w tym
peryferyjnych i przygranicznych w procesy rozwojowe. Dziatanie to bedzie zwigzane z wystgpieniem
szeregu oddziatywan, ktérych skala i charakter bedzie Scisle zwigzana z ich lokalizacjg oraz przyjetymi
rozwigzaniami technicznymi. Budowa nowych odcinkéw z jednej strony pogorszy warunki w miejscu jej
bezposredniej budowy, z drugiej strony moze wptyngé na realokacje zanieczyszczen z miejsc obecnie
znacznie przecigzonych. Kwestie te bedg rozstrzygac kolejne dokumenty programowe.

Warto takze zwrdci¢é uwage na planowane przygotowania atrakcyjnej oferty kolejowych przewozéw
towarowych zwiekszajgcych udziat transportu kolejowego co w potaczeniu z uwzglednieniem wymogow
kosztowych utrzymania nowoczesnego parku taborowego i infrastruktury kolejowej moze wptynagé na
zmniejszenie ilosci drogowych przewozéw towardéw charakteryzujgcych sie znaczng ucigzliwoscig dla
Srodowiska...

Z kolei poprawa stanu taboru pasazerskiego, przebudowa infrastruktury liniowej, przebudowa dworcéw
i przystankow kolejowych poprzez realizacje , Krajowego Programu Kolejowego”, czy tez wprowadzenie
projektu ,,Wspdlny Bilet” wptynie na wzrost przewozéw pasazerskich na kolei, a co za tym idzie na
zmniejszenie wykorzystania samochoddéw osobowych i wynikajgcych z tego presji.

Narzedziem realizacji dziatann majg by¢ projekty flagowe. Istotne jest, aby dla tych projektéw prowadzone
byty wiasciwe oceny oddziatywania na srodowisko etapu strategicznego. W tym kontekscie waznym jest
wskazanie projektu Budowy drogi wodnej tqczgcej Zalew Wislany z Zatokq Gdariskq zapewniajgcej dostep
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do Portu Elblgg kanatem zeglugowym przez Mierzeje Wislang. Projekt ten, podobnie jak projekt Rozwoju
sektora zeglugi srédlgdowej, budzi liczne kontrowersje. SOR nie definiuje co prawda doktadnego zarysu
projektu, jednak $Srodowiska naukowe oraz liczne organizacje ekologiczne od wielu lat wskazujg dla
kolejnych wersji projektu, iz budowa drogi wodnej faczacej Zalew Wislany z Zatokg Gdanska bedzie
szkodliwa z punktu widzenia sSrodowiska przyrodniczego oraz wystepujgcych tam obszaréw chronionych.
Przyktadowo, Polski Klub Ekologiczny wyrazit stanowisko w sprawie programu pn. ,Budowa drogi wodnej
taczacej Zalew Wislany z Zatokg Gdanska” wskazujgce na jego zdecydowanie negatywne oddziatywanie,
ktéore w konsekwencji moze prowadzi¢ do nieodwracalnego uposledzenia zasobdéw przyrodniczych
Mierzei Wislanej i Zalewu Wislanego. Z tego wzgledu nalezy rozpatrzy¢, na dalszych etapach wdrazania
SOR, przeprowadzenie szczegétowego studium techniczno-ekonomiczno-$rodowiskowego, okreslajgcego
rzeczywisty koszt srodowiskowy, stope zwrotu inwestycji, rozwazenie mozliwych alternatyw, by
nastepnie dopiero w procesie otwartego dialogu ze spoteczeristwem mogta zosta¢ podjeta ostateczna
decyzja o zasadnosci jego realizacji.

Z kolei, jako pozytywne uznac nalezy projekt kluczowy rozwoju transportu intermodalnego. Ma on za
zadanie zwiekszenie udziatu przewozéw intermodalnych szczegélnie na duze odlegtosci. Projekty tego
typu charakteryzujg sie oddziatywaniami negatywni w skali lokalnej, ktdre sg $cisle zalezne od ich
lokalizacji. Z drugiej strony, z punktu widzenia strategicznego, wptyng na obnizenie transportu
drogowego, a co za tym idzie na zmniejszenie presji z niego wynikajacych.

Zdecydowanie pozytywne oddziatywania na $rodowisko wigzg sie z kolei z drugim kierunkiem
zwiekszenie udziatu ekologicznego transportu w miastach oraz ich obszarach funkcjonalnych. Dziatania
prowadzone w ramach tego kierunku majg by¢ nakierowane na stworzenie atrakcyjnego transportu
miejskiego, ktéry zacheci mieszkancéw do zmiany srodka transportu. W kierunku podkreslono, iz to
wiasnie rozbudowa systemdw transportu publicznego powinna, w coraz wiekszym stopniu by¢ impulsem
do wifasciwego wykorzystania przestrzeni i planowania miast. Dziatanie zwiekszajgce atrakcyjnosé
transportu publicznego wptyng na zmniejszenie emisji i skali obcigzen srodowiska bedgcych pochodng
transportu osobowego (korki, zanieczyszczenie powietrza, wodd, hatas). Ograniczaniu emisji
zanieczyszczen powietrza i gazéw cieplarnianych bedzie stuzyta takie planowana wymiana taboru
transportu publicznego na niskoemisyjny, a takze promowanie niskoemisyjnych osobowych
samochodéw. W SOR podkreslono, iz wprowadzenie niskoemisyjnych osobowych samochodéw wymaga
stworzenia catych systeméw zaopatrywania w paliwo. Z pewnoscig rozwdj takich systemow wptynie
takze na rozwdj takich srodkow transportu w uzyciu powszechnym, co dodatkowo wzmocni oczekiwane
pozytywne oddziatywania. W tym miejscu jednak warto zastanowi¢ sie nad ocene efektow ekologicznych
w wykorzystaniem LCA.

Dla obstugi mieszkancéw dojezdzajagcych do miast, wymagana jest poprawa stanu infrastruktury
i funkcjonowania taboru wykorzystywanego w przewozach aglomeracyjnych (regionalnych), oraz
zintegrowania przewozow kolejowych z transportem miejskim, takze w zakresie taryf i wspdlnego biletu.
Kolej oraz transport miejski moze odegra¢ duza role w potagczeniu miast oraz ich obszaréw
funkcjonalnych z portami lotniczymi.

Warto zwrdci¢ uwage takze na planowang promocje ruchu rowerowego i pieszego poprzez rozbudowe
tancuchéw ekomobilnosci w miastach. Wspierane majg by¢ takze projekty inwestycyjne jak budowa I
linii metra, rozbudowa systeméw tramwajowych czy tez systemu, w ktérym srodki transportu
publicznego poruszajg sie po wyznaczonych tylko dla nich pasach ruchu. Wszystkie te projekty i dziatania
wplyng na zwiekszenie atrakcyjnosci transportu publicznego.

51



Prognoza oddziatywania na srodowisko dla projektu Strategii na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju

Dla ostatniego kierunku Poprawa efektywnosci wykorzystania publicznych srodkow na przedsiewziecia
transportowe nie identyfikuje sie Zzadnych negatywnych oddziatywan. Co do zasady poprawa
efektywnosci wykorzystania srodkdw na przedsiewziecia transportowe wzmocni skutecznos¢ ich
realizacji. W opisie SOR wyraznie wskazano, ze wyzwaniem jest rozwdj transportu przy ograniczaniu
oddziatywania na srodowisko, w tym emisji. Z tego wzgledu zaktada sie, ze efektywne wykorzystanie
srodkéw oznacza takze takie wydatkowanie, ktére ograniczy obecnie wystepujace oddziatywania na
srodowisko wynikajgce ztransportu i nie bedzie wptywa¢ (z punktu widzenia strategicznego) na
generowanie nowych oddziatywan i emisji.

3.4.3 Energia

Obszar Energia zaktada, iz nowoczesny sektor energetyczny stanowi warunek dla zapewnienia Polsce
bezpieczenstwa energetycznego oraz konkurencyjnej iefektywnej gospodarki. SOR zaktada, iz do
osiggniecia tak postawionego celu niezbedne jest tworzenie rozwigzadn na rzecz modernizacji i
rozbudowy sieci wytwarzania, przesytu idystrybucji energii. Planowanym efektem dziatan
inwestycyjnych, modernizacyjnych oraz w zakresie poszukiwan nowych zZrédet energii, takze
odnawialnych bedzie stabilno$é, dywersyfikacja i niezawodnos$é dostaw energii.

W opisie obszaru wskazano, ze jednym z podstawowych wyzwan rozwojowych Polski na najblizsze lata
jest zapewnienie gospodarce stabilnych dostaw energii po akceptowalnej ekonomicznie cenie oraz
zwiekszenie efektywnosci jej wykorzystania zaréwno przez przedsiebiorstwa, sektor publiczny, jak
i gospodarstwa domowe. Z punktu widzenia zasad ochrony srodowiska wazne jest, aby cena nie byta
jedynym kryterium, a w planowaniu wsparcia brane byty takze pod uwage petne koszty dla srodowiska w
tym dla przyrody. Stusznie z kolei podkreslono koniecznos¢ uwzgledniania w polityce energetycznej
zagadnien przeciwdziatania zmianom klimatycznym i przechodzenia na gospodarke niskoemisyjng — co
wynika miedzy innymi z Regulacji UE.

W SOR stusznie zauwazono, ze z powodu znacznego wyeksploatowania oraz niskiej sprawnosci
zdecydowana wiekszo$¢ krajowych blokow energetycznych powinna zosta¢ w najblizszych latach
zmodernizowana lub zastgpiona nowymi. Wedtug dostepnych danych wiek 80% linii o napieciu 220 kV,
23% linii o napieciu 400 kV oraz 38% transformatoréw przekracza 30 lat. Ponad 30 lat ma réwniez okoto
59% urzadzen wytwarzajacych energie elektryczng (turbin), a okoto 16% tych urzadzen ma ponad 20 lat.
Tym samym stan dekapitalizacji polskiego sektora energetycznego stawia Polsce jedno z wiekszych
wyzwan w zakresie zapewnienia bezpieczenstwa energetycznego.

Cele obszaru majg by¢ realizowane za pomoca czterech kierunkéw interwencji, ktére docelowo
koncentrujg sie na poprawie efektywnosci energetycznej gospodarki, zapewnieniu dywersyfikacji
zaréwno zrédet (rozwaza sie wdrozenie energetyki jadrowej), jak i kierunkéw dostaw paliw i energii,
stworzenia warunkow do inwestycji w infrastrukture wytwadrczg energii elektrycznej, zwiekszaniu udziatu
odnawialnych Zrédet energii oraz stopniowym zwiekszaniu konkurencyjnosci polskiego sektora
gorniczego.

Pierwszy kierunek Poprawa efektywnosci energetycznej skupia sie na ograniczaniu energochtonnosci
gospodarki poprzez wspieranie inwestycji w zakresie poprawy efektywnosci energetycznej
w przedsiebiorstwach, cieptownictwie oraz w zakresie racjonalnego wykorzystania koricowego energii
(termomodernizacja w budownictwie, efektywnos¢ paliwowa w transporcie, racjonalne korzystanie
z energii przez odbiorcéw konicowych). Kierunek przewiduje szereg dziatan wptywajgcych na zwiekszenie
efektywnosci energetycznej, a co za tym idzie na mniejszg skale potrzeb w zakresie produkcji energii. Nie
oznacza to co prawda mniejszej produkcji energii w skali kraju, gdyz nasze potrzeby w tym zakresie stale
rosng. Oznacza to jednak, iz wzrastajgce potrzeby energetyczne nie bedg powodowaty proporcjonalnego
wzrostu presji na srodowisko, jakie powoduje przemyst energetyczny. Tym samym, kierunek ten wptynie
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w sposéb posredni na zmniejszenie skali oddziatywan na $rodowisko, w szczegdlnosci emisji do
powietrza, (takze w zakresie emisji gazéw cieplarnianych) oraz mniejsze zapotrzebowanie na surowce
naturalne, a co za tym idzie mniejszych oddziatywan przemystu wydobywczego.

Odnoszgc sie do dziatania polegajgcego na wspieraniu produkcji energii elektrycznej i ciepta w
skojarzeniu (kogeneracja) mozna stwierdzié¢, iz jest ono korzystne pod wzgledem Srodowiskowym.
Efektem moze by¢ mniejsze wykorzystanie indywidulanych Zrddet ciepta i co za tym idzie zmniejszenie
presji, jakie one powodujg. W $lad za wsparciem nalezy rozwazy¢ wprowadzenie rozwigzan legislacyjnych
zobowigzujgcych do odbioru ciepta z sieci cieptowniczej (jesli jest taka mozliwosc).

Nalezy zauwazy¢, iz w SOR nie zauwazono mozliwosci w zakresie zwiekszenia efektywnosci energetycznej
i wiekszego wykorzystania kogeneracji, w tym wysokosprawnej kogeneracji w zakresie powigzania
zaktadow przetwarzania odpadéw z lokalnymi sieciami cieptowniczymi.

Kierunek ten podkredla takze istote rozwoju niskoemisyjnego transportu zbiorowego i innych przyjaznych
Srodowisku form mobilnosci miejskiej (rowery, transport szynowy, eko-autobusy, w tym elektryczne).
Warto zauwazyd, iz jest to kolejne miejsce, w ktérym SOR odnosi sie do tego aspektu co wskazuje na
duze znaczenie zréwnowazonego transportu dla osiggniecia celu gtdwnego SOR.

Pozytywnie nalezy oceni¢ takze dziatanie w zakresie promowania i inicjowania lokalnych przedsiewzieé
(klastry) z zakresu wytwarzania energii (ze wskazaniem na rozwéj OZE) oraz efektywnosci energetycznej
w celu dazenia do samowystarczalnosci energetycznej gmin i powiatow (mikrosieci). To dziatanie
przyczyni sie takze do zmian zcentralizowanego obecnie systemu energetycznego, a co za tym idzie do
zwiekszenia bezpieczenstwa energetycznego kraju.

Zaskakujagcym z kolei dziataniem jest planowane wdrozenie wysokotemperaturowych reaktoréw
jadrowych HTR do produkcji ciepta przemystowego. Dziatanie to jest powigzane z projektem
strategicznym Kogeneracja jgdrowa zaktadajgcym przygotowanie do budowy pierwszego rektora HTR o
mocy termicznej 200-350 MW zasilajgcego instalacje przemystowa w ciepto technologiczne. Reaktory
HTR mogg dostarcza¢ pare wodng o temperaturze ponad 550 stopni Celsjusza i tym samym mogaq stac sie
zrédtem ciepta wykorzystywanym w przemysle, np. w wielu procesach chemicznych. Warto zauwazyé, iz
przemyst odpowiada nawet za jedng czwartg emisji CO?, z czego wiekszoé¢ emisji pochodzi z produkgji
ciepta do réznych proceséw przemystowych. Tym samym dziatanie to moze docelowo stac sie realnym
sposobem, by zredukowaé emisje oraz zmniejszy¢ zuzycie paliw kopalnych eksploatowanych w Polsce,
jednakze przy zwiekszonym zapotrzebowaniu na pierwiastki promieniotwdércze w Polsce
nieeksploatowane. Sama technologia HTR uwazana jest za technologie bezpieczniejszg od reaktorow
wodnych miedzy innymi ze wzgledu na to, ze wyklucza stopienie paliwa i ciezkg awarie. Tym samym
strefy wokot takiego reaktora mogg by¢ bardzo mate. Nie jest to jednak technologia catkowicie
bezpieczna, i jak inne posiada swoje zagrozenia (np. mozliwos¢ zapalenia sie grafitu w wyniku wysokiej
temperatury i kontaktu z powietrzem). Tym samym technologia ta bedzie obarczona ryzykami
podobnymi do tych opisanych w Prognozie oddziatywania na Srodowisko dla Programu Polskiej
Energetyki Jagdrowej. Do tego nalezy bra¢ pod uwage zapewnienia bezpieczenstwa dla takiego obiektu —
w szczegdlnosci, ze ze wzgledu na kogeneracje powinien on znajdowaé sie stosunkowo niedaleko
zaktadoéw przemystowych lub na ich obszarze. Kwestie zapewnienia bezpieczestwa mogg byé w tym
wypadku newralgiczne. Z tego wzgledu technologia ta bez wzgledu na planowang wielko$¢ reaktora
bedzie wymagata przeprowadzenia catego spektrum badan lokalizacyjnych, srodowiskowych i
spotecznych takich samych jak dla , duzej” elektrowni jadrowej. Z pewnoscig mozna sie spodziewac takze
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wystgpienia licznych protestow zaréwno lokalnych spoteczenstw, jak i grup sprzeciwiajgcych sie
rozwojowi energetyki jgdrowej. Wprowadzenie tego projektu w zycie bedzie wymagato odpowiednio
prowadzonych i przede wszystkich transparentnych dziatan. Pewnym optymizmem moze napawac fakt,
iz od ponad pét wieku w Swierku pod Warszawa funkcjonujg bezawaryjnie i w sposéb niebudzacy
znaczacych protestéw spotecznych badawcze reaktory jgdrowe — aktualnie funkcjonuje jeden reaktor o
mocy 30 MW.

Poza kwestiami zwigzanymi z oddziatywaniem elektrowni jadrowej w trakcie eksploatacji nalezy zwrécié
uwage na fakt odpaddéw promieniotwdrczych. Jest to tzw. pieta achillesowa energetyki jgdrowej. Warto
zwréci¢ uwage na fakt, iz obecnie w ponad 30 krajach funkcjonuje ponad 400 reaktoréw jgdrowych,
w ktérych zarzadza sie kilkoma setkami tysiecy ton odpaddédw promieniotwdrczych, a tylko jeden maty
kraj, jakim jest Finlandia, podjat sie realnej realizacji projektu gtebokiego sktadowania odpadow
promieniotwdrczych. Wydaje sie, ze rozszerzanie obecnie projektu jagdrowego wymaga podjecia tej
tematyki takze w diagnozie SOR i wskazania dziatan z zakresu zabezpieczenia sprawy odpadéw
promieniotwdrczych. Z pewnoscig takie podejscie bytoby w zgodnie z zasadg zrownowazonego rozwoju.

Odnoszac sie do projektu Niekonwencjonalne Zrddta gazu majacego za zadanie pozyskiwanie gazu
z tupkdéw oraz z poktadéw wegla (metan) nalezy zauwazyd, iz niejasne jest obecnie, jakimi zasobami pod
katem ilosci i mozliwo$ci wydobycia faktycznie dysponuje obecnie polska. Dane z sierpnia 2016 r.
wskazujg na coraz mniejsze zainteresowanie poszukiwaniem gazu z tupkéw (ilos¢ waznych koncesji na
poszukiwanie spadta o 75% w pordéwnaniu do roku 2012 r. gdzie tych koncesji byto 115), a
dotychczasowe odwierty nie wykazaty zt6z, ktérych eksploatacja bytaby ekonomicznie uzasadniona.
Pomijajac powyzsze nalezy podkresli¢, iz wydobywanie gazu tupkowego niesie za sobg zagrozenia dla
wadd podziemnych i powierzchniowych (zanieczyszczanie), a co za tym idzie zagrozenia dla zdrowia ludzi.
Oczywiscie wystgpienie tych zagrozen bedzie scisle zwigzane z technologig wydobycia. Wydobycie bedzie
wymagato takze zajecia znacznych przestrzenni niezbednych na prowadzenie odwiertdw, co z kolei moze
by¢ zwigzane z degradacjg srodowiska przyrodniczego i z pewnoscig w wielu wypadkach z wystgpieniem
istotnych zagrozen dla obszaréw chronionych. Podobnie jak w przypadku energetyki jadrowej mozna sie
spodziewac takze licznych protestéw spotecznych.

Kolejnym obszarem jest Poprawa bezpieczeristwa energetycznego kraju co ma byé wprowadzone
poprzez dywersyfikacje zarowno zrddetf, jak i kierunkéw dostaw paliw i energii. SOR podkresla
koniecznos¢ zaspokojenia krajowego zapotrzebowania na wegiel oraz zagwarantowanie potrzebnych
dostaw. Cele kierunku majg by¢ osiggniete miedzy innymi przez wspieranie pozyskiwania energii z
nowych zrdodet (gaz ziemny ze ztdz niekonwencjonalnych i norweskiego szelfu kontynentalnego,
energetyka jadrowa, OZE, zgazowanie wegla i jego przetwdrstwo na paliwa ptynne). Warto zwrécic
uwage takze na dziatanie w zakresie rozwiania technologii magazynowania energii tym bardziej, iz
wzmocnityby one racjonalnos¢ zrodet energii odnawialnych wykorzystujgcej site wiatru i stonca. Brak
mozliwosci magazynowania energii jest bowiem jednym z gtdwnych problemdéw funkcjonowania OZE w
ramach wspdlnej zcentralizowanej sieci energetycznej.

Jednym z projektdw strategicznych ma by¢ tez zwiekszenie wykorzystania potencjatu
hydroenergetycznego i zwigzany z tym wzrost produkcji energii elektrycznej wytwarzanej w
elektrowniach wodnych (osiggniecie wykorzystania technicznego potencjatu hydroenergetycznego na
poziomie sredniej UE) poprzez rozwdj zaréwno matych instalacji, jak réwniez duzych elektrowni
wodnych. Oddziatywania tego kierunku bedg scisle zwigzane z lokalizacjg przysztych obiektéw
hydroenergetycznych. Nie mniej jednak wydaje sie watpliwe unikniecie konfliktéw przyrodniczych i
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oddziatywan na obszary chronione. Z tego wzgledu istotne jest wtasciwe prowadzenie ocen
oddziatywania na srodowisko, w ktdrych cele energetyczne nie bedg miaty nadrzednosci w stosunku do
celéw ochrony réznorodnosci biologicznej oraz celéw $rodowiskowych dla wéd powierzchniowych.
Rozwigzaniem, zgodnym z promowanym w SOR podejsciem ekoinnowacyjnym, mogtoby by¢
promowanie wariantdw zwigzanych z nowoczesnymi, nieinwazyjnymi turbinami oraz infrastrukturg
towarzyszgcg nowym obiektom hydrotechnicznym.

Odnoszgc sie do realizacji projektéw inwestycyjnych w nowe moce wytwdrcze, oparte na tradycyjnych
zrodtach energii nalezy podkreslié, ze zgodnie z ideg SOR powinny to by¢ obiekty nowoczesne i
spetniajgce wysokie normy S$rodowiskowe gwarantujgce spadek obecnie wystepujacych presji na
Srodowisko, jakie powoduje przemyst wytwérczy energii elektrycznej. Odnoszac sie projektu kontynuacji
Programu Polskie Energetyki Jgdrowej nalezy stwierdzi¢, iz oddziatywania z niego wynikajgce zostaty
zidentyfikowane w ramach strategicznej oceny oddziatywania na sSrodowisko, a wprowadzenie tego
projektu do SOR nie zmienia zidentyfikowanych tam oddziatywan.

Trzeci kierunek Modernizacja i rozwdj energetyki zaktada rozwdj sieci przesytowych i dystrybucyjnych.
W ramach kierunku planowana jest modernizacja oraz budowa nowych linii energetycznych a takze
rozbudowa i modernizacja sieci gazowe] przesytowej i dystrybucyjnej oraz budowa podziemnych
magazyndow gazu. Z punktu widzenia oceny strategicznej projekty te nie niosg za sobg istotnych zagrozen
dla srodowiska. Oddziatywania etapu inwestycyjnego beda Scisle zalezne od lokalizacji, a takze skali
i charakteru poszczegdlnych projektéow. Warto podkredli¢, iz w SOR premiuje sie nowoczesne rozwigzania
takie jak np. inteligentne sieci energetyczne umozliwiajgce miedzy innymi integracje systemoéw
zcentralizowanych z OZE.

Warto takze zwrdéci¢ uwage na planowany rozwdj elektromobilno$ci. Wzrost wykorzystania pojazdéw
elektrycznych w tym indywidualnych pojazdéw elektrycznych, takich jak samochdd elektryczny, skuter
elektryczny, motocykl elektryczny czy rower elektryczny oraz sSrodkéw transportu publicznego:
tramwajéw, trolejbuséw, pociggdw bedzie cechowat sie zdecydowanie pozytywnymi oddziatywaniami na
srodowisko.

Ostatni kierunek Restrukturyzacja sektora gornictwa wegla kamiennego zaktada zwiekszenie wydajnosci
kopalni oraz dostosowanie wydobycia do potrzeb rynku, a tam gdzie to mozliwe zwiekszenie w
strukturze wydobycia udziatu produktéw w wyzszej wartosci dodanej: wegli Srednich i grubych o
wysokich parametrach jakosciowych czy tez paliw kwalifikowanych. Jednoczesnie podkresla sie, ze
zapewnienie odpowiedniego poziomu inwestycji bedzie kierowane tam, gdzie zapewnig one najwyzsza
efektywnos¢ ekonomiczng co wg. SOR jest istotny czynnik uzyskania oczekiwanego poziomu wydajnosci.
Z punktu widzenia strategicznego nalezy pamietaé, iz kopalnie wegla kamiennego wigzg sie z istotnymi
oddziatywaniem na Srodowisko, np. powodujg szkody gérnicze i presje na wody poprzez zrzuty do rzek
zasolonych i zanieczyszczonych wdéd. Tym samym pozadanym bytoby dodanie do SOR dziatan
zmierzajgcych do minimalizacji istniejgcych oddziatywan na $rodowisko przemystu wydobywczego, a
takze do minimalizacji ew. nowych presji, jesli planowane zwiekszenia wydajnosci kopalni miatoby wigza¢
sie z ,,otwieraniem” nowych zt6z.

3.4.4 Srodowisko naturalne

Na poczatku warto zastanowic sie nad przyjetymi definicjami. Sformutowanie Srodowisko naturalne jest
znaczeniem niedookreslonym. Co oznacza naturalne? Czy jest to srodowisko, w ktérym nie byto jeszcze
ingerencji cztowieka? A moze chodzi o sSrodowiska przyrodnicze? Prawo ochrony srodowiska definiuje
znaczenie pojecia ,Srodowisko” jako ogdt elementdéw przyrodniczych, w tym takze przeksztatconych
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w wyniku dziatalnosci cztowieka, a w szczegdlnosci powierzchnie ziemi, kopaliny, wody, powietrze,
krajobraz, klimat oraz pozostate elementy réznorodnosci biologicznej, a takze wzajemne oddziatywania
pomiedzy tymi elementami. Nie rozrdznia przy tym pojecia naturalne (czy tez nienaturalne). Z tego
wzgledu, w $lad za obowiazujaca definicja POS, rekomenduje sie zmiane tytutu obszaru na Srodowisko.

Wracajgc do opisu obszaru srodowisko naturalne to nalezy zauwazy¢, ze SOR podkredla, iz unikatowy
charakter polskich zasobéw przyrodniczych jest szansg dla zréownowazonego rozwoju kraju. Wskazuje sie
tez na wazng pozytywna role odpowiedniego zarzadzanie srodowiskiem w procesie przeciwdziatania
procesom depopulacji, miedzy innymi poprzez poprawe jego stanu , regeneracje systemow
przyrodniczych czy tez tworzenie miejsc pracy na terenach niezurbanizowanych. W SOR wskazano, ze
zachowanie i rozwdj dziedzictwa kulturowo-przyrodniczego dla przysztych pokolen wymaga
wykorzystania potencjatu w zakresie m.in. wspierania odnawialnych Zrédet energii, ze szczegdlnym
uwzglednieniem rodzimych zasobdw, takich jak geotermia i biomasa. Podkreslono tez koniecznos$¢
zintegrowanego podejscia w dziedzinie planowania przestrzennego.

W diagnozie obszaru wskazano, ze zasoby wodne w Polsce sg rozmieszczone nierdwnomiernie: sSrodkowa
i pétnocna czes$¢ Polski w wyniku m.in. niekorzystnych warunkéw przyrodniczych jest obszarem deficytu
wody. Wydaje sie, ze w tym miejscu SOR wymaga korekty, gdyz powszechnie uwaza sie, ze za deficyt
wody odpowiadajg nie tylko warunki klimatyczne, a rdwniez takie dziatania cztowieka jak nietrafione
inwestycje zwigzane z melioracjami, prowadzone w latach 1945-1980. Wskazano réwniez, ze problem
Polski jest zbyt mata wielko$¢ zasobéow wodnych zmagazynowanych w sztucznych zbiornikach wodnych
oraz nieefektywny system ochrony przeciwpowodziowe] kraju. Warto w tym wypadku skorygowac w
diagnozie, ze problemem jest raczej zbyt mata retencja zlewni, a nie tylko zbyt mata ilo$¢ wadd
zgromadzonych w zbiornikach. Dalsza diagnoza, w kontekscie réznorodnosci biologicznej, skupia sie
jedynie na funkcji lasu i to tylko jako potencjalnego pozytku. Jest to oczywiscie istotny element
réznorodnosci, ale nie jedyny. Wydaje sie, ze SOR wymaga uzupetnia w tym zakresie, przede wszystkim
rozwiniecia wymaga przedstawienie bogactwa rdéznorodnosci biologicznej gatunkdéw, obszaréw
chronionych i cennych przyrodniczo, choéby w ujeciu statystycznym. Jednak warto podkresli¢, ze w
diagnozie stusznie zauwazono, ze niekorzystne zmiany liczebnosci i sktadu gatunkéw roslin i zwierzat
najczesciej sa skutkiem wadliwego zarzadzania przestrzenia: szybkiego, niekontrolowanego rozwoju
miast, osadnictwa rozprzestrzeniajgcego sie w obrebie terendw wartosciowych przyrodniczo lub w ich
bezposrednim sgsiedztwie, przecinania korytarzy ekologicznych przez infrastrukture transportows,
unifikacjg i ubozeniem krajobrazéw. SOR podkresla tez, ze zmniejszajacy sie udziat powierzchni terendw
zielonych i zabudowa korytarzy napowietrzajacych, odcinajgc przestrzenie otwarte od wnetrza miasta
pogarsza warunki klimatyczne ijakos$¢ zycia — zanikajg funkcje ochrony przed hatasem i pytami i maleje
zdolnos¢ odtwarzania zasobéw wodnych i tlenu.

Oczekiwane rezultaty, wynikajace z realizacji zamierzen obszaru obejmujg stopniowe zmniejszenie emisji
zanieczyszczen, zwiekszenie ilosci retencjonowanej wody do 15-20%, poprawe stanu jednolitych czesci
wod oraz poprawe jakosci zarzadzania obszarami Natura 2000. Obejmujg rdwniez zmniejszenie
konfliktogennosci ochrony zasobow przyrodniczych oraz wykorzystanie surowcowe odpadéw
komunalnych. W kontekscie sformutowania o konfliktogennosci ochrony zasobéw przyrodniczych to
nalezy zastanowi¢ sie nad jego przeformutowaniem. Obecne brzmienie ma zdecydowanie negatywne
konotacje, sugerujgc jakoby to ochrona zasobdw przyrodniczych powodowata konflikty. W rzeczywistosci
jednak to inne zamierzenia, szczegdlnie inwestycyjne sg konfliktogenne w stosunku do potrzeb
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wynikajgcych z ochrony przyrody. Proponuje sie przeformutowanie stwierdzenia na ,,zmniejszenie skali
konfliktow jakie zamierzenia gospodarcze powodujg w kontekscie potrzeb ochrony zasobdw przyrody”.
Dla petnej oceny skutkdéw realizacji celu na srodowisko wskazane bytoby zapoznanie sie z niektorymi
definicjami planowanych do osiggniecia wskaznikow. Wersja SOR, ktdra zostata poddana strategicznej
ocenie (wersja z 29 lipca) dla czesci z nich definiuje jednak tylko wartosci bazowe.

Warto sie jednak odnie$s¢ do wskaznika dotyczgcego dostepnosci biomasy lesnej (w tym drewna
energetycznego) na potrzeby zaspokojenia potrzeb samorzaddéw dazacych do samowystarczalnosci
energetycznej oraz wspdtspalania w energetyce. Obecnie warto$¢ ta wynosi ok 200 ty$ m* i w przeciggu 4
lat wzrosng pawie 10 krotnie, a w przeciggu 16 lat 20 krotnie. Z oczywistych wzgledéw musi to pociggngé
za sobg proporcjonalny wzrost w zakresie wyrebow lasdw na potrzeby prowadzonej gospodarki lesne;j.
W samym SOR bardzo wyraznie podkreslono, iz dotychczasowy sposéb prowadzenia gospodarki lesnej
spowodowat, ze prawie 40% powierzchni lasdw objeto siecig Natura 2000. Wydaje sie, ze tak intensywny
wzrost wyrebu na cele energetyczne moze pociggnaé za sobg istotne presje na obszary lesne objete
obszarami chronionymi. Odrebng watpliwos¢ budzi samo wykorzystanie tego zrédta energii w kontekscie
promowania przez SOR walki z niskg emisja.

Obszar reprezentowany jest przez siedem kierunkéw interwencji.

Pierwszy kierunek zwiekszenie dyspozycyjnych zasobow wodnych i osiggniecie wysokiej jakosci wod
wskazuje, ze konieczne jest zwiekszenie dyspozycyjnych zasobéw wdd, poprawa ich stanu ekologicznego
i jakosci chemicznej ze wzgledu na to, iz dostep do odpowiedniej ilosci zasobédw wdd dobrej jakosci jest
warunkiem rozwoju kraju. W opisie kierunku SOR stusznie wskazuje, iz wymogiem racjonalnego
korzystania z zasobow wodnych powinno byé zagospodarowywanie wéd opadowych w obrebie zlewni
oraz w obszarach zurbanizowanych i tagodzenie tg droga niektérych skutkdw zmian klimatycznych. Takie
podejscie bedzie mie¢ pozytywny efekt z punktu widzenia koniecznosci adaptacji do zmian
klimatycznych. Stusznie takze podkreslono, ze racjonalne gospodarowanie zasobami wéd ujmowanych na
potrzeby zaopatrzenia ludnosci oraz dla rozwoju gospodarczego powinno zapewnia¢ rownowage poboru
i odtwarzania zasobodw, przy jednoczesnym zapewnieniu odpowiednio wysokiego poziomu oczyszczania
wod zuzytych.

W wiekszosci planowane do realizacji dziatania nie wigza sie z wystgpieniem negatywnych oddziatywan.
Watpliwosci moze jednak budzi¢ planowana rozbudowa infrastruktury powodziowej tj. nowych
zbiornikéw duzej retencji. Konkretne oddziatywania beda jednak zalezne scisle od lokalizacji przysztych
obiektow. Warto zwrdcié uwage na projekt strategiczny Woda dla rolnictwa. Ma to byé program
doskonalenia gospodarki wodnej w rolnictwie ukierunkowany na zarzadzanie lokalnymi zasobami wody:
rozwdéj pojemnosci retencyjnej, zatrzymanie wody opadowej w glebie w celu poprawy stabilnosci i
ciggtosci produkcji rolniczej w warunkach okresowych niedoboréw i nadmiaréw wody oraz osiggniecia
efektow Srodowiskowych (zapobieganie powodziom i suszom, ochrona warunkéw bytowych chronionych
gatunkéw zaleznych od wody, ochrona jakosci wody poprzez zatrzymywanie substancji nawozowych
i wegla organicznego w glebie oraz ograniczenie emisji CO,) oraz celowego ksztattowania krajobrazéw
w zakresie utrzymania retencji naturalnej i wsparcia gospodarstw rodzinnych. Wdrozenie tego programu
na duza skale moze mie¢ istotne pozytywne oddziatywania w szczegélnosci na wody i na tagodzenia
zjawiska susz i powodzi.

Kierunek Likwidacja zZrédet emisji zanieczyszczeri powietrza lub istotne zmniejszenie ich oddziatywania

bedzie przede wszystkim pozytywnie oddziatywat na powietrze. W opisie kierunku wskazano, ze niska
jakos¢ powietrza zimg jest problemem gmin uzdrowisk i gmin turystycznych. Jednak dziatania naprawcze
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w tym zakresie majg by¢ podejmowane w catym kraju, w szczegdlnosci na tych terenach, gdzie wystepuja
znaczne przekroczenia norm jakosci powietrza z systemdéw grzewczych — nie wyréznia sie przy tym gmin
uzdrowisk i gmin turystycznych. W kontekscie opisanych probleméw moze warto dedykowaé w ramach
SOR specjalny projekt wsparcia dla tych gmin — tym bardziej, ze jakos¢ powietrza w nich ma istotne
znaczenia dla ich rozwoju gospodarczego i turystki.

Kierunek Ochrona gleb przed degradacjq wskazuje, ze gleba to podstawowy zaséb produkcyjny
rolnictwa, petnigcy liczne funkcje ekologiczne i gospodarcze. Z tego wzgledu jej uzytkowanie powinno by¢
oparte na zasadach gwarantujgcych zachowanie wtasciwych funkcji oraz przywrécenie dobrego stanu
glebom zdegradowanym, z uwzglednieniem ich przeznaczenia. Kierunek przewiduje dziatania, ktére maja
zmierza¢ do ochrony gleb i remediacji gleb zanieczyszczonych. Podkreslenia wymaga planowane
wprowadzenie zasady pierwszenstwa wtérnego uzytkowania przestrzeni w procesach inwestycyjnych -
co ograniczy wykorzystanie nowych obszaréw i zwigzane z tym odrolnienie gleb, ktére mogg by¢
produkcyjnie czynne. Na uwage zastuguje réwniez dziatanie Pefne objecie rozwoju i utrzymania zielonej
infrastruktury pojeciem ,inwestycji celu publicznego. Warto jednak dodaé w tym miejscu takze btekitng
infrastrukture i takze ten rodzaj zarzadzania woda w miescie objgé pojeciem ,inwestycji celu
publicznego”.

W kierunku Zarzqdzanie zasobami dziedzictwa przyrodniczego i kulturowego podkresla sie koniecznos¢
zarzadzania strukturami przyrodniczymi, zachowania tgcznosci miedzy obszarami chronionymi oraz
zachowania i odbudowy krajobrazéw, zapewniajgcych naturalne siedliska licznym gatunkom roslin
i zwierzat. W ramach kierunku planuje sie podniesienie skutecznosci ochrony przestrzeni szczegélnie
cennej ze wzgledéw przyrodniczych i krajobrazowych oraz obiektywng ocena i weryfikacje powierzchni
chronionych. Nie precyzuje sie jednak czy faczna powierzchnia obszaréw chronionych moze ulec zmianie
podczas weryfikacji. Wydaje sie, iz ze srodowiskowego punktu widzenia waznym bytoby wprowadzenie
zastrzezenia, ze faczna powierzchnia obszarow o podwyzszonym rezimie ochrony (np. Parki Narodowe,
Rezerwaty Przyrody, Obszary Natura 2000, Parki Krajobrazowe) po weryfikacji musi by¢ réowna lub
wieksza od powierzchni przed weryfikacja.

Ciekawym wydaje sie pomyst utworzenie silnego organu kontroli na szczeblu Panstwa w zakresie
Srodowiska. By¢ moze zasadnym bytoby rozwazenie idei przeniesienia stuzb ochrony srodowiska do stuzb
mundurowych i stworzenia policji ekologicznej (powrdt do projektu ustawy o Panstwowej Agencji
Ochrony Srodowiska).

Jednym z dziatann ma by¢ tez dostosowanie norm systemu planowania i zagospodarowania przestrzeni
oraz zmian instytucjonalnych w zarzadzaniu obszarami poddanymi ochronie w celu zmniejszenia
naturalnej konfliktogennosci ochrony wartosci wysoko cenionych. Podobnie jak w przypadku oceny
oczekiwanych efektéw proponuje sie przeformutowanie stwierdzenia na ,,zmniejszenie skali konfliktéw
jakie zamierzenia gospodarcze powodujg w kontekscie potrzeb ochrony zasobéw przyrody”. Obecne
brzmienie mozna odebra¢ tak jakby to ochrona zasobdéw przyrodniczych powodowata konflikty. W
rzeczywistosci jednak to inne zamierzenia, szczegdlnie inwestycyjne sg konfliktogenne w stosunku do
potrzeb wynikajgcych z ochrony przyrody. Stosunkowo newralgicznym jest takze dziatanie dotyczace
zwiekszenie dostepnos¢ biomasy lesnej (w tym drewna energetycznego) na potrzeby zaspokojenia
potrzeb samorzaddw dazacych do samowystarczalnosci energetycznej oraz wspodtspalania w energetyce.
W obliczu planowanego wzrostu spalania biomasy o 1000% w ciggu najblizszych trzech lat zachodzi
obawa czy taka intensyfikacja nie bedzie wywota¢ istotnych presji na obszary chronione.
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W kierunku wskazano takze, jako projekt strategiczny, audyt krajobrazowy ktdrego celem jest ustalenie
rekomendacji wspomagajacych planowanie strategiczne, planowanie i zagospodarowanie przestrzenne,
a takze system ocen oddziatywania na $rodowisko, w tym krajobraz i jako$¢ zycia, wykonywanych dla
inwestycji znaczgco oddziatywujgcych na sSrodowisko i dokumentéw strategicznych oraz okreslenie
krajobrazéw priorytetowych dla zachowania dziedzictwa naturalnego i kulturowego Polski zgodnie
z przyjeta metodologig. Dziatanie to z punktu widzenia nie tylko krajobrazu, ale i catosci srodowiska
nalezy uznac za bardzo potrzebne. W tym kontekscie sugeruje sie, aby termin takiego audytu ustali¢ na
wczesniejszy niz wskazany rok 2020.

Kierunek Polityka surowcowa panstwa wskazuje, ze w celu zachowania bezpieczeristwa geologiczno-
surowcowego Panstwa konieczne jest wyznaczenie zasiegdw zt6éz, okreslenie ich wagi dla funkcjonowania
Panstwa, ustalenie zasad zarzadzania przestrzenig, w ktdrej zalegajg, w tym zasad planowania
przestrzennego. Stworzenie takiej polityki jest zasadne, a planowane dziatanie polegajace na delimitacji
7167 strategicznych dla gospodarki oraz zapewnienie ich ochrony, a takze na wsparcie innowacyjnosci
w eksploatacji, przerdbce i wykorzystaniu surowcéw z wtdrnego obiegu, z zasobu tworzonego przez
odpady uzytkowe i produkcyjne nalezy uznac¢ za zgodne z zasadami ochrony srodowiska. Nie mniej
jednak, w tworzonej polityce nie moze zabrakna¢ dogtebnej analizy presji, jakg zabezpieczenie surowcow
moze wywotaé na Srodowisko w perspektywie dtugoterminowej, i ktéra powinna sta¢ sie réwniez
podstawg do wprowadzania dziatan zabezpieczajgcych cele S$rodowiskowe i minimalizujgcych
zidentyfikowane oddziatywania.

Kierunek Oddziatywanie na jakos¢ zycia w zakresie klimatu akustycznego i oddziatywania pol
elektromagnetycznych jest kierunkiem pro-srodowiskowym, ktérego efektem ma by¢ zmniejszenie emisji
hatasu i stopnia narazenia na dziatanie pdl elektromagnetycznych. Jednym z dziatan jest okreslenie
racjonalnych akustycznych standardow jakosci srodowiska. SOR nie podaje przy tym co oznacza
racjonalne i kto bedzie zobligowany do okreslenia nowych standardéw. Z punktu widzenia ochrony przed
hatasem to jednak nie ,nieracjonalne” obecnie standardy stanowia najbardziej istotny problem.
Przyktadem w kontekscie przebudowy i modernizacji drég sg sytuacje w ktdrych w wyniku ich realizacji
zmniejszajg sie istniejgcych oddziatywan na klimat akustyczny (np. poprzez poprawe nawierzchni) lecz
jednak dalej wystepuja przekroczenia w stosunku do okreslonych standardéw akustycznych. W takich
sytuacjach konieczne jest zastosowanie S$rodkow ochrony akustycznej — najczeSciej ekrandw
akustycznych. Na obszarze zwartej zabudowy czesto tez wystepujg jednak sytuacje, w ktérych budowa
ekrandéw jest sprawg mocno skomplikowang zaréwno ze wzgledéw estetycznych, krajobrazowych, jak i
technicznych, jak i brak akceptacji spotecznej na ich realizacje (utrudnienie wjazdéw i zjazddw z posesji,
wzgledy estetyczne, blokowanie przewietrzenia). Przy tym prawo nie okre$la jasnych przestanek kiedy
mozna by zrezygnowac z ochrony akustycznej pomimo przekraczania standardéw. Wydaje sie, ze
rownolegle do opracowania racjonalnych standardéw nalezatoby wprowadzi¢ takze rozwigzania
polegajgce na uzgodnieniach z wtascicielami dziatek mozliwosci odstgpienia od realizacji ekrandw
akustycznych na poczet innych rozwigzan realizowanych poza obszarami, do ktérych zarzadcy drég maja
prawo (np. wymiana okien celem dochowania standardéw akustycznych wewnatrz pomieszczen).

Dla kierunku Gospodarka odpadami nie zidentyfikowano istotnych negatywnych oddziatywan.
Wdrozenie nowoczesnej gospodarki odpadami, zgodnej z unijng hierarchig postepowania z odpadami i
dazacej do wyznaczonych celéw, poprzez miedzy innymi zmiane dotychczasowego podejscia i
rozpoczecia postrzegania odpaddéw jako Zrédta zasobdéw jest podejsciem prosrodowiskowym, ktdre
wplywa na zmniejszenie energo i zasobo chtonnosci polskiej gospodarki. Takze dziatania przewidziane w
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kierunku, takie jak gospodarowanie odpadami zgodnie z hierarchig sposobdw postepowania z odpadami,
rozwijanie recyklingu odpaddéw czy dazenie do maksymalizacji wykorzystywania odpaddw jako
surowcoéw, nie budzg zadnych watpliwosci ze srodowiskowego punktu widzenia. Kierunek ten mozna
jednak wzmocni¢ poprzez jego potaczenie z obszarem energetyka i dziataniem polegajagcym na
wspieraniu produkcji energii elektrycznej i ciepta w skojarzeniu (kogeneracja) w zakresie powigzania
zaktadow przetwarzania odpadéw z lokalnymi sieciami cieptowniczymi.

3.4.5 Bezpieczenistwo narodowe

Obszar Bezpieczeristwo narodowe zostat uznany w SOR jako warunek niezbedny i konieczny do
odpowiedzialnego rozwoju panstwa. Podkreslono, iz w dobie dynamicznie zmieniajgcego sie srodowiska
oraz pojawiania sie nowych wyzwan i zagrozen konieczne jest posiadanie odpowiedniego potencjatu
i zdolnosci panstwa do przeciwdziatania wewnetrznym i zewnetrznym zagrozeniom. Skutecznosc
funkcjonowania systemu wymaga wspodtpracy wszystkich podmiotéw wtasciwych w sprawach
bezpieczenstwa na rzecz budowy zintegrowanego systemu bezpieczenstwa narodowego. W SOR
podkreslono, iz istotne miejsce w systemie bezpieczenstwa narodowego zajmujg Sity Zbrojne RP.
Osigganie przez nie zdolnosci i planowane zamierzenia modernizacyjne majg stymulowac¢ réwnoczesnie
rozwadj potencjatu polskiego przemystu obronnego, jego innowacyjnos¢ oraz skok technologiczny i w tym
zakresie wpisujg sie w nurt rozwoju spoteczno-gospodarczego panstwa. W diagnozie SOR stusznie
zauwazono, iz wsréd zagrozen bezpieczenstwa narodowego sg takze zagrozenia o charakterze
ekologicznym. Podkreslono takze zagrozenia wynikajace ze zmian klimatycznych (susze, powodzie,
huragany ) oraz konieczno$¢ wdrazania dziatan, majgcych na celu przystosowania wszystkich stuzb do
przeciwdziatania ich skutkom.

Obszar jest reprezentowany przez siedem kierunkdw interwencji, dla ktdrych nie stwierdzono istotnych
oddziatywan zaréwno o charakterze pozytywnym, jak i negatywnym. Realizacja poszczegdlnych celow
jest korzystna takze ze wzgledu na wspomniane zagrozenia natury ekologicznej (np. przeciwdziatanie
awariom przemystowym) i natury klimatycznej (stuzba ratunkowa w trakcie powodzi, huraganéw czy tez
przeciwdziataniem skutkom susz). Mozna jednak zastanowi¢ sie na wydzieleniem jednego dziatania lub
nawet kierunku, ktérego celem bytoby tylko stworzenie procedur i ram administracyjnych, a takie
przygotowanie zaplecza pod dziatania stuzb w okresie wystgpienia opisanych powyiej zagrozen.
Wsrdd kierunkdw interwencji wyrdznia sie racja integracja bezpieczeristwa narodowego i rozwoju
spofeczno-gospodarczego, ktére przewiduje dziatanie polegajace na wspieranie ochrony srodowiska
przez sektor obronny. Nie jest doktadnie wyjasnione jak ma to wygladac, ale zaktada sie, iz pozwoli to na
angazowanie Sit Zbrojnych RP celem minimalizacji zagrozen dla srodowiska. Z kolei w kierunku
Zwiekszenie skutecznosci paristwa w zakresie zwalczania przestepczosci brakuje wyszczegdlnienia dziatan
polegajgcych na zwalczania przestepczosci przeciwko srodowisku.

4 OCENA WPLYWU SKUTKOW REALIZACJI ZAMIERZEN SOR NA POSZCZEGOLNE
KOMPONENTY SRODOWISKA

4.1 Roéznorodnosé biologiczna (zwierzeta, rosliny oraz obszary chronione)

4.1.1 Stan aktualny oraz istniejace problemy

Réznorodnos¢ biologiczna Polski jest stosunkowo duza, a na jej uksztattowanie wptyw miat przejsciowy
klimat, urozmaicona rzezba terenu, budowa geologiczna, zmiennos¢ gleb oraz brak istotnych naturalnych
barier. Przyroda polska faczy w sobie cechy przyrody catej Europy, przy czym charakterystyczne jest dla
niej wystepowanie wielu gatunkow na granicy zasiegu. Decyduje to o znacznej wrazliwosci réznorodnosci
biologicznej Polski na zmiany klimatyczne. Bioréznorodnosé¢ Polski przede wszystkim ksztattuje
stosunkowo duza powierzchnia laséw (9,1 min ha), obszaréw wodnobtotnych (1,8 min ha, w tym 455 tys.
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ha wod $rédladowych) oraz ekstensywnie uzytkowanych terendw rolniczych ”2. Czynnikiem sprzyjajacym
utrzymywaniu duzej rdznorodnosci przyrodniczej i krajobrazowej jest m.in. nieréwnomierne
uprzemystowienie i urbanizacja kraju, zachowane na znacznych obszarach tradycyjne, ekstensywne
rolnictwo oraz rozlegte i trwate historycznie lasy. Polska, pod wzgledem udziatu laséw w powierzchni
terytorium kraju, zajmuje 12-te miejsce w Europie. Charakterystyczng cechg zrdznicowania
przestrzennego laséw w Polsce jest nierdwnomiernosé rozmieszczenia oraz znaczne rozproszenie
komplekséw lesnych. Najwiekszy udziat lasdw charakteryzuje pétnocng, zachodnig oraz potudniowo-
wschodnig czes$¢ kraju. Udziat gruntéw lesnych, zadrzewionych i zakrzewionych w powierzchni
poszczegdlnych wojewddztw, wedtug stanu na dzien 1 stycznia 2011 r., zawierat sie od 22%
w wojewddztwie tédzkim do 51% w wojewddztwie lubuskim.

Nalezy w tym miejscu zaznaczy¢, ze przecietny wiek drzewostandw w Polsce jest niski. Zgodnie
z ,Informacjg o stanie laséw oraz o realizacji ,Krajowego Programu Zwiekszania Lesistosci" w 2014 r.
,W Polsce najwiekszg powierzchnie zajmujg drzewostany w wieku od 41 do 60 lat. [...] Przecietny wiek
drzewostandéw wg WISL (w latach 2010-2014) w lasach wszystkich form wtasnosci wynosi 56 lat."
Ponadto stan lesnych siedlisk przyrodniczych w obszarach Natura 2000 jest niezadowalajgcy. Wyniki
monitoringu siedlisk przyrodniczych, dla lat 2013-2014, prowadzonego przez Gtowny Inspektorat
Ochrony Srodowiska wykazaty, ze dla regionu kontynentalnego stan zadnego siedliska le$nego nie zostat
oceniony jako wtasciwy (FV), dla 90% siedlisk okreslono stan na niezadowalajacy (U1) a dla 10% jako zty
(U2), dla regionu alpejskiego stan lesnych siedlisk przyrodniczych zostat oceniony jako wtasciwy (FV) dla
29% siedlisk, dla 57% siedlisk okreslono stan na niezadowalajacy (U1), a dla 14% jako zty (U2).

Gtéwna ostojg rdznorodnosci biologicznej terendéw rolniczych sg taki i pastwiska. Uzytki rolne zajmuja
w Polsce powierzchnie 18 825 tys. ha, co stanowi 60,3% powierzchni kraju. Korzystne dla réznorodnosci
biologicznej i krajobrazowej jest duze rozdrobnienie gruntéw oraz duza liczba dziatek w gospodarstwach,
z towarzyszgcymi im licznymi miedzami, zadrzewieniami srédpolnymi, zywoptotami oraz fragmentami
naturalnych ekosystemdéw w postaci oczek wodnych, torfowisk itp. Pomimo zmian w strukturze
gospodarstw, ktére zaszty na przestrzeni ostatnich lat, liczne gospodarstwa rolne sg nadal rozdrobnione
i niewielkie obszarowo. Réznorodnos¢ gatunkdw wystepujacych na obszarach wiejskich Polski jest bardzo
bogata, ale réwniez zrdznicowana regionalnie, co wynika z lokalnych warunkéw sSrodowiskowych i
stopnia intensyfikacji rolnictwa. Wsrdd 45 gatunkdw roslin, wymienionych w Dyrektywie Siedliskowej
i wystepujacych w Polsce, 25 gatunkéw zwigzana jest z ekosystemami wystepujgcymi powszechnie na
obszarach wiejskich. Wsréd 123 gatunkéw ptakdw znajdujacych sie w zatgczniku | Dyrektywy Ptasiej
i wystepujacych w Polsce, 34 mozna uznaé za $cisle zwigzane z terenami uzytkowanymi rolniczo.
O wartosciach przyrodniczych polskiego krajobrazu rolniczego $wiadczy fakt, ze na terenie naszego kraju,
zajmujacego 8% powierzchni Europy, zyjg gatunki ptakdw, majgce istotny udziat w populacjach unijnych:
wodniczka 89,9%, bocian biaty 38,4%, dubelt 27,7%, skowronek 21,2%, derkacz 19,8%, poklgskwa 17,6%,
pliszka zé6tta 17,0%, jaskotka dymowka 16,2%, czajka 11,5%. Jednoczesnie obserwowana jest postepujaca
intensyfikacja rolnictwa, ktdra powoduje zanikanie tradycyjnego krajobrazu rolnego (stosowanie
Srodkéw ochrony roslin, zanikanie miedz, zadrzewien $rédpolnych, oczek wodnych itd.) oraz porzucanie
gospodarki rolnej (zarastanie krzewami i drzewami) powoduje kurczenie sie siedlisk trendw otwartych i
zwigzanych z nimi gatunkami. Wskaznikiem bardzo dobrze pokazujgcym ten problem jest wskaznik
liczebnosci pospolitych ptakéw krajobrazu rolniczego (Farmland Bird Index - FBI), ktory jest czescig
Paristwowego Monitoringu Srodowiska prowadzonego przez Gtéwny Inspektorat Ochrony Srodowiska.

61



Prognoza oddziatywania na srodowisko dla projektu Strategii na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju

Jest to wskaznik stanu "zdrowia" ekosysteméw uzytkowanych rolniczo, stanowigcych ok. 60%
powierzchni naszego kraju. Wskaznik FBI pokazuje w ostatnich czterech latach (2012-2015) spadek
liczebnosci ptakdéw terendw otwartych o okoto 15% w stosunku do roku 2000. Dzieki zachowaniu
rolnictwa ekstensywnego, w Polsce przetrwato takze wiele miejscowych odmian roslin uprawnych oraz
lokalne rasy zwierzat gospodarskich. Sktad zasobéw genetycznych zwierzat tworzy 90 rodzimych ras,
rodzin i linii zwierzat gospodarskich. Sg to m.in. rasy bydta (np. polskie bydto czerwone i biatogrzbiete),
koni (np. konik polski, hucut), trzody chlewnej (ztotnicka pstra, ztotnicka biata, putawska), owiec
(wrzoséwka, swiniarka, uhruska i in.), kur, kaczek, gesi, zwierzat futerkowych, pszczét oraz ryb
hodowlanych.

Liczba gatunkéw zarejestrowanych w Polsce ksztattuje sie na poziomie 60 000, w tym m.in.: 1 152
gatunkdw pierwotniakéw, 3 630 gatunkéw grzybow, 12 850 gatunkdéw glondw, 2 415 gatunkdw roslin
nasiennych, 35 368 gatunkéw fauny. Zespotéw roslinnych wyrézniono w Polsce 485, z czego 12% mozna
uznaé za endemiczne, a 61% za naturalne. Gromada ssakow reprezentowana jest w Polsce przez 105
gatunkdéw nalezacych do 8 rzeddéw, przy czym najbogatsze w gatunki sg rzedy gryzoni — 38 gatunkéw
i podgatunkéw oraz nietoperzy — 25 gatunkdw. Na terytorium kraju wystepuje 18 gatunkow ptazow
i 9 gatunkdw gaddw. Liczebnosci populacji najbardziej znanych krajowych gatunkdw zwierzat
chronionych wynosza: niedzwiedz brunatny - 158, wilk — 1 050, rys - 309, zubr — 1 204, kozica - 290, bébr
— 88 974, gtuszec - 451, cietrzew — 567 osobnikdw. Liczebnos¢ morswina ocenia sie w skali catego Battyku
na mniej niz 100 osobnikéw®.

Stosunkowo duzy udziat w powierzchni kraju majg obszary chronione, jednak status i zwigzane z nim
wymogi ochrony sg bardzo zréznicowane. Najwiecej terenéw objetych prawng ochrong przyrody
wystepuje w pdtnocno-wschodniej i potudniowo-wschodniej czesci Polski. System obszarowych
i indywidualnych form ochrony przyrody w Polsce tworzg: 23 parki narodowe, zajmujgce ok. 1%
powierzchni kraju, przy czym 22,7% powierzchni parkéw zajmujg obszary ochrony S$ciste, 1 481
rezerwatdéw przyrody (0,5% pow. kraju), 122 parki krajobrazowe (8,1% pow. kraju), 385 obszaréw
chronionego krajobrazu (22,6% pow. kraju), 328 zespoty przyrodniczo-krajobrazowe (0,3% pow. kraju), 7
032 uzytkdéw ekologicznych (0,2% pow. kraju), 161 stanowisk dokumentacyjnych, 36 318 pomnikdéw
przyrody. Nalezy zaznaczy¢, ze obejmujace az 22,6% powierzchni kraju obszary chronionego krajobrazu
oraz parki krajobrazowe obejmujgce 8,1% s3g terenami uzytkowanymi gospodarczo i z ochrong
réznorodnosci biologicznej majg niewiele wspdlnego. W sumie zatem niespetna 2% obszaru naszego
kraju rzeczywiscie stuzy ochronie réznorodnosci biologicznej in situ. Liczba, a zwtaszcza zas powierzchnia
parkéw narodowych i rezerwatdédw przyrody wymagajg zatem racjonalnego powiekszenia, czego nie
utatwia brak planu zagospodarowania przestrzennego kraju’®. Krajowa sie¢ Natura 2000 obejmuje 145
obszaréw specjalnej ochrony ptakéw (OSO) (16% pow. ogdlnej kraju) i 845 specjalne obszary ochrony
siedlisk (SOO) (11 % pow. ogdlnej kraju). Siedem obszaréw ,siedliskowych" SOO ma jednoczesnie status
obszarow ,,ptasich” OSO. W sumie wiec w Polsce znajduje sie 983 obszarow Natura 2000. Udziat
obszarow sieci Natura 2000 w stosunku do powierzchni kraju sytuuje Polske na 11 miejscu wsrdd panstw
Unii Europejskiej. Ponadto 10 obiektéw w Polsce ma status rezerwatdéw biosfery, a 13 obiektow to
obszary wodno-btotne o miedzynarodowym znaczeniu (obszary Ramsar). Natomiast Biatowieski Park
Narodowy , jako jedyny obiekt przyrodniczy w Polsce, znajduje sie na liscie $wiatowego dziedzictwa
ludzkosci UNESCO.

9Program ochrony i zréwnowazonego uzytkowania réznorodnosci biologicznej wraz z Planem dziatan na lata 2015-2020
10Symonides E. 2014. Réznorodnos¢ biologiczna Polski - jej stan, zagrozenia i prawno-organizacyjne aspekty
ochrony. Przysztoé¢. Swiat - Europa - Polska. Komitet Prognoz ,,Polska 2000 Plus”, 2/30: 12-35
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Ryc. 1. Rozmieszczenie parkéw narodowych oraz rezerwatow przyrody na terenie Polski.
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PARKI KRAJOBRAZOWE,
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Ryc. 2. Rozmieszczenie parkow krajobrazowych, zespotéw przyrodniczo-krajobrazowych oraz obszaréw chronionego
krajobrazu na terenie Polski.
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OBSZARY NATURA 2000

SPECJALNE OBSZARY OCHRONY SIEDLISK OBSZARY SPECJALNEJ OCHRONY PTAKOW

Ryc. 3. Rozmieszczenie obszaréw Natura 2000 na terenie Polski.

Bardzo wazng role biocenotyczng i krajobrazowag petnig takze ciggle liczne w Polsce zadrzewienia,
ksztattujgce bogactwo niewielkich stref ekotonowych i bedace ostojami dla ogromnej puli gatunkow.
Zadrzewienia, wystepujgce na polach, tgkach i pastwiskach, przy brzegach wéd i drogach, zapewniajg
ekologiczng funkcjonalnosé krajobrazu kulturowego, tworzac swoistg ,zielong infrastrukture”.

Istotnym elementem w zachowaniu réznorodnosci biologicznej sg korytarze ekologiczne. Zapewniajg one
zachowanie funkcjonalnej tacznosci w warunkach powszechnej obecnie fragmentacji Srodowiska,
umozliwiajgc przemieszczanie sie roslin i zwierzat pomiedzy siedliskami. Dzieki dobrze funkcjonujgcym
korytarzom wiele gatunkéw moze egzystowaé pomimo niekorzystnych zmian w $rodowisku, a cenne
europejskie siedliska nadal cechuje wysoka réznorodnos¢ biologiczna. Gtéwnymi celami wyznaczania
i ochrony korytarzy s3: przeciwdziatanie izolacji obszaréw przyrodniczo cennych izapewnienie
funkcjonalnych pofaczen miedzy poszczegdlnymi regionami kraju, zapewnienie mozliwosci
funkcjonowania stabilnych populacji gatunkdw roslin izwierzat, ochrona i odbudowa réznorodnosci
biologicznej w kraju iw Europie, stworzenie spdjnej sieci obszaréw chronionych, ktére zapewnia
optymalne warunki do zycia mozliwie duzej liczbie gatunkéw. Mapa korytarzy ekologicznych opracowana
w 2011 r. (Jedrzejewski i in.) wyrdznia 7 korytarzy gtéwnych, ktérych rolg jest zapewnienie tgcznosci
ekologicznej w skali catego kraju oraz wtgczenie obszaru Polski w paneuropejska sie¢ ekologiczng oraz
korytarze uzupetniajace, ktére taczg obszary siedliskowe potozone wewnatrz kraju z korytarzami
gtownymi'’.

1 www.korytarze.pl
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KORYTARZE EKOLOGICZNE W POLSCE
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Ryc. 4. ,Projekt korytarzy ekologicznych tgczacych Europejska Sie¢ Natura 2000 w Polsce” (zrédto: Jedrzejewski W., Nowak S.,
Stachura K., Skierczynski M., Mystajek R. W., Niedziatkowski K., Jedrzejewska B., Wéjcik J. M., Zalewska H., Pilot M., Gérny M.,
Kurek R.T., Slusarczyk R. Projekt korytarzy ekologicznych taczacych Europejska Sie¢ Natura 2000 w Polsce. Zaktad Badania
Ssakéw PAN, Biatowieza 2011

Mimo wzglednie duzego bogactwa przyrodniczego Polski na tle Europy, postepujgca presja ze strony
cztowieka generuje szereg oddziatywan na réznorodnos¢ biologiczng kraju. ,Czerwona lista roslin
i grzybéw Polski” z 2006 r. zawiera 506 gatunkéw roslin naczyniowych w mniejszym lub wiekszym
stopniu zagrozonych wyginieciem badz wymartych lub zaginionych, co stanowi 21% rodzimej flory w tej
grupie. Liczba gatunkdw roslin naczyniowych wymierajgcych — krytycznie zagrozonych wynosi 144. Liczba
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zagrozonych gatunkéw kregowcdw wynosi 130, w tym krytycznie zagrozonych jest 22. Wsrdd gatunkow
o silnym spadku liczebnosci pojawity sie gatunki dotychczas uwazane za pospolite, miedzy innymi zajac
szarak i chomik. Najbardziej zagrozone eliminacjg z przeksztatcajacych sie, badz przeksztatconych
Srodowisk sg gatunki stenotopowe - 0 matej plastycznosci i scisle zdefiniowanych wymaganiach. Znaczna
czes$¢ tych gatunkéw zwigzana jest z gingcymi i zagrozonymi ekosystemami. W Polsce sg to miedzy
innymi gatunki wystepujagce w réinego typu zbiornikach wodnych, wymagajace wdd czystych. W
ekosystemach lagdowych sg to w pierwszym rzedzie gatunki zwigzane z zagrozonymi $rodowiskami
bytowania — torfowiskami, tegami i olsami, wilgotnymi fgkami oraz murawami.

Do gtéwnych czynnikéw odpowiedzialnych za spadek réznorodnosci biologicznej nalezg™:

e spadek powierzchni biologicznie czynnej spowodowany m.in. rozbudowg miast, zwtaszcza
ekspansjg niskiej, rozproszonej zabudowy w strefach podmiejskich wraz z jej infrastruktura:
drogami, ogrodzeniami, pawilonami handlowymi i ustugowymi;

e likwidacja i degradacja naturalnych siedlisk w efekcie np. osuszania mokradet, zabudowy dolin
rzecznych, wprowadzania monokultur sosnowych na siedliska lasow czy tez zalesiania
piaszczysk.;

e fragmentacja ekosystemdéw, m.in. w konsekwencji rozwoju infrastruktury drogowej i kolejowej
oraz hydrotechnicznej;

e intensyfikacja i chemizacja wielkoobszarowego rolnictwa;

e introdukcja gatunkéw obcego pochodzenia, zwitaszcza ekspansywnych, powodujacych
wypieranie gatunkéw rodzimych;

e zmiany klimatu.

Osobno, ze wzgledu na obszar transport zawarty w SOR, warto sie odnies¢ do ekosysteméw wodnych.
Krajobrazy i ekosystemy swobodnie ptyngcych na dtugich odcinkach rzek i ich dolin (np. Biebrzy, Bugu,
Drawy, Narwi, Wisty), z piaszczystymi tachami, starorzeczami i tegami, zostaty juz niemal catkowicie
zniszczone na kontynencie)®. W Europie Zachodniej duze rzeki regulowano do celéw zeglugi juz w
Sredniowieczu (niektére nawet w starozytnosci), natomiast mate przeksztatcano w kanaty taczace
wieksze cieki wodne. W Polsce udato sie w znacznym stopniu unikng¢ tych btedéw, dzieki czemu wcigz
dysponujemy jako kraj bogatymi ekosystemami dolin rzecznych. Swiadczy o tym znaczaca liczba
obszaréw Natura 2000 w dolinach polskich rzek.

Mimo to, jak podaje Program ochrony réznorodnosci biologicznej Polski, w wodach stodkich aktualnie na
terytorium Polski najbardziej zagrozonych jest 37 taksonéw minogdw i ryb. W najwyzszych kategoriach
(EXP, EW, CR) znajdujg sie gatunki anadromiczne (dwusrodowiskowe) - jesiotr ostronosy, fosos, minog
morski, parposz, aloza, certa, ciosa, mindg rzeczny, jak rowniez gtowacica. W kategoriach EN i VU jest 12
gatunkdéw o specyficznych wymogach srodowiskowych. W grupie gatunkéw niezagrozonych (LC) znajduje
sie 19 gatunkéw, co stanowi 29,7% rodzimej ichtiofauny. Obejmuje ona gatunki o niewielkich
wymaganiach srodowiskowych i tolerujgcych zanieczyszczenia wdd. O ztym stanie ichtiofauny dodatkowo
decyduje wystepowanie ponad 30 gatunkéw obcych, zawleczonych do naszych wdéd. Do czynnikdw
negatywnie oddziatujgcych na stan ekosystemoéw stodkowodnych nalezg w szczegélnosci:

12Symonides E. 2014. Réznorodnos¢ biologiczna Polski - jej stan, zagrozenia i prawno-organizacyjne aspekty
ochrony. Przysztoéé. Swiat - Europa - Polska. Komitet Prognoz ,,Polska 2000 Plus”, 2/30: 12-35

3 Gacka-Grzesikiewicz E., Cichocki Z. 2001. Program ochrony dolin rzecznychw Polsce. Instytut Ochrony Srodowiska,
Warszawa.

67



Prognoza oddziatywania na srodowisko dla projektu Strategii na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju

e zmiany rezimu przeptywdéw spowodowane dziataniami hydrotechnicznymi i zmianami

e w zagospodarowaniu obszaru zlewni (wzrost powierzchni uszczelnionych);

e nadmierne pobory wody;

e nadmierne obnizenie poziomu wody w dolinach rzecznych przez odwadniajgce systemy

e melioracyjne;

e zaburzenia ciggtosci ciekdw przez urzadzenia pietrzace;

e obwatowania utrudniajgce lub przerywajgce tgcznosé ekosystemdw na terenach zalewowych

oz ekosystemami dolinowymi;

e przeksztatcenia linii

e warunkow hydraulicznych i morfologii koryt,

e nadmierna lub niewtasciwie prowadzona brzegowej — umocnienia, zabudowa i pozbawienie
roslinnosci

e przybrzeznej i brzegowej;

e regulacja rzek prowadzaca do ujednolicenia eksploatacja kruszywa.

14 kwietnia 2016 roku Panstwowa Rada Ochrony Przyrody przedstawita Opinie w sprawie najpilniejszych
wyzwan dotyczgcych ochrony przyrody w Polsce w roku 2016, ktére powinny by¢ podjete przez polskie
organy ochrony przyrody szczegdlnie pilnie, jeszcze w 2016 roku. Wiekszos$¢ z nich wymaga zdaniem
PROP gtebokich zmian legislacyjnych, ktére powinny by¢ przeprowadzone w sposéb kompleksowy, wraz
z gruntowng nowelizacjg ustawy o ochronie przyrody, ustawy Prawo wodne i kilku innych ustaw. W opinii
przedstawiono 10 obszaréw wymagajgcych podjecia szybkich dziatan. Wiele z nich powigzanych jest

z celami SOR, w zwigzku z tym celowe jest ich przedstawienie w tym miejscu Prognozy:

Obszar

Opinia PROP

Brak lub
nieskuteczna egzekucja

bardzo

prawa ochrony przyrody.

Ograniczone, sektorowe kompetencje kilku istniejgcych stuzb nie pokrywajg znacznej czesci
zagadnien zwigzanych z ochrong przyrody, a dla policji ochrona przyrody nie jest tematem
priorytetowym i nie dysponuje ona fachowcami w tej dziedzinie.

Gospodarowanie

wodami, zwtaszcza
rzekami, czesto
realizowane jest w

sprzecznosci z zasadami i
potrzebami ochrony
przyrody i racjonalnego
wydatkowania srodkéw

publicznych.

Przedsiewziecia polegajace na regulacji rzek i utrzymaniu wéd, czesto podejmowane bez

przekonujgcego uzasadnienia ekonomicznego oraz realizowane z zastosowaniem
przestarzatych, nadmiernie kosztownych i szkodliwych dla srodowiska rozwigzan technicznych,
stanowig bardzo powazne, wielkoobszarowe i wieloaspektowe zagrozenie dla ekosysteméw
wodnych i zwigzanych z nimi siedlisk i gatunkéw objetych ochrong prawng oraz dla gatunkéw
ryb o znaczeniu ekonomicznym. Stanowig réwnie_ narastajgce zagrozenie dla obszarowych
form ochrony przyrody w dolinach rzecznych, w tym parkéw narodowych. Wptywaja
negatywnie na rezim wodny zlewni, niejednokrotnie przyczyniajac sie do wzrostu deficytu
zasobdw wodnych. Pomimo masowej skali realizacji przedsiewzie¢ z zakresu regulacji i
utrzymania rzek, brak jest systemu monitorowania tych przedsiewzie¢ oraz mozliwosci
przeprowadzenia oceny oddziatywania na obszarach nie objetych powierzchniowymi formami
ochrony przyrody. W efekcie niemozliwa jest precyzyjna ocena presji gospodarowania wodami

na chronione gatunki i siedliska oraz na ekologiczny stan wéd.

Brak realnie, skutecznie
dziatajacych,
uporzadkowanych zasad
gospodarki
przestrzennej,
uwzgledniajacej

Efektem jest masowe rozpraszanie sie zabudowy na tereny przyrodniczo-rolnicze, chaos
przestrzenny, zmniejszanie powierzchni naturalnych i pétnaturalnych, degradacja funkcjonalna
i estetyczna krajobrazu, rozrywanie przyrodniczych i widokowych powigzan przestrzennych,
gestnienie sieci barier ekologicznych. Stuzby parkéw krajobrazowych majg znikome
kompetencje w zakresie ochrony i ksztattowania krajobrazu tych obszaréw chronionych.

Zajmuja sie gtéwnie promocja turystyczna, a nie realna ochrona i harmonijnym ksztattowaniem

potrzeby ochrony | waloréw najcenniejszych krajobrazowo obszaréw w Polsce. Brakuje takze realnego nadzoru
krajobrazu nad realizacja celéow postawionych przed obszarami chronionego krajobrazu.

przyrodniczego.

Niekorzystne dla | Konsolidacja gruntéw, zanikanie miedz, zwiekszanie zasiegu monokultur i intensyfikacja
ochrony przyrody | gospodarowania przy braku znaczacego i trwatego wsparcia dla dobrze zaplanowanych i
przeksztatcenia w | réznorodnych dziatan pro-przyrodniczych prowadzg do zanikania wielu gatunkéw i siedlisk

68




Prognoza oddziatywania na srodowisko dla projektu Strategii na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju

Obszar

Opinia PROP

gospodarce rolnej.

zwigzanych z agroekosystemami. Dotyczy to w szczegdlnosci siedlisk mokradtowych oraz
gbrskich, gdzie gospodarowanie stwarza najwieksze trudnosci, a gdzie jednoczesnie kumulujg
sie najwieksze wartosci przyrodnicze.

Niska skuteczno$¢ lub

iluzorycznos¢  wplywu
ocen oddziatywania na
srodowisko na
rzeczywistg ochrone

przyrody.

Niska jako$¢ merytoryczna prognoz i raportdw, wykonywanie tych opracowan ,pod
wykonawce”, ograniczona skutecznos¢ weryfikacji raportdw i prognoz, brak konsekwencji
karnych za fatszowanie danych, akceptowanie raportéw wymagajacych wielu uzupetnien i
poprawek promuje wykonawcéw tanich, o niskich kwalifikacjach lub wykonujgcych
opracowania ztej jakosci, z minimalnym zakresem badan. Brak takze skutecznych narzedzi do

egzekwowania postanowien decyzji sSrodowiskowych.

Niedostatek i
niedocenianie S$cistej i
biernej ochrony

przyrody.

W obecnym s$wiecie réznorodna czynna ochrona przyrody jest niezbedna dla zachowania wielu
gatunkow i siedlisk. Nie powinna ona jednak oznacza¢ zaniechania ochrony biernej i Scistej,
ktora jest najlepsza dla wielu gatunkow i siedlisk — w szczegdlnosci lesnych, a prowadzona w
odpowiedniej skali stanowi bezcenny punkt odniesienia dla kontroli skutecznosci ochrony
czynnej. Tymczasem w Polsce tgczna powierzchnia obszaréw objetych ochrona Scista w parkach
narodowych i rezerwatach stanowi zaledwie ok. 770 km2, co stanowi niespetna 0,24%
powierzchni kraju. W wielu przypadkach s to izolowane obszary o bardzo matej powierzchni.
Takze Scista ochrona gatunkéw zostata w ostatnich latach znaczaco ograniczona. Ochrona
bierna jest niedoceniana, a czasem wrecz deprecjonowana przez organy ochrony przyrody
zarzadzajgce obszarami chronionymi. Budzi tez opér w srodowiskach zwigzanych z gospodarka
lesng, cho¢ nalezy dostrzec znaczenie wyznaczanych przez PGL Lasy Parfistwowe powierzchni
referencyjnych, ktdére zasadniczo pozostawia sie spontanicznym procesom naturalnym.

Konfliktogenne przepisy,
blokujace powiekszanie i

Istniejagce prawo liberum veto dla wszystkich szczebli samorzadu terytorialnego, dotyczace
tworzenia czy zmiany granic parkéw narodowych, blokuje skuteczng ochrone wielu cennych

tworzenie parkéw | przyrodniczo terendw, w tym wskazanych do takiej ochrony w kolejnych krajowych strategiach

narodowych. i programie ochrony i zréwnowazonego uzytkowania réznorodnosci biologicznej. Prowadzi to
stopniowo do degradacji ich waloréw i eskalacji konfliktéw wokdt tych obszaréw, nie
przyczyniajgc sie jednoczenie do rzeczywistego wspierania spotecznosci lokalnych w
dostosowywaniu swojego rozwoju do zasad, potrzeb i potencjatu, zwigzanych z ochronag
lokalnych waloréw przyrodniczych.

Niedostatki systemu | Srodki na ochrone przyrody stanowig bardzo niewielki odsetek funduszy przeznaczanych na

finansowania dziatan | ochrone $rodowiska. W szczegdlnosci niepokoi:

zakresu ochrony | - brak mozliwosci zapewnienia trwatego finansowania programoéw dtugookresowych,

przyrody. - znikome $rodki na dziatania drobne, o znaczeniu lokalnym lub interwencyjne,

- ograniczanie i utrudnianie wspoéftfinansowania z funduszy krajowych programéw dotowanych
ze $srodkéw unijnych;

- znikome finansowanie z budzetu panstwa realizacji dziatan z zakresu czynnej ochrony
przyrody realizowanej przez organy ochrony przyrody, co prowadzi albo do ich zaniechania,
albo do konkurowania tych organéw o srodki z organizacjami pozarzadowymi.

Brak wystarczajacych i
aktualizowanych danych
o réznorodnosci
biologicznej i walorach
krajobrazowo -
przyrodniczych Polski, w
posiadaniu
ochrony przyrody.

organow

Mimo podejmowanych préb, wcigz nie ma kompleksowego programu zbierania, gromadzenia i
udostepniania informacji o aktualnych zasobach i zagrozeniach réznorodnosci biologicznej w
Polsce, a takze o walorach krajobrazowych. Znaczgco ogranicza to skutecznos$ci zarzadzania
ochrong przyrody oraz reagowania na zagrozenia i szkody w srodowisku przyrodniczym.

2ty stan wiedzy
przyrodniczej
spoteczenstwa i coraz

powszechniejszy
negatywny stosunek do
ochrony przyrody.

Stan ten jest wynikiem m.in. marginalizowania zagadnien ochrony przyrody w procesie
edukacji, infantylizacji przekazu medialnego dotyczgcego ochrony przyrody oraz niespdjnego
przekazu w zakresie znaczenia problemoéw ekologicznych, prezentowanego przez rézne organy
panstwowe (czesty przekaz deprecjonujacy znaczenie tych zagadnien).

Ponadto, Panstwowa Rada Ochrony Przyrody w przywotanej wyzej opinii wskazuje takze na potrzebe
pilnego rozwigzania lub ograniczenia zjawisk, ktdrych skala wydaje sie niepokojgco rosng¢, a mianowicie:
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e brak pewnosci niezaleznosci organdw ochrony przyrody od lobby gospodarczego i aktualnych
intereséw politycznych;

e zbyt silnie, pozamerytoryczne oddziatywanie lobby towieckiego na wiele dziatarh w zakresie ochrony
przyrody.

Biorac pod uwage aktualny zakres prac nad zmiang obowigzujacej ustawy o ochronie przyrody', obawy
te wydaja sie by¢ uzasadnione, a potrzeba ograniczenia tych zjawisk wydaje sie by¢ niezbedna w celu
przestrzegania zasad zrownowazonego rozwoju kraju (szczegdlnie w dobie planowanego intensywnego
rozwoju gospodarczego).

Takze ,,Program ochrony i zrownowazonego uzytkowania réznorodnosci biologicznej wraz z Planem
dziatan na lata 2015-2020"” wskazuje, iz: ,w latach 2015-2020 konieczne jest umocnienie systemu
ochrony przyrody zarowno pod wzgledem uregulowan prawnych, jak i dostosowania do planowych
zadan. Nalezy dqzy¢ do poprawy egzekucji przepisow ochrony przyrody, tak aby doprowadzi¢ do spadku
zagrozen zwigzanych z niszczeniem siedlisk m.in. przez zle zlokalizowane inwestycje w zakresie
infrastruktury, nieprzemyslane regulacje stosunkéw wodnych oraz niewtasciwie prowadzonq gospodarke
lesng irolng.”

Analiza zamierzend Strategii Odpowiedzialnego Rozwoju nie pozwala na rozwigzanie wskazanych
w niniejszym podrozdziale probleméw ochrony przyrody. Wzmocnienie SOR w zakresie uwzglednienia
aktualnych zagrozen ochrony przyrody i wskazania niezbednych w tym zakresie dziatan bytoby wysoce
pozadane ze Srodowiskowego punktu widzenia. Tym bardziej, iz nie ma obecnie innego dokumentu,
ktéry pozwolitby kompleksowo rozwigza¢ wskazane obszary problemowe.

4.1.2 Zmiany stanu srodowiska w przypadku braku realizacji SOR

Brak realizacji celéw szczeg6towych SOR (cele |, Il i Ill) z punktu widzenia srodowiska przyrodniczego nie
bytby wskazany. Szczegdlnie jesli chodzi o powstrzymanie niekontrolowane rozwoju miast (tzw. procesu
suburbanizacji). SOR dostrzega te problemy i wydaje sie, iz na ich rozwigzanie jest potozony szczegdlny
nacisk.

Problematyczne natomiast wydajg sie by¢ obszary wptywajace na osiggniecie celéw SOR. Ich wdrozenie —
szczegolnie dziatan dotyczacych VI klasy zeglownosci oraz przekopu Mierzei Wislanej czy budowa duzych
elektrowni wodnych i zbiornikéw retencyjnych. Z punktu widzenia celéw ochrony przyrody brak realizacji
tych zamierzed bytby pozadany i zapewnitby brak wystgpienia mozliwych znaczacych negatywnych
oddziatywan na szeroko rozumiang réznorodnosc¢ biologiczng i obszary chronione.

4.1.3 Ocena oddziatywan SOR na réznorodnos¢ biologiczng

W obszarze Reindustrializacja SOR wskazuje, ze warunkiem trwatego wzrostu polskiego przemystu jest
zapewnienie bezpieczenstwa surowcowego. Ze srodowiskowego punktu widzenia w opisie zagrozen
zabrakto jednak podkreslenia, iz zapewnienie bezpieczenstwa surowcowego nie powinno by¢
realizowane kosztem srodowiska, w tym obszaréw chronionych.

Kierunek surowce mineralne dla przemystu ma zasadniczo zabezpieczyé dostep do surowcéw
nieenergetycznych dla polskiego przemystu. W tym celu ma zosta¢ opracowany katalog dziatan na rzecz

14Aktualny projekt zmiany ustawy o ochronie przyrody zawiera zapisy ktére mogga, bez dodatkowych zastrzezen
prawnych, wptyngé na ostabienie poziomu ochrony przyrody w Polsce. Stanowisko w tej sprawie wyrazit miedzy
innymi OTOP: (http://www.otop.org.pl/uploads/media/otop_uwagi_uoop.pdf)
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zabezpieczenia dostepu przemystu do nieenergetycznych surowcéw mineralnych (przy szczegdlnym
uwzglednieniu koncepcji gospodarki o obiegu zamknietym i dyplomacji surowcowej), ktory bedzie
stanowit istotny wktad w polityke surowcowg panstwa. Taki katalog dziatan obligatoryjnie musi zostac
poddany ocenie w ramach SOO0S, gdyz w wielu wypadkach zapewnienie dostepu do surowcéw
mineralnych moze sta¢ w konflikcie w celami ochrony przyrody.

Dla obszaru Mate i srednie przedsiebiorstwa jednym z przewidywanych efektéw sg zmiany strukturalne
w matych gospodarstwach. Przewidywany udziat gospodarstw rolnych o powierzchni od 1-5 ha uzytkéw
rolnych w ogélnej liczbie gospodarstw rolnych z 50,88% w roku 2014, 46% w roku 2020 do 40% w roku
2030. Zmiany te mogg wigzaé¢ sie z wystgpieniem negatywnych oddziatywan na rdéznorodnosc
biologiczng. Zagrozenia te bedg wynikaty z postepujacej modernizacji i zmian strukturalnych w rolnictwie.
Zwiekszanie powierzchni pdl pofaczone jest z likwidacja mokradet, oczek wodnych, miedz, zadrzewien,
zwiekszeniem zuzycia wody dla celéw rolniczych, wzrostem chemizacji, uzywaniem na coraz
rozleglejszych uzytkach rolnych coraz ciezszego sprzetu rolniczego, degradujgcego fizyczng i biologiczng
strukture gleby, zanikaniem pasterstwa na rzecz rozwoju hodowli zamknietej, co skutkuje zanikiem wielu
cennych biocenoz. W efekcie dochodzi do wycofywania sie gatunkdw zwigzanych z mozaika krajobrazu
rolniczego. Z tego wzgledu waine bytoby opracowanie wymogéw prowadzenia takich zmian, ktére nie
wptyng negatywnie na réznorodnos¢, a przyznawane wsparcie powinno wymagac¢ uwzglednienia
okre$lonych warunkéw.

Obszar Rozwdj zrownowazony terytorialnie duzo uwagi poswieca problematyce obszaréw wiejskich,
zwtaszcza Polski Wschodniej, wskazujgc ze gtéwne problemy tych obszardw wynikajg przede wszystkim
z niekorzystnej struktury powierzchniowej gospodarstw rolnych (rozdrobnienie agrarne wojewddztw
wschodnich) oraz niedostatecznego poziomu rozwoju i nasycenia infrastruktury, co spowalnia procesy
rozwojowe oraz jest przeszkoda dla petnego wtgczenia tych obszaréw w procesy rozwojowe zachodzace
w kraju. Gtéwnym celem wobec Polski Wschodniej wskazano poprawe atrakcyjnosci inwestycyjnej catego
makroregionu i dtugofalowe pobudzenie aktywnosci ekonomicznej. Wsparcie wiodgcych
i perspektywicznych branz gospodarczych, kontynuacji przeksztatcen strukturalnych wsi i rolnictwa,
Poprawe dostepnosci transportowej i spdjnosci komunikacyjnej. Jednoczesnie wskazuje, iz wsréd atutéw
wojewoédztw Polski Wschodniej wyrdzni¢ nalezy wystepowanie stosunkowo niewielu terendw
zdegradowanych przez przemyst oraz relatywnie niewielkie zanieczyszczenie powietrza. Dla obszaréw
wiejskich rozwijajgcych sie w oparciu o endogeniczne potencjaty gospodarcze, wskazano, ze szansg jest
rozwoj turystyki i dziatalnosci gospodarczej powigzanej z rolnictwem, w tym nowych nisz, tj. zywnosc
tradycyjna, ekologiczna, czy lecznicza. Szansg dla wielu z tych obszardw jest rozwdj turystyki i dziatalnosci
gospodarczej powigzanej z rolnictwem, w tym nowych nisz, tj. zywnos¢ tradycyjna, ekologiczna,
lecznicza.

Jak wskazuje ,Program ochrony i zrownowazonego uzytkowania rdzinorodnosci biologicznej wraz
zPlanem dziatan na lata 2014-2020” jednym z dziatéw gospodarki, w zakresie ktdérego zachodzg
dynamiczne zmiany jest rolnictwo. Najpowazniejszym zagrozeniem dla réznorodnosci biologicznej
obszaréow wiejskich jest powiekszanie gospodarstw rolnych i scalanie dziatek. Obecna struktura gruntéw
rolnych z duzg liczbg matych gospodarstw i dziatek rolnych jest uwazana za hamulec rozwoju
wysokoprodukcyjnego rolnictwa. Widoczne zjawiska to upraszczajaca sie struktura krajobrazu, coraz
wieksze powierzchnie jednorodnych monokulturowych upraw, rosngca przewaga gruntdw ornych
w strukturze uzytkéw rolnych, czy uproszczona struktura upraw, w ktérej ok. 80% stanowig rosliny
zbozowe. Istotnym zagrozeniem dla biologicznej réznorodnosci przestrzeni rolniczej jest porzucanie
rolniczego uzytkowania nieoptacalnych w uzytkowaniu, ale cennych przyrodniczo uzytkéw rolnych.
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Szczegdblnie niekorzystne dla réznorodnosci biologicznej jest zmniejszanie sie kos$no-pastwiskowego
uzytkowania tak i pastwisk. Tymczasem wypas sprzyja aktywnej ochronie terenéw zagrozonych wtérng
sukcesjg i utrzymaniu réznorodnosci flory i fauny. Zjawiskiem charakterystycznym dla ostatnich lat jest
postepujgca specjalizacja w chowie zwierzat, co sprawia, ze rosngca czes¢ rolnikdw nie posiada ich
w swoim gospodarstwie. Rzutuje to na wtasciwosci gleb w agroekosystemach, gdzie — wobec niedostatku
obornika - zmniejsza sie zawarto$¢ préchnicy. Intensywniejsze stosowanie herbicyddw, poprzez
likwidacje tzw. chwastéw, zmniejsza liczebnos¢ zwigzanych z nimi owaddéw i ptakdw. Szczegdlnie
niebezpieczna jest eliminacja owaddéw zapylajacych, majgcych znaczenie nie tylko dla réznorodnosci
biologicznej, ale takze dla upraw rolniczych. Wiele grup owaddéw oraz ptakéw krajobrazu rolniczego jest
bezposrednio lub posrednio uzalezniona od obecnosci tzw. chwastéw w tanach roslin uprawnych.
Wskaznik liczebnosci pospolitych ptakéw krajobrazu rolniczego (Farmland Bird Index) - usredniony indeks
liczebnosci 22 rozpowszechnionych gatunkéw charakterystycznych dla terenéw uzytkowanych rolniczo -
pokazuje w ostatnich czterech latach (2012-2015) spadek liczebnosci ptakow terendw otwartych o okoto
15% w stosunku do roku 2000.

Rowniez dziatania w zakresie poprawy dostepnosci transportowej i spdjnosci komunikacyjnej mogg nies¢
ze sobg szereg negatywnych oddziatywan na gatunki i obszary chronione.

Jak wskazujg autorzy SOR, polityka regionalna musi trafnie rozpoznawaé i respektowac terytorialng
specyfike rozwojowg w catej jej ztozonosci i wielowymiarowosci, dostrzega¢ rozwojowe atuty i deficyty
roznych terytoriow oraz ich funkcjonalne zaleznosci i na tej podstawie oferowac adekwatne instrumenty
wsparcia. Nalezy zatem podkreslic w SOR wtasnie wyjgtkowg wartos¢ przyrodnicza Polski Wschodniej,
gdzie zlokalizowana jest najwieksza liczba obszaréw chronionych.

Kierunek rozwdj obszarow wiejskich wskazuje promocje zréwnowaionego tadu przestrzennego.
Promowanie zrdwnowazonego fadu przestrzennego na obszarach wiejskich, m.in. w celu ksztattowania
ustroju rolnego, zapobiegania rozpraszaniu istniejgcej sieci osadniczej oraz obnizenia kosztéw utrzymania
infrastruktury technicznej bedzie mie¢ tez pozytywny wptyw na ochrone réznorodnosci biologicznej.
Niekontrolowana, rozproszona zabudowa terenéw wiejskich jest dzi$ jednym z czynnikéw wptywajgcych
na utrate rdznorodnosci biologicznej oraz pogorszenie lub przerwanie funkcjonowania korytarzy
ekologicznych. Jednak sformutowanie ,promowanie” wskazuje na brak konkretnych regulacji w tym
temacie, co bedzie skutkowaé matg efektywnoscig realizacji w praktyce.

Kierunek przewiduje takze realizacje projektu strategicznego pakt dla obszardow wiejskich, zaktadajgcego
realizacje skoordynowanych dziatan na rzecz rozwoju obszaréw wiejskich skoncentrowanych miedzy
innymi na infrastrukturze technicznej (w tym: wodno-kanalizacyjnej, transportowej, lokalnej dystrybucji

energii, rozwoju mikroinstalacji wykorzystujgcych odnawialne Zzrodta energii oraz drogach lokalnych) oraz
na zasobach naturalnych/$rodowisku (w tym rozwoju matej retencji, rozwoju matych elektrowni

wodnych oraz ochronie gruntéw rolnych i lesSnych). Na uwage zastuguje rozwdj matej retencji, ktéra
prowadzona w zgodzie z zasadami ochrony przyrody, moze przyczyni¢ sie do wzrostu réznorodnosci
biologicznej w krajobrazie rolniczym. Nalezy jednak zaznaczy¢, ze nie zawsze obiekty te sprzyjaja
wzrostowi réznorodnosci biologicznej. Czes¢ wybudowanych juz obiektéw zostata zlokalizowana w
miejscach ekosystemdéw o znacznej réznorodnosci biologicznej, np. wilgotne faki, obszary podmokte.
Wiele problemdéw zwigzanych z niedoborami wody na obszarach wiejskich wynika z bfednie
prowadzonych melioracji wodnych, skoncentrowanych gtéwnie na odprowadzaniu wody. Wazne, aby
programy matej retencji uwzgledniaty rewitalizacje matych ciekéw wodnych zamienionych na proste
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kanaty melioracyjne na co wskazuje ,Program ochrony i zrownowazonego uzytkowania réznorodnosci
biologicznej wraz z Planem dziatan na lata 2014-2020".

Stusznie zauwazono potrzebe poprawy jakosci sSrodowiska miejskiego i budowanie miasta ,zielonego”
poprzez zmniejszanie ucigzliwosci oddziatywania na otoczenie, dziatania na rzecz niskoemisyjnosci
i efektywnosci energetycznej, przystosowanie do zmian klimatycznych (miejskie plany gospodarki
niskoemisyjnej) oraz uruchomienie mechanizmoéw wspierajgcych miasta w realizacji dziatan na rzecz
poprawy jakosci powietrza (programy ochrony powietrza, plany dziatan krdotkoterminowych oraz
programy ograniczania niskiej emisji). Podjecie tych dziatan bedzie miato takze pozytywny efekt na
roznorodno$¢ biologiczng obszaréw miejskich. ROwniez ograniczanie ekspansji na obszary
niezabudowane poprzez preferowanie ponownego wykorzystania terenu i tym samym hamowanie
niekontrolowanej suburbanizacji wptynie pozytywnie na ochrone réznorodnosci biologiczne;.

Obszar Prawo w stuzbie obywatelom i gospodarce wskazuje, ze realizacja Ill celu ,Strategii na rzecz
Odpowiedzialnego Rozwoju” bedzie sie koncentrowac na poprawie jakosci stanowionego prawa i jego
stosowania, zwiekszeniu efektywnosci funkcjonowania instytucji publicznych, wzmocnieniu systemu
strategicznego zarzadzania procesami rozwojowymi, wiekszym wykorzystaniu technologii informacyjno-
komunikacyjnych w zarzadzaniu panstwem i komunikacji z obywatelami (w tym z przedsiebiorcami).
Pomimo dotychczasowych dziatan w zakresie poprawy regulacji, jakos¢ prawa w Polsce nadal wymaga
udoskonalenia. Wsréd istotnych probleméw nalezy wymieni¢: nadmiar przepisow prawnych, ich
niespojnosc i niejednoznacznosé, brak stabilnosci prawa (czeste zmiany regulacji), brak przejrzystosci
procesu legislacyjnego, wystepowanie luk prawnych, naktadanie licznych zobowigzan na obywateli
i przedsiebiorcéw (a takze na administracje réznych szczebli).

Wiele utrudnien zwigzanych z prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej wynika z przepisdw dotyczacych
ochrony srodowiska, w tym ochrony przyrody, jednak nie moze by¢ to postrzegane jako czynnik
negatywny. Co wiecej, to Strategia na rzecz odpowiedzialnego rozwoju powinna, poprzez wdrozenie
odpowiednich zatozen, przeciwstawiaé sie sytuacjom w ktdrych prowadzenie dziatalnosci gospodarczej
lub realizacja projektéw inwestycyjnych odbywa sie kosztem utraty réznorodnosci biologicznej.
Oczywiscie istniejg przestanki nadrzednego interesu publicznego a takze mozliwosci kompensacji —
powinny to by¢ jednak elementy wykorzystywane tylko w przypadku rzeczywistego braku mozliwych
wariantéw alternatywnych a nie jako warunki dopuszczajgce realizacje plandéw i zamierzed mogacych
wptywaé negatywnie na srodowisko przyrodnicze.

W tej sytuacji bardzo istotne jest umacnianie ochrony przyrody w Polsce, na co wskazuje Panstwowa
Rada Ochrony Przyrody oraz przyjety przez rzad ,Program ochrony i zrGwnowazonego uzytkowania
réznorodnosci biologicznej wraz z Planem dziatan na lata 2015-2020”. Wskazuje on ,w latach 2015-2020
konieczne jest umocnienie systemu ochrony przyrody zaréowno pod wzgledem uregulowar prawnych, jak
i dostosowania do planowych zadan. Nalezy dgzy¢ do poprawy egzekucji przepisow ochrony przyrody, tak
aby doprowadzi¢ do spadku zagrozeri zwigzanych z niszczeniem siedlisk m.in. przez Zle zlokalizowane
inwestycje w zakresie infrastruktury, nieprzemyslane regulacje stosunkéw wodnych oraz niewfasciwie
prowadzong gospodarke lesng i rolng.”

Obszar Instytucje prorozwojowe i strategiczne zarzqdzanie rozwojem stusznie wskazuje na potrzebe
reformy systemu ocen oddziatywania na srodowisko w kierunku zwiekszenia jego skutecznosci
i odpowiedzialnosci. Potrzebe podjecia takich krokéw wskazuje w swojej opinii takze Panstwowa Rada
Ochrony Przyrody: , Niska jakos¢ merytoryczna prognoz i raportow, wykonywanie tych opracowarn ,,pod
wykonawce”, ograniczona skutecznos¢ weryfikacji raportow i prognoz, brak konsekwencji karnych za
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fatszowanie danych, akceptowanie raportow wymagajgcych wielu uzupetniern i poprawek promuje
wykonawcow tanich, o niskich kwalifikacjach lub wykonujgcych opracowania ztej jakosci, z minimalnym
zakresem badan. Brak takze skutecznych narzedzi do egzekwowania postanowienn decyzji
Srodowiskowych.”

Rozwigzania powinny obejmowacé przede wszystkim:

e pilne wprowadzenie praktyki nieakceptowania przez organy ochrony przyrody raportéw i prognoz
niespetniajgcych podstawowych standardéw merytorycznych, co bedzie prowadzito do stopniowej
eliminacji z rynku ztych wykonawcéw opracowan;

e wprowadzenie systemu certyfikacji ekspertow wykonujgcych opracowania OOS (oséb, a nie firm),
uwzgledniajgcego zasady utraty lub zawieszania takich certyfikatéw w przypadku wykonywania
nierzetelnych ekspertyz;

e wprowadzenie zasady przekazywania do prokuratury wykrytych przypadkéw oszustwa, np.
podawania w raportach wynikéw badan, ktérych nie przeprowadzono);

e uzupetnienie przepiséw o mozliwos¢ wykonywania kontroli przestrzegania postanowien decyzji
o $rodowiskowych uwarunkowaniach przedsiewziecia i wprowadzenie odstraszajgcych kar za
ignorowanie tych postanowien.

W diagnozie obszaru duzg wage przyktada sie do systemu planowania przestrzennego. Wskazano, iz
funkcjonowanie planowania przestrzennego na obecnych zasadach jest zasadniczg barierg rozwojowa.
Niska liczba plandéw generuje niepewnos¢ inwestycyjng, nietad w zagospodarowaniu przestrzeni,
konflikty przestrzenne oraz niskg jakos¢, funkcjonalnos¢ i estetyke przestrzeni publicznych. Zwieksza tez
skale utraconych korzysci dla obywateli i samorzgdéw, wynikajgcych z braku wysokiej jakosSci przestrzeni.
Zabudowa mieszkaniowa — ekstensywna, rozproszona, przypadkowa wymyka sie spod kontroli gmin
znacznie podwyzszajac koszty spoteczne, srodowiskowe i ekonomiczne.

Brak skutecznego systemu planowania przestrzennego wptywa takie negatywnie na rdznorodnosc
biologiczng. Rozwdj zabudowy ma zwykle wieloaspektowy wptyw. Najwazniejsze formy negatywnego
oddziatywania to utrata siedlisk i tworzenie barier ekologicznych — usuniecie roslinnosci, zniszczenie
gleby, wznoszenie budynkéw oraz towarzyszacych im obiektéw i instalacji powodujg powstanie obszaréw
o warunkach skrajnie niekorzystnych dla bytowania iprzemieszczania sie zwierzat. Obszarom
zabudowanym dodatkowo towarzyszg sieci komunikacyjne, rolnictwo wielkoobszarowe itereny
przemystowe, ktére tgcznie tworzg bariery ekologiczne powodujgce fragmentacje przestrzeni
przyrodniczej. Podzielone przez bariery siedliska i korytarze ekologiczne uniemozliwiajg przemieszczanie
sie wielu gatunkéw, powodujac izolacje populacji i obszaréw cennych przyrodniczo.

Wedtug opinii Painstwowej Rady Ochrony Przyrody konieczne jest wprowadzenie specjalistycznych
regulacji prawnych, wzmacniajgcych ochrone krajobrazéw przyrodniczych, w szczegdlnosci w procesie
planowania zagospodarowania przestrzeni.

Konieczne sg miedzy innymi:

e zapisy w ustawie o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym ograniczajgce procesy
rozpraszania sie zabudowy w otwartym krajobrazie;

e zapisy w ustawie o ochronie przyrody dotyczace ochrony zasobdow i waloréw przestrzeni
przyrodniczej, w tym zwifaszcza naturalnych i pdtnaturalnych ekosystemoéw i ich przestrzennych
powigzan;
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e wprowadzenie powszechnej inwentaryzacji przyrodniczej i krajobrazowej gmin oraz obowigzku jej
cyklicznosci (np. nie rzadziej niz_ co 10 lat) i oceny zachodzgcych zmian;

e zapisy w ustawie o ochronie przyrody dot. wyznaczenia, aktywnej ochrony i odtwarzania sieci
korytarzy ekologicznych, uwzgledniajgcych uznawanie korytarzy jako formy ochrony przyrody;

e wprowadzenie obowigzku opracowania, przyjecia i sukcesywnego wdrazania krajowej i
wojewddzkich polityk krajobrazowych;

e powierzenie stuzbom parkdw krajobrazowych zadan i obowigzkéw dotyczgcych ochrony krajobrazu;

e stworzenie podstaw prawnych do realnej ochrony krajobrazu na obszarach chronionego krajobrazu,
w tym wskazania organu kompetentnego do wykonywania tej ochrony.

Obszar efektywnos¢ wykorzystania srodkéw UE zaktada przeorientowanie sposobu wykorzystania
Srodkéow europejskich pod wzgledem zakresu, koordynacji i form wsparcia, w kierunku objecia
dofinansowaniem przedsiewzie¢ w obszarach interwencji kluczowych dla zdefiniowanych celéow
rozwojowych. Dotyczy to zwiaszcza przedsiewzieé¢ infrastrukturalnych idziatan o charakterze
regulacyjnym i instytucjonalnym, w tak kluczowych dziedzinach dla rozwoju gospodarczego i jakosci zycia
jak rozwdj kapitatu ludzkiego i spotecznego, w tym edukacji, kultury i zdrowia, transport, pozyskiwanie i
dystrybucja energii oraz zapewnienie trwatego dobrego stanu srodowiska naturalnego, zgodnego z
koncepcja zrwnowazonego rozwoju.

Jak zauwaza Panstwowa Rada Ochrony Przyrody w Opinii z 14 kwietnia 2016 r. srodki na ochrone
przyrody stanowig bardzo niewielki odsetek funduszy przeznaczanych na ochrone srodowiska: ,, W
szczegolnosci  niepokoi  brak mozliwosci  zapewnienia  trwatego  finansowania  programdéw
dtugookresowych, znikome Ssrodki na dziatania drobne, o znaczeniu lokalnym lub interwencyjne,
ograniczanie i utrudnianie wspéifinansowania z funduszy krajowych programéw dotowanych ze
srodkow unijnych; znikome finansowanie z budzetu paristwa realizacji dziatar z zakresu czynnej ochrony
przyrody realizowanej przez organy ochrony przyrody, co prowadzi albo do ich zaniechania, albo do
konkurowania tych organdéw o srodki z organizacjami pozarzgdowymi.”

Obszar moze wiec generowac bardzo pozytywny wptyw na réznorodnosé biologiczng w przypadku
przekazania odpowiedniego stopnia dofinansowania przedsiewzie¢ w obszarze srodowiska. Konieczne
jest zapewnienie skutecznego finansowania ochrony przyrody poprzez przesuniecie na zadania zwigzane
z ochrona przyrody czesci Srodkow wydatkowanych na wspieranie ochrony srodowiska przez podmioty
gospodarcze (zwiekszenie % udziatu sSrodkéw na te cele w NFOSIGW i wojewddzkich FOSIGW) w celu
umozliwienia wspoétfinansowania z funduszy krajowych programoéw dotowanych ze srodkéw unijnych.
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Tabela 5 Ocena oddziatywan gtéwnych obszaréw koncentracji dziatan na r6znorodnos¢ biologiczng

Skala i charakter

Cel Gtéwne obszary interwencji*; oddziatywan

1|2

| Reindustrializacja

Ekspansja zagraniczna

Rozwdj zréwnowazony terytorialnie

Prawo w stuzbie obywatela i gospodarki

System zarzadzania procesami rozwojowymi, w tym instytucje publiczne oraz

]|
prorozwojowe instytucje gospodarcze

Efektywnos¢ wykorzystania srodkéw UE

Osobnym elementem SOR s3 obszary wptywajgce na osiggniecie celéw SOR ktérych oddziatywanie
przedstawiono ponize;j.

W obszarze kapitat ludzki i spoteczny wskazano, ze: ,Dla jakosci kapitatu ludzkiego w Polsce kluczowe jest
podjecie dziatarn w dbatosci o stan sSrodowiska ... Stusznie zauwazono koniecznos$¢ dbatosci o stan
Srodowiska naturalnego, ktdére w szczegdlny sposdb narazone jest na negatywne skutki rozwoju
gospodarczego. Zbyt mato uwagi poswieca sie natomiast kwestiom ochrony przyrody i réznorodnosci
biologicznej w edukacji. Jak juz wspomniano wczesniej, wiasnie ten element sSrodowiska zycia cztowieka
jest szczegdlnie zagrozony w wyniku rozwoju gospodarczego a jednoczesnie ma on ogromne znaczenie
dla postrzegania jakosci zycia, co z kolei przektada sie na kapitat ludzki. Jednak w sytuacji silnej presji na
rozwdj gospodarczy i niskiej Swiadomosci przyrodniczej spoteczeristwa nie moze byé mowy o rozwoju
zrbwnowazonym czy rozwoju odpowiedzialnym. Problem ztego stanu wiedzy przyrodniczej
spofeczenstwa i coraz powszechniejszego negatywnego stosunku do ochrony przyrody zauwazyta
Panstwowa Rada Ochrony Przyrody. Jak czytamy w ,Opinii..”: ,Stan ten jest wynikiem m.in.
marginalizowania zagadniert ochrony przyrody w procesie edukacji, infantylizacji przekazu medialnego
dotyczqcego ochrony przyrody oraz niespdjnego przekazu w zakresie znaczenia problemow
ekologicznych, prezentowanego przez rézne organy parnstwowe (czesty przekaz deprecjonujgcy znaczenie
tych zagadnien).”

Konieczny jest kompleks réznorodnych, dtugofalowych dziatan, zaplanowanych w krajowym programie
edukacji ekologicznej, wypracowanym przy szerokich konsultacjach. Nalezatoby w nim uwzgledni¢ m.in.:

e zwiekszenie udziatu zagadnien z dziedziny ochrony przyrody i srodowiska w procesie edukacji;

e wprowadzenie do zakresu edukacji powszechnej zagadnien dotyczacych ochrony krajobrazu;

e wigczenie medidw publicznych do zwiekszenia udziatu zagadnien dotyczacych ochrony przyrody
i Srodowiska w programach emitowanych w ramach , misji”, wykraczajgcych poza programy
promujgcych towiectwo;

e promowanie i wspieranie dziatan lokalnych i spotecznych na rzecz ochrony przyrody, w tym idei
spotecznych ostoi przyrody;

e szczegblna intensyfikacja dziatan edukacyjnych w sgsiedztwie obszaréw przyrodniczo cennych
i chronionych;

e przestrzeganie spdjnego, pro przyrodniczego przekazu wychodnego z wszystkich organdéw
panstwowych (obecnie dominuje przekaz traktujgcy ochrone przyrody jako zagadnienie mato
istotne, stanowigce niepotrzebne utrudnienie w rozwoju gospodarczym).
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Trudno natomiast jednoznacznie odnies¢ sie do Projektu Narodowe centrum narciarstwa, wypoczynku
i rekreacji. Koncentracja rozproszonego obecnie potencjatu finansowego lokalnego biznesu na jednym,
duzym i kompleksowym produkcie turystycznym oraz uruchomienie zintegrowanego produktu
turystycznego umozliwiajacego efektywne prowadzenie dziatan promocyjnych potencjalnie nie niesie za
sobg zagrozen dla srodowiska. Z drugiej strony podana jako przyktadowa integracja potencjatéw
turystycznych Brennej i Szczyrku moze mie¢ negatywne skutki w przypadku zajmowania nowych
obszaréw. Ocena skutkéw srodowiskowych jest jednak obecnie niemozliwa. Ich skala i charakter beda
bowiem zalezne od konkretnych planéw rozwojowych. Sugeruje sie jednak wskazanie, ze jednym z celéw
centrum ma byc¢ taki rozwdj turystyki, ktéry nie bedzie realizowany kosztem przyrody.

Obszar Transport generuje najwiecej negatywnych oddziatywan bezposrednich i posrednich na
réoznorodnos$¢ biologiczng. Inwestycje liniowe powoduja fragmentacje siedlisk oraz zmiane ich
wiasciwosci w otoczeniu. Korytarze transportowe, drogowe i kolejowe, zwigzane z nimi zaktdcenia i
zagrozenia prowadzg do obnizenia jakosci siedlisk. Zamierzenia ocenianego Programu (,,Krajowy Program
Kolejowy” oraz ,Program Budowy Drég Krajowych na lata 2014-2023” (z perspektywg do 2025r.)
zapewniajgcy budowe najwazniejszych drég ekspresowych i autostrad oraz obwodnic bedg oddziatywad
negatywnie na szeroko rozumiang réznorodnosé biologiczng. Infrastruktura komunikacyjna w postaci
drdg i linii kolejowych stanowi obecnie najwieksze zagrozenie dla zachowania tgcznosci ekologicznej
w skali kontynentalnej. Wsrdd gtéwnych oddziatywan negatywnych zwigzanych z realizacjg inwestycji
liniowych jak drogi i linie kolejowe wymieni¢ nalezy™: tworzenie barier ekologicznych
uniemozliwiajacych lub utrudniajacych przemieszczanie sie zwierzat, utrate i degradacje siedlisk oraz
bezposrednie zabijanie zwierzat gatunkéw dzikich i domowych w wyniku wypadkéw i kolizji.
Woystgpienie konkretnych oddziatywan jest scisle zalezne od lokalizacji oraz skali i charakteru
konkretnych projektéw, a takze od zastosowanych rozwigzan technicznych. Z punktu widzenia
strategicznego ocena wymagatoby wskazania koncepcyjnych przebiegéw planowanych do realizacji
projektu, ktére na obecnym etapie wdrazania SOR nie zostaly jeszcze przyjete. Oceniajac istotnosé
wdrozenia zamierzen ocenianego Planu nalezy wskazaé, ze z punktu widzenia ochrony srodowiska
przyrodniczego zadania zwigzane z budowa drég charakteryzujg sie wiekszym oddziatywaniem niz
modernizacja linii kolejowych.

Wsrod projektdow kluczowych przewidzianych do przygotowania i realizacji do roku 2020 najwiecej
watpliwosci i obaw budza:

e Rozwdj sektora zeglugi srédlagdowej obejmujacy rozwdj srédlgdowych drég wodnych w Polsce,
wzmochnienie kapitatu ludzkiego dla Zeglugi, rozwdj floty polskich statkéw $rédlgdowych, czy
szersze gospodarcze i spoteczne wykorzystanie powstatej infrastruktury w rozwoju lokalnym.

e Budowa drogi wodnej taczacej Zalew Wislany z Zatokg Gdarskg zapewniajgcej dostep do Portu
Elblag kanatem zeglugowym przez Mierzeje Wislana.

Rozwdj sektora zeglugi srddlagdowej obejmujacy rozwdj srddlgdowych drég wodnych w Polsce,
wzmocnienie kapitatu ludzkiego dla zeglugi, rozwdj floty polskich statkéw $rédlgdowych, czy szersze
gospodarcze i spoteczne wykorzystanie powstatej infrastruktury w rozwoju lokalnym wigze sie
z mozliwosciami wystgpienia znaczgcych negatywnych oddziatywan.

15www.koryta rze.pl
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W diagnozie SOR nie wskazano, Ze realizacja tego typu projektu moze sta¢ w konflikcie z celami ochrony
przyrody. Przyjete w Programie wskazniki dtugosci $rédladowych drég wodnych o znaczeniu
miedzynarodowym w roku 2030 majg wynies¢ 1186,1 km w stosunku do 214 km z roku 2014. Realizacja
tych zamierzen budzi szereg powaznych watpliwosci, gdyz wigze sie z wystgpieniem istotnych
negatywnych oddziatywan na réznorodnos¢ biologiczng, w tym liczne obszary objete ochrong. Przyjecie
do realizacji tych zamierzen moze wigzac sie z wystgpieniem negatywnych oddziatywan na przedmioty
ochrony i integralnos¢ obszaréw Natura 2000 zlokalizowanych w dolinach rzek przewidzianych do
objecia pracami w ramach realizacji Strategii.

Zagrozenia te zostaly zauwazone takze przez srodowiska naukowe i organizacje pozarzagdowe w liscie
otwartym naukowcdw z 8 czerwca 2016 r. do uczestnikow Kongresu Morskiego a takze w apelu’®
dotyczacym plandéw rozwoju zeglugi srédlagdowej na polskich rzekach. Autorzy Apelu wskazujg na
mozliwg do wystgpienia dewastacje polskiej przyrody o europejskim znaczeniu i zniszczenie cennych
przyrodniczo i turystycznie polskich rzek. W stanowisku podkresla sie, iz straty z zamiany rzek w kanaty
w Zaden sposob nie mogtyby zosta¢ skompensowane, a integralnos¢ sieci obszarow Natura 2000 w
Zzaden sposob nie mogtaby zostac¢ zachowana.

Warto takze podkresli¢ za wspomnianym apelem, iz jako Polska mamy wyjgtkowe i podziwiane w Europie
rzeki. Majg one wcigz naturalny charakter a wiekszos¢ dolin duzych rzek w Polsce obejmujg obszary
Natura 2000, chronigce siedliska europejskie, flore i faune w tym ptaki. Regulacja Wisty, Odry. Warto w
tym miejscu doda¢, ze przyrodnicze wartosci ekosystemdw dolin polskich rzek jako srodowiska zycia
rzadkich i gingcych gatunkéw roslin, bezkregowcdw, ryb i ptakdw oraz waznego korytarza ekologicznego
dla wedrownych gatunkéw ssakéw sg bezcenne w skali catego kontynentu.” Ponadto w opracowane;j
przez Rade Europy Paneuropejskiej Strategii Roznorodnosci Biologicznej i Krajobrazowej ochrone dolin
Wisty i Bugu wymieniono jako wazny cel ochrony przyrody europejskiej.’® Realizacja projektu IV klasy
zeglownosci moze by¢ istotnym zagrozeniem dla tego stanu i dla jakosci ustug ekosystemowych
Swiadczonych przez polskie rzeki.

Z tego wzgledu wskazanym jest uzupetnienie diagnozy w SOR o informacje o zagrozeniach jakie mogg by¢
zwigzane z planowanymi przeksztatceniami polskich rzek. Szczegétowa analiza skutkéw dla Srodowiska
w tym dla srodowiska przyrodniczego powinna mie¢ miejsce na etapie strategicznej oceny oddziatywania
na srodowisko ,planu rozwoju srédlgdowych drég wodnych w Polsce na lata 2016—2020 z perspektywq
do roku 2030”.

Biorgc pod uwage powyisze, w przypadku przyjecia wymienionych w SOR projektéow, co najmniej
watpliwa wydaje sie mozliwos¢ osiggniecia przez Polske celu 1 unijnej strategii ochrony réznorodnosci
biologicznej na okres do 2020 r., polegajgcego na powstrzymaniu pogarszania sie stanu wszystkich
gatunkéw i siedlisk objetych unijnym prawodawstwem w dziedzinie ochrony przyrody oraz osiggniecie
znaczacej i wymiernej poprawy ich stanu tak, aby w poréwnaniu z obecnymi ocenami do 2020 r. osiggngé
zwiekszenie o 100% liczby ocen siedlisk oraz o 50% liczby ocen gatunkéw przeprowadzonych na mocy
Dyrektywy Siedliskowej wykazujacych poprawe stanu ochrony; a takze zwiekszenie o 50% liczby ocen

®http://eko-unia.org.pl/2016/08/09/kosztowana-iluzja-zeglugi-srodladowej-na-polskich-wodach/
v Tomiatoj¢ L. 1993. Ochrona przyrody i srodowiska w dolinach nizinnych rzek Polski. Instytut Ochrony Przyrody
PAN, Krakéw.

18 Symonides E. 2014. Rdznorodnosc¢ biologiczna Polski - jej stan, zagrozenia i prawno-organizacyjne aspekty
ochrony. Przysztoéé. Swiat - Europa - Polska. Komitet Prognoz ,,Polska 2000 Plus”, 2/30: 12-35
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gatunkéw przeprowadzonych na mocy Dyrektywy Ptasiej wykazujgcych bezpieczny lub lepszy stan
ochrony.

Drugim z kontrowersyjnych projektéw jest Budowa drogi wodnej fqczgcej Zalew Wislany z Zatokg
Gdariskq zapewniajgcej dostep do Portu Elblgg kanatem Zeglugowym przez Mierzeje Wislang. Réwniez w
tym przypadku w diagnozie SOR zabrakto wskazania, ze realizacja tego typu projektu moze staé w
konflikcie z celami ochrony przyrody.

Takie stanowisko potwierdzajg takze przeprowadzone do tej pory oceny w tym strategiczna ocena
oddziatywania na srodowisko dla programu wieloletniego pod nazwa: ,Budowa drogi wodnej tgczacej
Zalew Wislany z Zatoka Gdarniska”. Stanowisko w tej sprawie poparte przez kluczowe organizacje
ekologiczne wyrazit takze Polski Klubu Ekologiczny™ ktéry wskazat, iz realizacja programu spowoduje
dewaloryzujgce i dewastujgce oddziatywanie na srodowisko Mierzei Wislanej, Zalewu Wislanego i Zatoki
Gdanskiej, w tym znaczace, negatywne oddziatywanie na przedmioty ochrony obszaréw Natura 2000
PLB280010 Zalew Wislany i PLH280007 Zalew Wislany i Mierzeja Wislana oraz na Park Krajobrazowy
Mierzeja Wislana i rezerwat przyrody Zatoka Elblgska.

Opracowane Prognozy, a takze przytoczone stanowisko Polskiego Klubu Ekologicznego dotyczg innych niz
SOR projektdw. Tym samym oceny tam przedstawione wskazujg na oddziatywania konkretnych
przedstawionych tam wariantéw. Sam SOR nie definiuje sposobu realizacji tego projektu. Na stronie
Urzedu Morskiego w Gdyni znajduje sie informacja, iz ukonczenie aktualizacji Prognozy oddziatywania na
Srodowisko planowane jest w 2016 roku. Wydaje sie, ze prognoza ta powinna zawiera¢ komplet
informacji na temat potencjalnych zagrozen dla srodowiska przyrodniczego.

Nie mniej jednak, w Swietle przedstawionych stanowisk i analiz, wyraznie wskazujgcych na mozliwos¢
wystgpienia istotnego negatywne oddziatywanie na przedmioty ochrony obszaréw Natura 2000
PLB280010 Zalew Wislany i PLH280007 Zalew Wislany i Mierzeja Wislana oraz na Park Krajobrazowy
Mierzeja Wislana i rezerwat przyrody Zatoka Elblgska wydaje sie, iz bezkrytyczne przyjecie tego projektu
moze by¢ sprzeczne ze wskazanym w SOR wyzwaniem jakim jest rozwdj transportu przy ograniczaniu
oddziatywania na srodowisko, w tym emisji. Na koniec warto doda¢é, ze w SOR podkreslono iz,
szczegblne znaczenie bedzie miato zwiekszenie roli przewozow kolejg oraz rozwdj transportu
intermodalnego. | ten kierunek z punktu widzenia ochrony rdéznorodnosci biologicznej wydaje sie
najbardziej pozadany.

Obszar energia zaktada miedzy innymi realizacje projektu Niekonwencjonalne Zrédta gazu majacego za
zadanie pozyskiwanie gazu z tupkéw oraz z poktadow wegla (metan). Nie mniej jednak wydobywanie
gazu tupkowego niesie ze sobg zagrozenia dla wdd podziemnych i powierzchniowych (zanieczyszczanie).
Ponadto, wydobycie bedzie wymagato takze zajecia znacznych przestrzenni niezbednych na prowadzenie
odwiertéw, co z kolei moze by¢ zwigzane z degradacjg srodowiska przyrodniczego i z pewnoscig w wielu
wypadkach z wystgpieniem istotnych zagrozen dla obszaréw chronionych.

Kolejnym projektem strategicznym budzgcym watpliwosci pod kgtem ochrony réznorodnosci biologicznej
jest Zwiekszenie wykorzystania potencjafu hydroenergetycznego, zaktadajgcy wzrost produkcji energii
elektrycznej wytwarzanej w elektrowniach wodnych (osiggniecie wykorzystania technicznego potencjatu
hydroenergetycznego na poziomie Sredniej UE) poprzez rozwdj zaréowno matych instalacji, jak rowniez
duzych elektrowni wodnych.

Phttp://www.pke-zg.home.pl/pliki/stanowiskopke_mierzejawislana.pdf
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Fragmentacja ekosystemow, m.in. w konsekwencji rozwoju infrastruktury drogowej i kolejowej oraz
hydrotechnicznej jest jednym z gtéwnych czynnikdw utraty réznorodnosci biologicznej. Przegrodzenie
koryta duzych rzek nieuchronnie powoduje fragmentacje continuum rzecznego. Zmianie ulegajg nie tylko
parametry fizyczne przeptywu, ale takie witasciwosci fizykochemiczne wody. Spowolnienie przeptywu
wody powoduje wycofywanie sie gatunkéw ryb pradolubnych i typowo rzecznych. Zostaje takze
zatrzymany transport rumowiska. Zapory nawet je$li posiadajg przeptawki stanowig dla szeregu
gatunkdéw ryb bariere nie do pokonania. Przegrodzenie Wisty zaporg we Wtoctawku zamkneto rzeke dla
wielu cennych gatunkéw ryb, m.in. troci. Ponadto zaburzony zostaje naturalny rezim przeptywu wody
oraz cyklicznych wylewoéw, a takze zmianie ulegajg warunki wilgotnosciowe na terenach przylegtych. Z
tego wzgledu realizacja projektu wigze sie z mozliwoscig wystapienia negatywnych oddziatywan na
obszary chronione zlokalizowane w dolinach rzecznych, w tym obszary Natura 2000 i przedmioty ich
ochrony. Zagrozenia ta bedg jednak Scisle zalezne od lokalizacji, skali i charakteru poszczegdlnych
przedsiewzied.

Kierunek Modernizacja oraz budowa nowych linii energetycznych moze w fazie inwestycyjnej generowacd
negatywne oddziatywania na réznorodnos¢ biologiczng i obszary chronione w wyniku bezposredniego
niszczenia siedlisk oraz Smiertelnos¢, gtéwnie ptakéw, w wyniku kolizji z przewodami i stupami, a takze
w wyniku porazenia pradem. Konieczne jest stosowanie najnowszych rozwigzan technicznych
ograniczajacych smiertelno$¢ zwierzat oraz wybdr najmniej kolizyjnych tras przebiegu linii. Réwniez
Budowa, rozbudowa i modernizacja sieci gazowej przesyfowej i dystrybucyjnej, podziemnych magazynow
gazu oraz zwiekszenie dostepu do gazu ziemnego z nowych Zrddet dostaw niesie ze sobg mozliwosc¢
wystgpienia negatywnych oddziatywan zwiaszcza na obszary chronione. Oddziatywania etapdéw
inwestycyjnych dla obu kierunkéw interwencji beda jednak $cisle zalezne od lokalizacji, a takze skali
i charakteru poszczegdlnych projektow.

Diagnoza obszaru Srodowisko w czesci dotyczacej réznorodnosci biologicznej skupia sie na funkgji lasu.
Jest to istotny element réznorodnosci, ale nie jedyny. Pominieto znaczenie obszaréw wodno-btotnych
i ekstensywnie uzytkowanych obszaréw rolniczych. Wydaje sie, ze SOR wymaga uzupetnia w tym
zakresie. Jednak warto podkresli¢, ze w diagnozie stusznie zauwazono, ze niekorzystne zmiany liczebnosci
i sktadu gatunkow roslin i zwierzat w duzym stopniu sg skutkiem wadliwego zarzadzania przestrzenia:
szybkiego, niekontrolowanego rozwoju miast, osadnictwa rozprzestrzeniajgcego sie w obrebie terendw
wartosciowych przyrodniczo lub w ich bezposrednim sgsiedztwie, przecinania korytarzy ekologicznych
przez infrastrukture transportowa, unifikacjg i ubozeniem krajobrazow.

Niepokojacy jest wskaznik dotyczacy dostepnosci biomasy lesnej (w tym drewna energetycznego) na
potrzeby zaspokojenia potrzeb samorzaddéw dazgcych do samowystarczalnosci energetycznej oraz
wspotspalania w energetyce. Obecnie wartoé¢ ta wynosi ok 200 tyé m® i w przeciggu 4 lat wzroénie
prawie 10 krotnie, a w przeciggu 16 lat 20 krotnie. Z oczywistych wzgledéw musi to pociggnac¢ za sobg
proporcjonalny wzrost w zakresie wyrebow laséw na potrzeby prowadzonej gospodarki lesnej. Wydaje
sie, ze tak intensywny wzrost wyrebu na cele energetyczne moze pociggngé za sobg istotne presje na
roznorodnos$¢ biologiczng laséw. Zdecydowanie preferowane powinno by¢ wykorzystanie przede
wszystkim innych rodzajéw dostepnej biomasy (stoma, siano, odpady produkcji zywnosci, osady itp.),
z zastrzezeniem, ze wykorzystywanie np. roslin energetycznych moze powodowaé szereg negatywnych
oddziatywan na réznorodnos¢ biologicznga.

Ponadto w dziataniach na rzecz poprawy jakosci powietrza, w tym redukcji gazéw cieplarnianych, SOR
wskazuje, ze powinien zostaé zwiekszony nacisk na wzrost udziatu naturalnego pochtaniania CO2 poprzez
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przyrost powierzchni biologicznie czynnych, takich jak lasy i zieler towarzyszgca zabudowie. Dziatanie to
nalezy oceni¢ pozytywnie w przypadku zapewnienia wprowadzania zalesied na obszarach, na ktérych
dziatanie to nie spowoduje obnizenia réznorodnosci biologicznej oraz wykorzystywania do nasadzen
rodzimych gatunkow drzew i krzewdw zgodnie z typem siedlisk.

W kierunku Zwiekszenie dyspozycyjnych zasobow wodnych i osiggniecie wysokiej jakosci wod szereg
zagrozen dla rdéinorodnosci biologicznej wigze sie z dziataniem Rozwdj infrastruktury
przeciwpowodziowej, w tym budowa wielofunkcyjnych zbiornikdw matej i duzej retencji, w oparciu o
inwestycje o wysokim stopniu skutecznosci i racjonalnosci ekonomicznej oraz odpowiednie planowanie
przestrzenne.

Do dnia dzisiejszego powstato na Swiecie ponad 40 tys. zbiornikdw zaporowych z tamami o wysokosci
wiekszej niz 15 m. Kilkadziesiat lat funkcjonowania zbiornikéw pokazuje, ze nie zawsze sg one korzystne
zarowno pod wzgledem ekonomicznym jak i przyrodniczym. Budowa duzych zbiornikéw retencyjnych
niesie ze sobg podobne oddziatywania na ekosystemy dolin rzecznych jak budowa duzych elektrowni
wodnych. Niekorzystny wptyw na biocenozy rzek jest powodem zaznaczajacej sie w ostatnich
dziesiecioleciach tendencji do likwidacji duzych zbiornikdw zaporowych. Alternatywa jest poszukiwanie
rozwigzan, ktére spetniajgc funkcje retencyjng, nie przeszkadzajg procesom biologicznym zachodzgcym w
cieku. Nowoczesne podejscie do retencjonowania wody zgodnego z zasadami zrGwnowazonego rozwoju
jest szczegdlnie wazine w Polsce, ze wzgledu za zaznaczajgcy sie coraz wyrazniej deficyt zasobow
wodnych. Zwigzany jest on z jednej strony z warunkami przyrodniczymi, a z drugiej z wieloletnimi
zaniedbaniami w retencjonowaniu wody, z a zwlaszcza w tzw. , matej retencji’.**Wydaje sie, ze bardziej
uzasadnione jest wdrozenie odpowiednich dziatan lokalnych opartych o proces planowania i zwiekszenie
naturalnej retencji wodnej w obszarze zlewni, niz regionalne podejscie i budowa wielofunkcyjnych
zbiornikéw. Coraz czesciej mowi sie tez o bagatelizowanym do tej pory jednym ze sposobdw
magazynowania wody, ktére bytoby przyjazne dla srodowiska naturalnego, a mianowicie wykorzystanie
naturalnej sktonnosci bobréw do budowania tam i tworzenia stawéw. Korzystny wptyw powstawania
stawdw bobrowych wyraza sie w wielu aspektach zaréwno hydrologicznych jak i biologicznych. Efekt
retencyjny stawéw bobrowych w skali naszego kraju szacuje sie na najmniej kilkanascie milionéw m?
wody - to tyle na ile ocenia sie skuteczno$é wszystkich programoéw matej retencji realizowanych obecnie
na terenie Polski.”*

W kierunku Zarzqdzanie zasobami dziedzictwa przyrodniczego i kulturowego podkresla sie koniecznos¢
zarzadzania strukturami przyrodniczymi, zachowanie tgcznosci miedzy obszarami chronionymi oraz
zachowanie i odbudowe krajobrazéw, zapewniajgcych naturalne siedliska licznym gatunkom roslin
i zwierzagt. W ramach kierunku planuje sie podniesienie skutecznosci ochrony przestrzeni szczegdlnie
cennej ze wzgleddw przyrodniczych i krajobrazowych oraz obiektywng oceng i weryfikacje powierzchni
chronionych. Nie precyzuje sie jednak czy faczna powierzchnia obszaréw chronionych moze ulec zmianie
podczas weryfikacji (zwiekszenie, powiekszenie). Nie do korica jasna jest tez przyczyna weryfikacji
zasiegdw obszarowych sieci Natura 2000. Granice tych obszaréow sg weryfikowane podczas sporzadzania
plandw zadan ochronnych. Z tego wzgledu kierunek ten moze budzi¢ szereg pytan i watpliwosci. Warto

20Tszydel M., Tonczyk G. 2012. Bébr - przyjaciel czy wrég? Naturalna mata retencja odpowiedzig na niekorzystny
bilans wodny Polski. Kosmos. Problemy nauk biologicznych. Polskie Towarzystwo Przyrodnikéw im. Kopernika. 2012
(295): 251-260
21Tszydel M., Tonczyk G. 2012. Bébr - przyjaciel czy wrég? Naturalna mata retencja odpowiedzig na niekorzystny
bilans wodny Polski. Kosmos. Problemy nauk biologicznych. Polskie Towarzystwo Przyrodnikdw im. Kopernika. 2012
(295): 251-260
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w tym miejscu podkresli¢, iz wedtug Opinii Panstwowej Rady Ochrony Przyrody konieczne jest
zdecydowane powiekszenie tgcznej powierzchni objetej ochrona Scistg i bierng, oraz zracjonalizowanie
wyznaczenia poszczegélnych obszardw. Kolejnym pozgdanym dziataniem umozliwiajagcym efektywna
ochrone najcenniejszych obszardw przyrodniczych Polski jest zdaniem PROP zastgpienie prawa
samorzgdowego liberum veto dla tworzenia i poszerzania parkéw narodowych systemem rzeczywistych
konsultacji, negocjacji i mozliwosci zawierania wigzgcych kontraktow.

SOR wskazuje takze na potrzebe utworzenia silnego organu kontroli na szczeblu Panstwa w zakresie
srodowiska. Brakuje natomiast odniesienia sie do kwestii ochrony przyrody, gdzie takze istnieje pilna
potrzeba stworzenia jednej stuzby/strazy ochrony przyrody, na co wskazuje PROP. Stuzba taka powinna
taczy¢ kompetencje obecnych strazy: lesnej, fowieckiej, rybackiej, parkéw narodowych, policji, strazy
gminnych itp. i by¢ odpowiedzialna za kompleksowe przestrzeganie przepiséw w zakresie ochrony
przyrody (i w ograniczonym zakresie — takze niektdrych innych dziedzin ochrony srodowiska). Gdyby
stuzba ta dziatata w ramach policji — musiataby mie¢ charakter wydzielony, umozliwiajacy doskonalenie
kompetencji kadr i awans w ramach tej stuzby. Przy jej tworzeniu mozna opieraé sie na doswiadczeniu
wielu krajow wyrdzniajgcych sie skutecznoscig przestrzegania prawa ochrony przyrody, gdzie stuzby takie
istnieja.

W kierunku wskazano takze, jako projekt strategiczny, audyt krajobrazowy ktdrego celem jest ustalenie
rekomendacji wspomagajacych planowanie strategiczne, planowanie i zagospodarowanie przestrzenne,
a takze system ocen oddziatywania na $rodowisko, w tym krajobraz i jako$¢ zycia, wykonywanych dla
inwestycji znaczaco oddziatywujgcych na Srodowisko i dokumentéw strategicznych oraz okreslenie
krajobrazéw priorytetowych dla zachowania dziedzictwa naturalnego i kulturowego Polski zgodnie
z przyjeta metodologig. Dziatanie to z punktu widzenia nie tylko krajobrazu, ale i catosci srodowiska
nalezy uznac za bardzo potrzebne. W tym kontekscie sugeruje sie, aby termin takiego audytu ustali¢ na
wczesniejszy niz wskazany rok 2020. Pozytywnie nalezy oceni¢ tez zatozenie petnego wdrozenia
Europejskiej Konwencji Krajobrazowej.

Kierunek Polityka surowcowa parnstwa nie implikuje znaczgcych negatywnych oddziatywan na
$rodowisko przyrodnicze. Nie mniej jednak wskazuje, ze w celu zachowania bezpieczenstwa geologiczno-
surowcowego Panstwa konieczne jest wyznaczenie zasiegdw zt6z, okreslenie ich wagi dla funkcjonowania
Panstwa, ustalenie zasad zarzadzania przestrzenig, w ktdrej zalegajg, w tym zasad planowania
przestrzennego. W tworzonej polityce nie moze zabrakng¢ dogtebnej analizy presji jakg zabezpieczenie
surowcow wywotuje na srodowisko przyrodnicze, w tym obszary chronione. Taka analiza powinna
wyznaczy¢ obszary ktére pod wzgledem potencjalnych szkéd dla srodowiska przyrodniczego powinny
zosta¢ wytgczone z eksploatacji. Dla samej polityki konieczne bedzie takze przeprowadzenie prognozy
oddziatywania na srodowisko, ktdra stanie sie podstawg do wprowadzania dziatan minimalizujgcych
zidentyfikowane oddziatywania.

Ostatni obszar jakim jest Bezpieczeristwo narodowe nie powinien powodowa¢ istotnych oddziatywan na
roznorodnos$¢ biologiczng, niemniej jednak istnieje ryzyko pojawienia sie konfliktow na linii obszary
chronione - wojskowe c¢wiczenia strategiczne. Ochrona wartos$ci przyrodniczych wydaje sie w tym
przypadku nadrzedna i powinna byé skutecznie chroniona. Kierunek interwencji odnoszacy sie do
zwiekszenia skutecznosci panstwa w zakresie zwalczania przestepczosci moze takze przyczyni¢ sie do
zwalczania przestepczosci w stosunku do srodowiska naturalnego.
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Tabela 6 Ocena wptywu obszaréw wptywajacych osiggniecie celow SOR na ré6znorodnos¢ biologiczna

Skala i charakter

Cel Gtéwne obszary interwencji*; oddziatywan
12 |3
Kapitat ludzki i | Rozwdj kapitatu spotecznego

spoteczny
Budowa zintegrowanej, wzajemnie powigzanej sieci transportowej stuzacej
konkurencyjnej gospodarce

Transport
Zwiekszenie udziatu ekologicznego transportu w miastach oraz ich obszarach
funkcjonalnych
Poprawa efektywnosci energetycznej

Energia Poprawa bezpieczeristwa energetycznego kraju

Modernizacja i rozwoj energetyki

Zwiekszenie dyspozycyjnych zasobow wodnych i osiggniecie wysokiej jakosci wod

Likwidacja zrédet emisji zanieczyszczern powietrza lub istotne zmniejszenie ich
oddziatywania

Ochrona gleb przed degradacjg

Srodowisko | Zarzadzanie zasobami dziedzictwa przyrodniczego i kulturowego

Polityka surowcowa panstwa

Oddziatywanie na jako$¢ zycia w zakresie klimatu akustycznego i oddziatywania pdl
elektromagnetycznych

Gospodarka odpadami

4.1.4 Propozycje rozwigzan majace na celu zapobieganie, ograniczanie lub kompensacje

przyrodnicza zidentyfikowanych negatywnych oddziatywan

e Uzupetnienie diagnozy SOR w obszarze transport o potencjalne zagrozenia, ktére niesie za sobg
wdrozenie dziatan zwigzanych z IV klasg zeglownosci oraz przekopem Mierzei Wislanej, a takze
budowa duzych elektrowni wodnych i zbiornikéw retencyjnych.

e Przeprowadzenie dla projektéw zwigzanych z IV klasg zeglownosci oraz przekopem Mierzei Wislanej
studidw techniczno-ekonomiczno-$rodowiskowych, ktére doktadnie ocenityby skale kosztéw
srodowiskowych w kontekscie korzysci jakie sg planowane dla srodowiska w tym zakresie.

e Konieczny jest kompleks réznorodnych, dtugofalowych dziatan, zaplanowanych w krajowym
programie edukacji ekologicznej. Nalezatoby w nim uwzgledni¢ m.in.: zwiekszenie udziatu zagadnien
z dziedziny ochrony przyrody i réznorodnosci biologicznej w dobie wzrastajacej presji dziatalnosci
cztowieka na srodowisko naturalne. Tylko w ten sposéb mozna budowaé odpowiedzialno$¢ spoteczng
w duchu rozwoju zréwnowazonego.

e Wzmocnienie przepiséw dotyczacych ochrony przyrody oraz ich petnego wdrazania w celu
zapewnienia jej skutecznej ochrony w $wietle wzmozonego nacisku na rozwdj gospodarczy. Bedzie to
gwarancjg rozwoju panstwa w duchu rozwoju zréwnowazonego.

e Petne wdrozenie dyrektywy siedliskowej i ptasiej, w szczegdlnosci szybkie przygotowanie planéw
zarzadzania obszarami Natura 2000, z jasno sprecyzowanymi dziataniami.

e Utrzymanie tradycyjnego krajobrazu rolnego, w tym poprzez wsparcie rodzinnych gospodarstw
rolnych
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4.2 Ludzie (zdrowie, Swiadomos$¢ ekologiczna i ekorozwoj)

4.2.1 Stan aktualny oraz istniejgce problemy ochrony srodowiska

Wyniki Narodowego Spisu Powszechnego wykazaty, ze na dzien 31 marca 2011 r. ludnos¢ Polski liczyta
38 511,8 tys. oséb. Od ostatniego spisu powszechnego odnotowano wzrost liczby mieszkancéw o 282
tys. oséb, co daje przyrost o 0,7%. Przyrostowi temu towarzyszy odptyw ludnosci mieszkajgcej w
miastach, od roku 2002 spadek liczby mieszkaricow o 204 tys. osdb, z jednoznacznym przyrostem liczby
mieszkancow terenéw wiejskich, od roku 2002 przyrost o 486 ty$*. Zgodnie z danymi GUS 31 grudnia
2015 r. liczba ludnosci w Polsce wynosita 38 437 tys. oséb, co oznacza, ze od spisu powszechnego
odnotowano spadek o prawie 75 tys.

Tendencje w zmianie miejsca zamieszkania przektadajg sie na powstajgce wokot najwiekszych miast
polski znacznych obszaréw zabudowy mieszkaniowej o charakterze ekstensywnym. W znacznym stopniu
przektada sie na koniecznos¢ rozbudowy infrastruktury technicznej, generujgc znaczne obcigzenia
organizacyjne i finansowe dla samorzadéw terytorialnych. Nalezy przy tym zwréci¢ uwage, ze ruchy
migracyjne o charakterze suburbanizacyjnym powodowane sg checia poprawy jakosci zycia®.

W ciggu ostatnich 5 lat subiektywna ocena stanu zdrowia mieszkancéw Polski nieznacznie sie poprawita
i pod koniec 2014 r. mniej niz 33% ludnosci Polski oceniato swoje zdrowie ponizej poziomu dobrego, co
jest 0 1% mniej niz w roku 2009 oraz 6% mniej niz w roku 2004. W roku 2014 powiekszyta sie nieznacznie
populacja oséb oceniajacych swoje zdrowie jako bardzo zte oraz wzrdst odsetek oséb z bardzo dobrg
i dobrg oceng swojego zdrowia.

Pomimo poprawy samooceny stanu zdrowia u co drugiego mieszkanca Polski (52%) wystgpity
dtugotrwate problemy zdrowotne lub choroby przewlekte, trwajace co najmniej 6 miesiecy. Najczesciej
wystepujacymi schorzeniami przewlektymi sg: bdle plecéw, wysokie cisnienie krwi, béle szyi, choroba
wiencowa oraz zapalenie kosci i stawdw. Ponad 2,6 min oséb dorostych ma ograniczenia w wykonywaniu
codziennych podstawowych czynnosci, z czego 218 tys. oséb ma ograniczenia lekkie**. Duzy wptyw na
stan zdrowia spoteczenstwa stanowi zbyt wysokie stezenie ozonu troposferycznego (w sezonie letnim)
oraz pytu zawieszonego PM10 (w sezonie zimowym). Ozon powodowaé¢ moze powazne problemy
zdrowotne, takie jak: reakcje zapalne oczu, drég oddechowych, zmniejszenia wydolnosci ptuc,
wystepowanie sennosci, bélu gtowy i znuzenia czy spadku cisnienia tetniczego. Drobne pyty (w tym PM10
i PM2,5) powodowaé¢ mogg nasilenie astmy, ostrych reakcji uktadu oddechowego oraz ostabienia
czynnosci ptuc®. Zmiany w stanie $rodowiska, spowodowane zmianami klimatycznymi, moga w
perspektywie najblizszych lat skutkowaé wzrostem zanieczyszczen powietrza i wody, przektadac sie na
rozwdj bakterii pokarmowych oraz chordb zakaznych przenoszonych przez owady. Wzrosngé moze
zachorowalnos¢ na choroby uktadu krazenia i uktadu oddechowego oraz nowotwory skory.

4.2.2 Zmiany stanu srodowiska w przypadku braku realizacji SOR

Zaniechanie podejmowania dziatan prowadzacych do poprawy jakosci zycia mieszkarncéw, zwiekszenia
liczby miejsc pracy i dochodéw mieszkancéw, a w szczegdlnosci poprawy ustug medycznych wptynie
negatywnie na ludzi. Niepozadane jest takie ostabienie czy wrecz zaniechanie dziatan stuzgcych
wprowadzaniu gospodarki niskoemisyjnej, wprowadzaniu rozwigzan w zakresie transportu

2 Gtéwny Urzad Statystyczny, 2012, Raport z wynikéw. Narodowy Spis Powszechny Ludnosci i Mieszkarn 2011

* Kajdanek K., 2011, Pomiedzy miastem a wsig. Suburbanizacja na przyktadzie osiedli podmiejskich Wroctawia, Zaktad Wydawniczy Nomos
** Gtéwny Urzad Statystyczny, Warszawa 2016, Stan zdrowia ludnosci Polski w 2014 r.

» Gtéwny Inspektorat Ochrony Srodowiska, 2014, Stanie srodowiska w Polsce 2014
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zrbwnowazonego oraz ekoinnowacji. Jednoznacznie mozna stwierdzié, iz stan zdrowia ludzi a takze ich
kondycja ekonomiczna ulegataby stopniowemu pogorszeniu.

4.2.3 Ocena oddziatywan SOR na ludzi

Podejscie do okreslania celéw rozwojowych Polski w perspektywie $redniookresowe] ukierunkowane
zostato na podnoszenie jakosci zycia polskiego spoteczenstwa. Osiggniecie zatozonych celéw oraz
realizacja dziatan i projektowanych projektéow strategicznych wptynie pozytywnie na jako$¢ zycia i
zdrowie ludzi. Szczegdtowa analiza celdw, obszaréw interwencji, dziatan i projektéw wykazata szereg
oddziatywan pozytywnych bezposrednich i posrednich, w wiekszosci dtugoterminowych (ktére wystgpia
pod warunkiem realizacji ocenianej strategii z sukcesem). W zasadzie w odniesieniu do wszystkich
obszaréw interwencji zidentyfikowano oddziatywania pozytywne. Do najwazniejszych i tych o
najwiekszym pozytywnym oddziatywaniu zaliczono:

Reindustrializacja: przewiduje podnoszenie bezpieczenstwa pracy i kreowanie popytu na wysoko
wykwalifikowang - wigze sie to z bezposrednimi, statymi oddziatywaniami na ludzi w szczegdlnosci
w zakresie poprawy warunkéw pracy. W tym obszarze wsparcia zaktada sie takie przechodzenie na
gospodarke niskoemisyjng co przyczyni sie do poprawy jakosci powietrza i w sposéb posredni na zdrowie
ludzi.

W obszarze Rozwdj innowacyjnych firm zatozono rozwdj innowacji, w tym ekoinnowacji. Stusznie
zauwazono, ze w kontekscie ekoinnowacji barierg jest niska Swiadomos¢ producentéw na temat korzysci
zwigzanych z ich wdrozeniem zwigzanych z nizszymi kosztami prowadzenia dziatalnos$ci gospodarcze;.
Wiagze sie to z pozytywnymi, posrednimi oddziatywaniami na ludzi, gdyz wzmocnienie edukacji
i wprowadzanie edukacji bedzie dotyczyto zaréwno zagadnienn zwigzanych z medycyna, ustugami dla
ludnosci oraz ochrong srodowiska.

Pozytywny wptyw dziatan przewidzianych w obszarze Mafe i Srednie przedsiebiorstwa wigze sie
z wyznaczeniem celéw, ktére dazg do tworzenia nowych miejsc pracy, a takze zaktadajg pozyskanie
i tworzenie alternatywnych zrédet dochodéw mieszkaricéw obszaréw wiejskich.

Istotnie pozytywne oddziatywania bedg wigzac sie z wdrozeniem projektéw flagowych, m. in. Panstwowa
Inspekcja Bezpieczeristwa Zywnosci, ktory zaktada zwiekszenie efektywnosci nadzoru w catym taicuchu
produkcyjnym i zywnosciowym, ,,od pola do stotu", co powinno zagwarantowac wieksze bezpieczeristwo
Zywnosci, co w sposdb bezposredni jest zwigzane ze zdrowiem ludzi.

Pozytywny wptyw na ludzi bedzie sie wigzat z dziataniami z kierunku interwencji Konkurencyjne
gospodarstwa rolne i producenci rolno-spozywczy, ktéry przewiduje wspieranie wytwarzania i dystrybucji
produktéw tradycyjnych, regionalnych i ekologicznych. Wiekszy dostep do tego typu zywnosci przyczyni
sie do zachowania zdrowia ludzi. Tutaj na uwage zastuguje projekt Polska Akademia Spozywcza, ktéry
zaktada dostosowanie oferty produktowej do potrzeb spoteczerstwa oraz promocje zasad zdrowego
zywienia. Celem projektu jest budowa osrodka, ktéry bedzie stymulowat w krajowym rolnictwie
i przemysle rolno-spozywczym innowacyjnos$¢ produktowg ukierunkowang na zaspokojenie potrzeb
wynikajgcych z procesdw demograficznych i koniecznosci zapobiegania chorobom cywilizacyjnym.

Posrednie pozytywne oddziatywania zidentyfikowano jako wptyw celéw obszaru Kapitat Spoteczny
kierunku interwencji Budowa dfugoterminowego kapitatu Polakéw, w ktdry zaktada sie prowadzenie
dziatan dazacych do upowszechnianie w Swiadomosci spoteczenstwa wiedzy z zakresu ekonomii i
finanséw (dziatania w sferze edukacji dotyczgce m.in. zarzadzania kapitatem, realizacji inwestycji
i instrumentow finansowych stuzgcych pomnazaniu kapitatu) a takze budowanie kultury oszczedzania.
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Niewielkie pozytywne oddziatywania posrednie zauwazono takze w odniesieniu do ekspansji
zagranicznej, gdzie zdecydowano sie objg¢ promocjg dwanascie branz, w tym sprzet medyczny.
Wprawdzie zatozeniem tych dziatan jest eksport polskich produktéw, ale rozwdj branzy przyczyni sie
takze do lepszych produktéw dostepnych w Polsce.

Najistotniejsze pozytywne oddziatywania na ludzi i ich zdrowie wigzg sie z wdrazaniem Celu
szczegdtowego Rozwdj spotecznie iterytorialnie rownowazony. W diagnozie zidentyfikowano
najwazniejsze problemy spotfeczne takie jak niezwykle niskie naktady na ochrone zdrowia czy
niewystarczajacy dostep do opieki nad dzie¢mi do lat 3.
Pozytywne oddziatywanie bedzie wigzato sie z realizacjg nastepujgcych kierunkdéw interwencji oraz
projektéw flagowych:
= Wprowadzenie zmian w organizacji opieki zdrowotnej, prowadzenie szerokiej edukacji
zdrowotnej, adaptacja nowych standardéw postepowania w opiece specjalistyczne;j,
=  Projekt flagowy - Zdrowa mama,
= Poprawa dostepnosci do ustug, w tym spotecznych i zdrowotnych (zaktadajacy podejmowanie
dziatan prowadzacych do zwiekszenia dostepu do stuzby zdrowia, lepszej opieki medyczne;j,
profilaktyki zdrowotnej, lepszg opieke nad osobami zaleznymi),
= aktywizacja senioréw, oséb niepetnosprawnych,
= dostep do tanich lekéw dla senioréw.

Istotnie pozytywne oddziatywania wigzg sie takze z kierunkiem interwencji Rynek pracy wykorzystujgcy
potencjat zasobdéw ludzkich dla rozwoju Polski, w ktérym zaktada sie podejmowanie dziatan na rzecz
poprawy sytuacji na rynku pracy, takze na obszarach wiejskich.

Wdrazanie dziatan przewidzianych do realizacji w obszarze Rozwdj zréownowazony terytorialnie bedzie
bezposrednio i posrednio pozytywnie oddziatywato na ludzi. Bezposrednie oddziatywania wigzg sie
z przewidywanymi kierunkami interwencji zwigzanymi z dazeniem do réwnomiernego rozwoju
obszaréw, wyréwnywania réznic i wykorzystywania potencjatéw pojawiajacych sie regionalnie. Kierunki
interwencji zwigzane z rozwojem Polski Wschodniej oraz Slaskiem beda implikowaty szereg posrednich
i bezposrednich pozytywnych oddziatywan na ludzi, w szczegdlnosci zwigzanymi z planowang poprawg
na rynku pracy, wzrostem dochoddw oraz rewitalizacja obszaréw zdegradowanych. Posrednie
pozytywne oddziatywania wigzg sie takie z projektami flagowymi: Powrét do centréw miast
(zmniejszenie potrzeb transportowych powinno skutkowaé mniejszg emisjg zanieczyszczen oraz
zmniejszeniem tzw. stresu komunikacyjnego). Projekt flagowy Miasto czyste i bezpieczne zwraca uwage
na koniecznos$¢ wprowadzenia referencji dla miast szczegdlnie zanieczyszczonych w zakresie wdrazania
gospodarki niskoemisyjnej i adaptacji do zmian klimatu.

Whptyw realizacji zamierzen celu szczegdtowego Il Skuteczne paristwo i instytucje gospodarcze stuzqgce
wzrostowi oraz wiqgczeniu spotecznemu i gospodarczemu oceniono w catosci pozytywnie. Sg to
oddziatywania zwigzane z zaktadanym zwiekszeniem przejrzystosci prawa, utatwieniami w prowadzeniu
dziatalnosci gospodarczej czy tez poprawie prawa w zakresie planowania przestrzennego.
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Tabela 7 Ocena oddziatywan gtéwnych obszaréw koncentracji dziatan na ludzi

Skala i charakter

Cel Gtéwne obszary interwencji*; oddziatywar

Reindustrializacja

Rozwdj innowacyjnych firm

Mate i Srednie przedsiebiorstwa

Kapitat dla rozwoju

Ekspansja zagraniczna

Spojnos¢ spoteczna

Rozwdj zrownowazony terytorialnie

Prawo w stuzbie obywatela i gospodarki

System zarzadzania procesami rozwojowymi, w tym instytucje publiczne oraz
prorozwojowe instytucje gospodarcze

m i
E-panstwo

Finanse publiczne

Efektywnos¢ wykorzystania srodkéw UE

Realizacja zamierzen celéw i dziatan zawartych w obszarach wptywajgcych na osiggniecie celéw SOR
zostata oceniona jako pozytywnie oddziatujgca na ludzi. Jedynie niewielkie potencjalnie negatywne
oddziatywania (posrednie) zidentyfikowano w odniesieniu do kierunku interwencji Restrukturyzacja
sektora gdrnictwa wegla kamiennego. Zapisy SOR sg zbyt ogdlne, aby okresli¢ faktyczny wptyw, dlatego
zaleca sie, aby dla programu ,Programu dla sektora gdrnictwa wegla kamiennego” przeprowadzié
strategiczng ocene oddziatywania na srodowisko.

Wdrazanie pozostatych zamierzen bedzie oddziatywato pozytywnie na ludzi. Najistotniejszy pozytywny
wptyw wigze sie z obszarem Kapitat ludzki i spoteczny, gdyz przewidziano w nim wprost kierunki
interwencji zwigzane z poprawg stanu zdrowia obywatel oraz wzrostem efektywnosci systemu opieki
zdrowotnej. Po wdrozeniu zamierzen bedziemy mie¢ do czynienia z diugofalowymi, bezposrednimi
oddziatywaniami pozytywnymi.

Kolejnym obszarem o istotnie pozytywnym wptywie jest Srodowisko. Zaktadana poprawa stanu gleb,
zmniejszenie emisji zanieczyszczen, dazenie do zmniejszenia negatywnego wptywu hatasu na ludzi wigzaé
sie bedzie z poprawag jakosci zycia i zdrowia ludzi.

Podobnie w obszarze Energia - wszystkie dziatania dgzgce do poprawy efektywnosci energetycznej oraz
zmniejszania emisji zanieczyszczenn posrednio pozytywnie oddziatywajg na ludzi (wptyw na poprawe
jakosci powietrza). Posrednie pozytywne oddziatywania wigzg sie takze z poprawg efektywnosci
energetycznej budynkéw mieszkalnych, co przetozy¢ sie powinno na wiekszg ilo$¢ oszczednosci w
gospodarstwach domowych.

Zaktadane kierunki interwencji w obszarze Transport takze wigzg sie z poprawa jakosci zycia i zdrowia
ludzi, m.in. poprzez skrécenie czasu podrdzy oraz lepszg komunikacje miejska.
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Tabela 8 Ocena wptywu obszaréw wptywajacych osiggniecie celow SOR na ludzi

Skala i charakter

Cel Gtéwne obszary interwencji*; oddziatywan

3 .. | Lepsze dopasowanie ksztatcenia do potrzeb nowoczesnej gospodarki
Kapitat ludzki i

spoteczny Poprawa stanu zdrowia obywateli oraz efektywnosci systemu opieki zdrowotnej

Rozwdj kapitatu spotecznego

Budowa zintegrowanej, wzajemnie powigzanej sieci transportowej stuzacej
konkurencyjnej gospodarce

Zwiekszenie udziatu ekologicznego transportu w miastach oraz ich obszarach

Transport
g funkcjonalnych
Poprawa efektywnosci wykorzystania publicznych $rodkéw na przedsiewziecia
transportowe
Poprawa efektywnosci energetycznej
Poprawa bezpieczeristwa energetycznego kraju
Energia

Modernizacja i rozwoj energetyki

Restrukturyzacja sektora gérnictwa wegla kamiennego .

Zwiekszenie dyspozycyjnych zasobéw wodnych i osiggniecie wysokiej jakosci wod

Likwidacja Zrodet emisji zanieczyszczen powietrza lub istotne zmniejszenie ich
oddziatywania

Ochrona gleb przed degradacja

Srodowisko | Zarzadzanie zasobami dziedzictwa przyrodniczego i kulturowego

Polityka surowcowa panstwa

Oddziatywanie na jakos$¢ zycia w zakresie klimatu akustycznego i oddziatywania pol
elektromagnetycznych

Gospodarka odpadami

Zwiekszenie skutecznosci mechanizméw koordynacji kierowania bezpieczenstwem
narodowym, w tym obrong panstwa

Zwiekszenie potencjatu Sit Zbrojnych RP

Ksztattowanie stabilnego miedzynarodowego srodowiska bezpieczenstwa

Bezpieczerstwo . . | . .
4 Integracja bezpieczenstwa narodowego i rozwoju spoteczno-gospodarczego
narodowe

Zwiekszenie skutecznosci panistwa w zakresie zwalczania przestepczosci

Poprawa ochrony ludnosci przed skutkami zagrozenn dla bezpieczenstwa
powszechnego

Wzmocnienie ochrony granic i kontrola migracji

4.2.4 Propozycje rozwigzan majace na celu zapobieganie, ograniczanie lub kompensacje
zidentyfikowanych negatywnych oddziatywan

W ramach przygotowania programéw wykorzystania energii jadrowej oraz programu dla sektora
gornictwa wegla kamiennego nalezy przeprowadzi¢ postepowanie w sprawie strategicznej oceny
oddziatywania na srodowisko, tak aby ocenic¢ ich wptyw na zdrowie i zycie ludzi.
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4.3 Wody (stan, jakos¢ i zasoby wad)

4.3.1 Stan aktualny oraz istniejgce problemy ochrony srodowiska

Polska zaliczana jest do krajow ubogich w zasoby wodne. Wedtug danych GUS s$redni roczny odptyw wdd
powierzchniowych z terytorium Polski facznie z doptywami z zagranicy w latach 2000-2014 wynosit 61,2
km?>. W przeliczeniu na jednego mieszkarica daje to roczny zaséb wéd o wielkosci 1,6 dam?®, podczas gdy
w wiekszosci krajéw europejskich zasoby wéd stodkich ksztattuja sie na poziomie ok. 5 dam?/mieszkarica.
Ponadto zasoby wdéd powierzchniowych Polski cechuje duza zmienno$¢ czasowa i terytorialna, co
powoduje okresowe nadmiary i deficyty wody w rzekach. Zbiorniki retencyjne w Polsce charakteryzujg
sie matg pojemnoscia, ktéra tacznie nie przekracza 6% objetosci odptywu rocznego wdd z obszaru kraju,
co nie zapewnia dostatecznej ochrony przed okresowymi nadmiarami lub deficytami wody. Gtéwnym
zrédtem zaopatrzenia gospodarki narodowej w wode sg wody powierzchniowe. Ich pobdér w 2014 r.
wynidst 9,0 km® i pokryt ponad 84% potrzeb. Wody ujmowane z rzek i jezior sg wykorzystywane przede
wszystkim na cele produkcyjne. Zasoby eksploatacyjne wod podziemnych wg stanu na koniec 2014 r.
wyniosty 17,6 km® i jako wody znacznie lepszej jakosci wykorzystywane byty gtéwnie na zaopatrzenie
ludnosdci w wode do picia (pobdr na cele eksploatacji sieci wodociggowej stanowit 88% catkowitego
poboru wéd podziemnych)®.

W latach 2000-2014 pobdr wody na potrzeby gospodarki narodowej i ludnosci zmniejszyt sie 0 3% (z 11,0
km? w 2000 r. do 10,7 km*® w 2014 r.). W 2014 r. na cele produkcyjne pobrano o 140 hm? (o ponad 2%)
wiecej wody niz w roku poprzednim, a w poréwnaniu z 2000 rokiem o ok. 0,1 %. W stosunku do roku
poprzedniego wzrdst pobdor wody na cele zwigzane z wytwarzaniem i zaopatrywaniem w energie
elektryczna, gaz, pare wodna, i goracg wode - wzrost 34 0 129 hm® (o ponad 2%) oraz przetwdrstwem
przemystowym - wzrost o 19 hm® (o ponad 3%). Zmniejszeniu ulegt natomiast pobér wody do
napetniania i uzupetniania stawdw rybnych - spadek o 26 hm® (o ponad 3%), natomiast wzrést pobér
wody do nawodnieri uzytkéw rolnych i gruntéw leénych o 2 hm?® (o 3%), przy nieznacznym spadku
powierzchni obiektéw nawadnianych - o 3,5 tys. ha (o 5%). Pobdr wody na potrzeby eksploatacji sieci
wodociggowej w 2014 r. wynosit 1988 hm? , tj. 0 2% mniej niz w 2013 r. Sposréd krajéow UE, ktére
przekazaty do Komisji Europejskiej (KE) dane dotyczace gospodarki wodno-Sciekowej, w tym wskaznik
poboru wody w przeliczeniu na jednego mieszkarca, Polska z poborem wody 295 m*/mieszkarica w 2013
r. znalazta sie w érodku stawki®’.

Zgodnie z przedstawiong w ostatnim publikowanym raporcie o stanie $rodowiska GIO$*® oceng stanu
rzek i zbiornikéw zaporowych oraz jezior, opracowang w oparciu o zweryfikowane dane monitoringowe z
lat 2010-2012, sklasyfikowano 4594 JCWP rzecznych, w tym 2957 wyznaczonych jako naturalne i 1637
jako sztuczne i silnie zmienione. W dorzeczu Wisty wsrdd naturalnych JCWP 22,7% osiggneto stan dobry
lub bardzo dobry, natomiast wsrdd sztucznych i silnie zmienionych JCWP potencjat maksymalny i co
najmniej dobry osiggneto 35,2% JCWP. Odpowiednio w dorzeczu Odry wsréd naturalnych JCWP 37,7%
osiggneto stan dobry lub bardzo dobry, natomiast wsréd sztucznych i silnie zmienionych JCWP potencjat
co najmniej dobry osiggneto 23,9%. O nizszym niz dobry stanie/potencjale ekologicznym JCWP
(umiarkowany i ponizej) decydowaty gtéwnie wyniki klasyfikacji wskaznikow biologicznych. Wsrdd
ocenianych JCWP stan chemiczny okreSlony ponizej dobrego spowodowany byt przekroczeniami
dopuszczalnych srednich oraz maksymalnych stezen wskaznikdéw z grupy substancji priorytetowych.

26 GUS; Bank danych lokalnych
o GUS; Ochrona $rodowiska 2015; 2015; stat.gov.pl

28 . . |
GIOS; STAN SRODOWISKA W POLSCE Raport 2014; Biblioteka Monitoringu Srodowiska; Warszawa 2014
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W przypadku jezior badania monitoringowe pozwolity oceni¢ 375 JCWP jeziornych, z ktérych 27 zostato
wyznaczonych jako silnie zmienione, a 348 jako naturalne. Wsréd 348 zbadanych JCWP jeziornych
wyznaczonych jako naturalne 48 osiggneto bardzo dobry stan ekologiczny, 72 — dobry stan ekologiczny,
a pozostate 228 nie osiggneto oczekiwanego stanu ekologicznego (54 osiggnety umiarkowany stan
ekologiczny, 119 — staby stan ekologiczny, a 55 — zty stan ekologiczny). Ocena stanu chemicznego zostata
opracowana dla 144 JCWP jeziornych, w ktérych badane byly wskazniki chemiczne charakteryzujgce
wystepowanie substancji szczegdlnie szkodliwych dla srodowiska wodnego. W 117 monitorowanych
jeziorach (81,25% monitorowanych JCWP jeziornych) nie stwierdzono zadnych przekroczen badanych
substancji, natomiast w 27 (18,75% monitorowanych JCWP jeziornych) wystapity przekroczenia
przyjetych norm Srodowiskowych przynajmniej jednej z 15 substancji chemicznych, wskazujgce na zty
stan chemiczny tych wéd. Wyniki oceny stanu ogdlnego wdd powierzchniowych, agregujacego ocene
stanu/potencjatu ekologicznego i stanu chemicznego oraz ryzyko nieosiggniecia zaktadanych w RDW
celéw érodowiskowych, na podstawie danych z bazy aPWSK zaprezentowano na Ryc. 5.

JEDNOLITE CZESCI WOD POWIERZCHNIOWYCH

OCENA STANU ZAGROZENIE NIEOSIAGNIECIA CELU SRODOWISKOWEGO

Ryc. 5 Ocena stanu i ryzyka nieosiaggniecia celu srodowiskowego jednolitych czesci woéd powierzchniowych rzecznych i
jeziornych, wg. danych aPGW 2015.

Zgodnie z wnioskami opracowanymi we wspomnianym raporcie gtdwne Zrédta zanieczyszczen rzek
w Polsce mozna podzieli¢ na zanieczyszczenia punktowe oraz zanieczyszczenia obszarowe (np. ze zrédet
rolniczych). Do Zrédet punktowych zaliczamy oczyszczalnie sciekéw komunalnych i oczyszczalnie $ciekdw
przemystowych. Sposréd wymienionych Zrédet najwiekszym problemem w skali kraju sg S$cieki
komunalne wnoszgce do wéd znaczgce tadunki substancji biogennych, czyli zwigzkéw azotu i fosforu.

W przypadku jezior presje, takie jak np.: pobdr wdd na cele komunalne i przemystowe, transport, zmiany
morfologiczne, zmiany rezimu hydrologicznego, majg znaczenie lokalne i dotycza nielicznej ich grupy.
Gtéwnym przejawem degradacji jezior jest natomiast proces ich eutrofizacji. Stwierdzone w jeziorach
w ostatnich latach stezenia zwigzkéw biogennych, jakkolwiek nizsze niz kilkanascie lat temu, s3 ciggle
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wystarczajgce do stymulowania intensywnych zakwitow wody. Jako$¢ wod jezior w zasadniczy sposéb
zalezy od sposobu zagospodarowania ich zlewni. llo$¢ substancji doprowadzonych z obszaru zlewni do
wod powierzchniowych jest najmniejsza z terendw zalesionych, najwieksza natomiast z terendéw o
intensywnej gospodarce rolnej i z obszaréw miejskich.

W podsumowaniu mozna powiedzieé, ze najwazniejszymi czynnikami powodujgcymi presje na wody
powierzchniowe sg: gospodarka komunalna, rolnictwo i hodowla oraz przemyst (zwtaszcza przemyst
wydobywczy, energetyczny, rolno-spozywczy).

Wyniki oceny stanu chemicznego JCWPd, wykazujg, ze w 145 JCWPd stwierdzono dobry stan chemiczny,
aw 16 JCWPd stwierdzono staby stan chemiczny. Natomiast z oceny stanu ilosciowego wynika, ze 145
JCWPd charakteryzuje sie dobrym stanem ilosciowym, a 16 JCWPd stabym stanem ilosciowym. Wyniki
oceny na podstawie monitoringu z roku 2012 w podziale na 161 JCWPd prezentuje Ryc. 6.

JEDNOLITE CZESCI WOD PODZIEMNYCH

OCENA STANU ILOSCIOWEGO OCENA STANU CHEMICZNEGO

Ryc. 6 Ocena stanu iloSciowego i chemicznego JCWPd

Gtéwnymi przyczynami stabego stanu chemicznego JCWPd wg analizowanego raportu byto przekroczenie
wartosci progowych dobrego stanu chemicznego wdd podziemnych w przypadku takich wskaznikéw, jak:
NO3, K, Ni, SO4, Mo, As, a takze zidentyfikowanie ingresji wdéd stonych do uzytkowych poziomdw
wodonos$nych. Istotny wptyw na stan chemiczny wéd podziemnych majg takze takie czynniki, jak:
nadmierna eksploatacja uje¢ wod podziemnych, lokalne ogniska zanieczyszczen (szczegdlnie w rejonach
o stabej izolacji wdéd podziemnych od powierzchni terenu), nieuporzadkowana gospodarka wodno-
Sciekowa czy nieprawidtowa gospodarka komunalna, a lokalnie réwniez przemystowa, presje o
charakterze liniowym takie, jak: drogi krajowe, autostrady oraz linie kolejowe, przemyst wydobywczy a
takze zrzut stonych lub kwasnych wdd kopalnianych do rzek i odstojnikow. W zakresie stanu ilosciowego
JCWPd byly to natomiast: odwodnienia kopalniane, skoncentrowany pobdér wdéd podziemnych w
aglomeracjach miejsko-przemystowych i miejskich, melioracje odwadniajgce. Istotny wptyw na stan
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iloSciowy wdd podziemnych ma takze znieksztatcenie stosunkéw wodnych siedlisk przyrodniczych
powstate wskutek obnizenia zwierciadta wdéd podziemnych w pierwszym poziomie wodonosnym
wywotanego intensywng eksploatacjg wdd podziemnych.

4.3.2 Zmiany stanu srodowiska w przypadku braku realizacji SOR

Oméwiony trend zmian w $rodowisku wodnym, zachodzacy z jednej strony w ocenie stanu jego
komponentdéw, zas z drugiej w obrebie zmian popytu i rozktadu zapotrzebowania i wykorzystania
zasobow wodnych, stanowit punkt odniesienia dla oceny skutkéw braku realizacji SOR.

Pobdr wod w Polsce w przeciggu ostatniej dekady ulegat niewielkim wahnieciom, utrzymujgc sie ogdlnie
na statym poziomie. W ostatnich latach mozna dostrzec jednostkowy spadek zuzycia wdd na cele stawodw
rybnych czy w zakresie zaopatrzenia w wode na cele komunalne, co przeciwstawi¢ mozna niewielkim
wzrostom poboru na cele przemystowe i rolniczo - lesne. Ocenia sie, ze stymulacja wzrostu
gospodarczego, poprzez realizacje celéw SOR wptynie na zwiekszenie popytu na surowiec jakim jest
"woda", zaréwno w wymiarze sktadnika produkcji jak i nosnika energii. Wzrost zapotrzebowania na wode
bedzie wiec rést wraz z intensyfikacjg proceséw zachodzacych w gospodarce. W tym aspekcie, przy braku
wdrozenia postanowien SOR, presje zwigzane z poborem oraz zanieczyszczeniem wéd powinny byé mniej
odczuwalne i rozciggniete w czasie. Z drugiej strony Polska plasuje sie wsrdod krajéw europejskich o
jednym z najnizszych dostepnych zasobach wodnych, w przeliczeniu na jednego mieszkarica. Dlatego
wszelkie dziatania racjonalizujgce ich wykorzystanie, wspierajgce rozwdj i dostepnos¢ technologii
wodooszczednych czy tez poprawiajgce jakos¢ zasobdédw dotychczas niekwalifikujgcych sie do
wykorzystania przyczyniajg sie do poprawy tej niekorzystnej sytuacji. Wsparcie rozwoju infrastruktury
innowacyjnej w obszarze wod - kan oraz technologii przemystowych, ujete w SOR poprzez promowanie
rozwigzan innowacyjnych , przyczyni sie do szybszej poprawy i zwiekszenia stopnia wykorzystania
dostepnych zasobdéw wodnych. W tym aspekcie brak wdrozenia postanowiern SOR moze ujemnie
wptynagé na postep w racjonalnym gospodarowaniu wodami w Polsce.

Jakos¢ wadd powierzchniowych, generalnie znacznie odbiegajgcych parametrami od jakosci uznawanej za
klasy czystosci predysponujgce wody do wykorzystania do celdw spozywczych czy produkcji zywnosci
i lekdw, uzalezniona jest od tendencji rozwiniecia technologii oczyszczania wod, w tym postepu w
eliminacji zanieczyszczen ze zrédet punktowych - oczyszczalni Sciekdw, bedacych jednym z gtdwnych
przyczyn ztego stanu jednolitych czesci wod. Brak realizacji SOR moze odbi¢ sie niekorzystnie w procesie
osiggania celow srodowiskowych zwigzanych z jakoscig wod powierzchniowych tylko w kontekscie braku
znaczgcego wsparcia technologii innowacyjnych w branzy oczyszczalni $ciekéw, gdyz wdrazanie takich
programéw jak KPOSK (wpisanych w dziatania SOR) i tak odbywa sie obecnie niezaleznie od realizacji
Strategii SOR.

Istotng rdznicg w prognozowanym stanie srodowiska wodnego w Polsce bytby z kolei brak wdrazania
dziatan przewidzianych w SOR, dotyczacych przekopu Mierzei Wislanej oraz zapowiadane] strategii
rozwoju srodlagdowych drég wodnych w Polsce. Oba zamierzenia, dotychczas niestanowigce priorytetu
w polityce wodnej panstwa, gtdwnie ze wzgledu na obiekcje co do skali srodowiskowych strat oraz
wysokosci ekonomicznych zyskdw, w przypadku konsekwentnej realizacji projektowanych dziatan SOR,
mogg doprowadzi¢ do znaczacych negatywnych zmian w obrebie sSrodowiska wodnego w skali
regionalnej i krajowej. Brak realizacji tych postanowien SOR z pewnoscig ochroni pozytywny trend
poprawy stanu jednolitych czesSci wdd przed nowymi zagrozeniami, a w przypadku realizacji tych
programow moze spowodowac nieodwracalne zmiany jego stanu.
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4.3.3 Ocena oddziatywan SOR na wody

Cel szczegétowy | - trwaty wzrost gospodarczy oparty na dotychczasowych i nowych przewagach
przewiduje w ramach czterech obszaréw koncentracji dziatarn m. in. ukierunkowanie ich na wsparcie firm
przemystowych, w tym w kontekscie zwiekszenia naktadéw na innowacyjnos¢, podtrzymywanie
i rozbudowe konkurencyjnosci. Podkreslone zostaty m. in. kryteria w zakresie dazenia do osiggniecia
niskiej zasobochtonnosci, wzrostu funduszy na badania i rozwdj czy tez ogdlnie "przyjaznos¢ wobec
otoczenia". W kontekscie przedstawionych w diagnozie gtéwnych presji na zasoby wody, zwigzane z
realizacjg celu najistotniejsze oddziatywania mogg mieé zaréwno charakter pozytywny jak i potencjalnie
negatywny. Posrdd bezposrednich zagrozen srednioterminowych wskazaé mozna potencjalny wzrost
zapotrzebowania na wode, w tym wode podziemng o wysokiej jakosci dla przemystu, ktéry jak wskazano
nie jest obecnie jej gltdwnym konsumentem w kraju. Popyt generowany przez planowang
reindustrializacje moze jednak réwnowazy¢ zaktadane obnizenie wodochtonnosci i emisyjnosci
poszczegodlnych sektoréow przemystu, w tym optymalizacja proceséw, zamykanie obiegdw wody, nowe
technologie jej uzdatniania, oczyszczania $ciekéw itp. Posrednie i wtdrne pozytywne efekty moga
wystgpi¢ w obszarze poprawy jakosci wdéd powierzchniowych jako efekt wspomnianych dziatan. Z
diagnozy wynika, ze w kraju przewazajg mate gospodarstwa rolne, ktére produkujg zywnos¢ w duzej
mierze na swoje potrzeby. Dziatania zwiekszajgce konkurencyjno$é gospodarstw rolnych i sektora rolno —
spozywczego okreslone w obszarze mate i Srednie przedsiebiorstwa bedg wigzaty sie z przeksztatceniami
systemowymi, dotyczacymi m. in. intensyfikacji iopfacalnosci (rentownos¢) produkcji rolnej,
unowoczesnienie obszarow wiejskich i gospodarstw. Powodowaé to moze potencjalnie wtdrnie
oddziatywania, m. in. zwiekszenie mozliwosci zwrotu kosztéw ustug wodnych w sektorze rolnym, co
obecnie jest niemozliwe ze wzgledu na rozdrobnienie.

W Il celu rozwojowym - rozwdj spotecznie i terytorialnie rownowazony, w dwéch obszarach koncentracji
zawarto szereg dziatan majacych na celu poprawié¢ spojnos¢ spoteczng oraz terytorialng kraju. W
obszarze pierwszym zaktada sie gtéwnie tzw. dziatania miekkie, zwigzane z edukacjg, zdrowiem i
aktywnoscig spoteczenstwa , ktdre w kontekscie analizowanego komponentu mogg przynies¢ posrednie i
wtérne efekty pozytywne w zakresie wiekszej Swiadomosci ekologicznej Polakéw, skutkujgce wzrostem
poszanowania zasobdw wodnych zaréwno pod katem ich ilosci jak i jakos$ci. Drugi z obszaréw
koncentracji zaktada juz dziatania zaréwno twarde (inwestycyjne) jak i miekkie (organizacyjne), ktérych
gtéwnym celem jest osiggniecie zrownowazonego rozwoju kraju wykorzystujgcego indywidualne
potencjaly endogeniczne  poszczegdlnych  terytoridow, wzmacnianie regionalnych  przewag
konkurencyjnych w oparciu o specjalizacje gospodarcze i nowe nisze rynkowe w ramach wspodtpracy w
zakresie krajowych i regionalnych inteligentnych specjalizacji i podniesienie skutecznosci i jakosci
wdrazania polityk ukierunkowanych terytorialnie na wszystkich szczeblach zarzadzania. Do najistotniej
oddziatujacych w kontekscie ilosci ijakosci wdd zaliczy¢é mozina zaktadang rozbudowe infrastruktury
wodno - kanalizacyjnej, w szczegdlnosci w obszarach wiejskich, gdzie wcigz charakteryzuje sie ona
znaczacymi brakami. Powinno to skutkowaé bezposrednim pozytywnym efektem na jakos¢ wod
powierzchniowych w perspektywie srednio i dtugoterminowej. W obszarze duzg uwage poswieca sie
regionowi $lgska, gdzie zaktada sie rekultywacje terendw zdegradowanych, jak réwniez skuteczne
przeciwdziatanie skutkom i ograniczenie negatywnego wptywu eksploatacji gérniczej na srodowisko.
Pomimo braku szczegétéw dziatan, ktére doprecyzowane majg zostaé¢ dopiero w Programie dla Slaska,
zatozy¢ mozna bezposredni i posredni pozytywny efekt w zakresie ochrony zasobdéw i jakosci wéd
podziemnych, jednak dopiero w perspektywie diugoterminowej. Wsparcie horyzontalne miast zaktada
natomiast poprawe jakosci Srodowiska miejskiego i budowanie miasta ,zielonego” poprzez zmniejszanie
uciazliwosci oddziatywania na otoczenie. By¢ moze witasciwe bytoby tu rdwniez podkreslenie roli tzw.
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,hiebieskiej infrastruktury” pozwalajgcej na zatrzymanie izagospodarowanie wod opadowych, ktore
przyczynia sie przeciwdziataniu zagrozeniem suszy i powodzi w rejonach silnie zurbanizowanych.

Dziatania trzeciego celu rozwojowego - skuteczne paristwo i instytucje gospodarcze stuzgce wzrostowi
oraz wiqgczeniu spotecznemu i gospodarczemu skoncentrowano sie w pieciu obszarach, ktdére na
analizowany komponent $srodowiska beda miaty wptyw jedynie posredni lub wtérny. Zaktadajg one
gtéwnie dziatania legislacyjne i organizacyjne, majgce na celu uproszczenie prawa zapewniajgce lepsze
warunki dla dziatalnosci gospodarczej i realizacji potrzeb obywateli. Istotnym elementem jest
niewatpliwie zaktadana w obszarze ,e-panstwo” cyfryzacja dostepu do informacji, w tym informacji o
Srodowisku, oraz informatyzacja zarzgdzania w oparciu o szeroka game dostepnych elektronicznie
danych. W tym zakresie znaczgcym polem do rozwoju jest np. zarzgdzanie krajowg gospodarka wodng z
wykorzystaniem tzw. big data, ktére moze pozwolié¢ na jej optymalizacje, wspomagajac ochrone tak ilosci
jak i jakosci dostepnych zasobdéw. Wskazane oddziatywanie, z uwagi na specyfike zagadnienia zauwazalne
bedzie jednak dopiero w dtuzszej perspektywie.

Tabela 9 Ocena oddziatywan gtéwnych obszaréw koncentracji dziatari na wody

Skala i charakter

Cel Gtéwne obszary interwencji*; oddziatywan

1 (2 (3

Reindustrializacja

| Rozwdj innowacyjnych firm

Mate i Srednie przedsiebiorstwa

Kapitat dla rozwoju

Spdjnosc¢ spoteczna

Rozwdj zréwnowazony terytorialnie

System zarzadzania procesami rozwojowymi, w tym instytucje publiczne oraz
m prorozwojowe instytucje gospodarcze

E-panstwo

Analiza oddziatywarn na wody, przeprowadzona dla dziatan i programéw ze wszystkich obszaréw
wplywajacych, wykazata, ze najistotniejsze z punktu widzenia stanu i ochrony zasobéw wodnych w
Polsce sg ponizsze dziatania, utozone w kolejnosci ich wystepowania, a zwigzane z:

- transportem,

- energiy,

- kapitatem ludzkim i spotecznym.

W przypadku obszaru "KAPITAL LUDZKI | SPOLECZNY" zakfadane dziatania - gtéwnie w sferze edukac;ji -
moga mie¢ jedynie oddziatywanie wtérne, zauwazalny dopiero w perspektywie diugoterminowej. Idaca
w parze z wysoka swiadomoscig spoteczng potrzeba dbatosci o zagadnienia ochrony srodowiska, w tym
poswiecone ochronie wdd, moze przetozy¢ sie w przysztosci na ograniczanie naduzy¢ w gospodarce
wodnej czy tez prowokowaé postawy proekologiczne przejawiajace sie w potrzebie stosowania
technologii wodochronnych. Podobng, istotng z punktu widzenia pozytywnego wptywu na stan wéd, role
rozwoju kapitatu spotecznego ma dziatanie nastawione na wzmacnianie postaw prospotecznych w
procesie nauczania, mogacych w przysztosci przynie$¢ wymierne korzysci w postaci poszanowania dobra
wspdlnego jakim jest m. in. woda wystepujgca w przyrodzie. ldeg innych pozytywnie oddziatujgcych na
wody dziatan jest poprawianie poziomu kompetencji w zakresie umiejetnosci cyfrowych w zdobywaniu
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wiedzy iinformacji o srodowisku w tym S$rodowisku wodnym. Dziatania w obszarze poprawy stanu
zdrowia obywateli oraz efektywnosci systemu opieki zdrowotnej zaktadajg w swoich projektach m. in.
elementy mapowania potrzeb zdrowotnych oraz profilaktyke wynikajaca z zagrozen fizycznych,
chemicznych i biologicznych generowanych przez sSrodowisko zewnetrzne. Niezbedna do osiggniecia tych
zamierzen diagnostyka komponentéw S$rodowiska, w tym jakosci wod - bedacych nosnikiem
potencjalnych zagrozen - moze wywrzec potencjalny pozytywny wptyw na wody poprzez dodatkowa
potrzebe poprawy ich stanu.

Z obszarem "TRANSPORTU" zwigzane s3 - istotne z punktu widzenia osiggniecia dobrego stanu i celéw
Srodowiskowych wdéd powierzchniowych - zatozenia rozwoju transportu rzecznego oraz zwigzanego z
nim elementéw transportu intermodalnego. Zaktadany cel odbudowy zeglugi srodlgdowej, integracji jej
szlakdw z wysoko rozwinietg siecig w sasiadujgcych krajach UE oraz plany dostosowania szlakéw
wodnych do potaczen o najwyiszych parametrach klas IV i wyzszej, wigzaé sie bedzie z duzymi
ucigzliwosciami dla elementéw oceny wdd: biologicznego, fizykochemicznego i hydromorfologicznego.
Przewidywane znaczace oddziatywania wystgpig nie tylko podczas realizacji zaplanowanych dziatan, ale
takze na etapie eksploatacji wykonanych drédg wodnych, zwazywszy na wymagania ciggtego
utrzymywania okreslonych parametrow drég wodnych np. pogtebiania koryt. Presja dziatan na
Srodowisko wodne polega¢ bedzie na wystgpieniu czynnikédw sprawczych obnizajacych standardy
wymagane do osiggniecia dobrego stanu wdd, wystgpieniu ryzyka obnizenia klasyfikacji wdd, degradacji
ekosystemow zaleznych od wdd, ale réwniez zagrozi bezpieczenstwu przeciwpowodziowemu, poprzez
wykluczajace sie dazenia i oczekiwania wzgledem korytarzy wodnych. Z prezentowanym w SOR punktem
widzenia transportu rzecznego, jako niskoemisyjnego, bez uwzglednienia presji wywieranych na
srodowisko wodne oraz ekosystemy zalezne od wodd, nie mozna polemizowa¢ na obecnym etapie
planowania strategicznego, gdyz podejscie to jest jednostronne, nieuwzgledniajgce analizy zasadnosci
koniecznej degradacji innego komponentu Srodowiska, jakim sg wody powierzchniowe. Bez
przeprowadzenia petnej oceny strategicznej dla projektu przysztej Strategii rozwoju srédlgdowych drdg
wodnych w Polsce, nie mozna uzna¢ obecne zapisy SOR w zakresie Srédlgdowych drég wodnych za
innowacyjne i spetniajgce cele strategiczne SOR. Przewidywane oddziatywania negatywne dziatan,
planowanych w obszarze "Transport", wystgpig nie tylko podczas realizacji i eksploatacji projektowanych
drég wodnych, ale tez w zwigzku z budowg drogi wodnej taczacej Zalew Wislany z Zatokg Gdarska.
Przewiduje sie, ze beda to oddziatywania negatywne na wody przybrzezne o charakterze bezposrednim i
posrednim oraz dtugotrwate, niepodlegajace petnej kompensac;ji.

Obszar "ENERGIA" przewiduje m. in. wdrozenie pieciu projektdw majacych na celu rozwdj wytwarzania
energii przy wykorzystaniu OZE na potrzeby spotecznosci lokalnej. Jest to jeden z proponowanych
sposobdéw poprawy efektywnosci energetycznej oraz wzrostu bezpieczenstwa energetycznego kraju.
Oddziatywanie na wody powierzchniowe w zakresie tego obszaru potencjalnie bedzie wigzato sie
z mozliwym wystgpieniem presji morfologicznej i hydrologicznej, wynikajgcej z realizacji projektow
wykorzystujgcych przeptyw wéd, w nowo wybudowanych elektrowniach wodnych. Oddziatywania moga
by¢ zwigzane z trwata zmiang krajobrazu dolin rzecznych, przerwaniem ciggtosci koryt rzecznych oraz
obnizeniem wartosci przeptywu w ciekach. Realizacja programu wykorzystania energii wodnej jako OZE
bedzie wiec wymagac uwzglednienia czynnikéw kompensujgcych negatywny wptyw.

Dziatania i programy zaprezentowane w SOR dla obszaru wptywajacego "SRODOWISKO NATURALNE"
wymagajg, w przypadku oceny oddziatywania na komponenty sSrodowiska, odrebnego podejscia
i uscislenia charakteru analiz.
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Z punktu widzenia SOR, cele oraz spodziewane efekty dziatarn planowanych do przeprowadzenia lub juz
wdrazanych dla tego obszaru, "srodowisko naturalne" zostato potraktowane gtéwnie jako potencjalny
zasob do wykorzystania. Autorzy projektu SOR uwzglednili potrzeby cztowieka w zakresie
zintensyfikowania wykorzystania zasobdéw naturalnych srodowiska przyrodniczego, wskazujgc jako
obszar interwencji najbardziej oddziatujgcy na wody zwiekszenie dyspozycyjnosci zasobow wodnych i
osiggniecie wysokiej jakosci wod, a posrednio rowniez ochrone gleb przez degradacjqg. Zaprezentowane
podejscie jest spdjne z wczesdniej przyjetymi zatozeniami, zaprezentowanymi juz w rozdziale SOR
"Prognoza rozwojowa Polski do 2030 roku" poprzez tzw. ochrone przez uzytkowanie. Wszystkie elementy
opisanego w SOR obszaru wptywajacego "Srodowisko naturalne" skupiajg sie gtéwnie na zapewnieniu
wsparcia dla osiggniecia gospodarczego wymiaru celu gtéwnego oraz poszczegdlnych celéw
szczegdtowych. Promowana zasada zarzadzania srodowiskiem ma, wg zatozed opisu tego obszaru
wplywajacego, przyczyni¢ sie do rozwoju innowacyjnej gospodarki i przeciwdziata¢ procesom
depopulacji. Cele te majg na wzgledzie cele gospodarcze, jednakze wainym aspektem podczas
stosowania w praktyce takiej polityki powinien by¢ cel poprawy zycia jakosci obywateli w tym
zapewnienie dostepu obywateli do $Srodowiska naturalnego zachowanego w stanie satysfakcjonujgcym.
Jest to element celu gtdwnego SOR, ktéry pokrywa sie w catym swym wymiarze z uwzglednieniem
ograniczonych mozliwosci zasobu naturalnego do $wiadczenia ustug na rzecz gospodarki. Mozna zatem
przyjaé, ze te wskazniki pomiaru skutecznosci, odnoszgce sie wprost do wymagan srodowiskowych czesci
wad tj. "wskaznik JCW" -"stosunek liczby jednolitych czesci wéd powierzchniowych o dobrym stanie do
ogolnej liczby jednolitych czesci wéd monitorowanych w ramach monitoringu diagnostycznego w
ostatnich 6 latach do wszystkich JCW monitorowanych w ramach monitoringu diagnostycznego w
ostatnich 6 latach w danej kategorii wéd") odpowiadajg wskaznikowi spetnienia celu dostepnosci do
Srodowiska w stanie satysfakcjonujgcym. Odwrotnym wskaznikiem w stosunku do prosrodowiskowego,
w swym wymiarze "wskaznika JCWP" jest wskaznik monitujgcy "pojemnos¢ obiektéw matej retencji”,
reprezentujgcego gospodarczy, presyjny wymiar dziatan zwigzanych z wykorzystaniem zasobodw
wodnych.

Wedtug powyzszego rozdzielnej ocenie oddziatywania na wody podlegaé powinny dziatania oraz projekty
zwigzane z dazeniem do zapewnienia satysfakcjonujacego stanu srodowiska wodnego oraz dziatania
i projekty zwigzane z dazeniem do maksymalizacji efektéw celéw gospodarczych, zatozonych w celu
gtéwnym oraz w celach szczegétowych, a takze w celach obszaréw towarzyszacych.

Oddziatywaniami pozytywnie wptywajacymi na Srodowisko gruntowo - wodne, tj. na wody
powierzchniowe i podziemne powinny wykazaé sie dziatania na rzecz rozwoju jednolitej struktury
zarzadczej w uktadzie zlewniowym, opracowanie i aktualizacja map dyspozycyjnosci wéd, wdrozenie
planéw zarzadzania zjawiskami ekstremalnymi zwigzanymi z zasobami wodnymi tj. powodzig i suszg,
dziatania prawno - administracyjno - finansowe na rzecz racjonalnego wykorzystania zasobdéw
dyspozycyjnych, wdrazanie technologii innowacyjnych promujgcych wodooszczednos¢ oraz ograniczajgce
zanieczyszczenia wéd, program KPOSK czy skuteczne zarzadzanie wodami opadowymi na obszarach
zurbanizowanych. Innymi dziataniami pozytywnie oddziatujgcymi na zasoby wodne sg dziatania zwigzane
z ochrong gleb przed degradacjg, w szczegdlnosci te zwigzane ze zwiekszaniem udziatu powierzchni
chtonnych, umozliwiajgcych powtérne wykorzystanie wody opadowej gromadzonej na obszarach
zurbanizowanych do nawodnien.

Za potencjalnie negatywnie oddziatujgce na wody, w szczegélnosci morfologie i hydrografie ciekéw,
nalezy uznac za$ dziatania nastawione na "rozwdj infrastruktury przeciwpowodziowej, w tym budowe
wielofunkcyjnych zbiornikéw matej i duzej retencji, w oparciu o inwestycje o wysokim stopniu
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skutecznosci i racjonalnosci ekonomicznej oraz odpowiednie planowanie przestrzenne. Promowanie,
jako gtéwnych dziatan przeciwpowodziowych, rozwigzan nie innowacyjnych, jakim sg budowle
hydrotechniczne, w szczegélnosci duze zbiorniki zaporowe moze doprowadzic do powaznych
niekorzystnych zmian w obrebie stanu i ryzyka nieosiggniecia celéw $rodowiskowych wéd
powierzchniowych. Jako dziatania marginalne i ostateczne, po wiasciwym planowaniu przestrzennym i
dziataniach sprzyjajgcych odbudowie naturalnej retencji zlewni, wptyw rozwoju infrastruktury
przeciwpowodziowej moze zosta¢ znacznie ograniczony. Zasadnym wydaje sie uzupetnienie w tym
zakresie SOR i przyznanie pierwszenstwa takiemu kryterium optacalnosci tego rodzaju inwestycji, ktére
bedzie odzwierciedla¢ wysoki stosunek korzysci bezpieczedstwa zycia oraz mienia spotecznego do strat
poniesionych przez srodowisko naturalne.

Tabela 10 Ocena wptywu obszaréw wptywajacych osiagniecie celéw SOR na wody

Skala i charakter

Cel Gtéwne obszary interwencji*; oddziatywan

) .. | Lepsze dopasowanie ksztatcenia do potrzeb nowoczesnej gospodarki
Kapitat ludzki i

spoteczny Poprawa stanu zdrowia obywateli oraz efektywnosci systemu opieki zdrowotnej

Rozwdj kapitatu spotecznego

Budowa zintegrowanej, wzajemnie powigzanej sieci transportowej stuzacej

Transport .
konkurencyjnej gospodarce
Poprawa efektywnosci energetycznej
Energia
Poprawa bezpieczerstwa energetycznego kraju
i Zwiekszenie dyspozycyjnych zasobéw wodnych i osiggniecie wysokiej jakosci woéd
Srodowisko

Ochrona gleb przed degradacjg

4.3.4 Propozycje rozwigzan majace na celu zapobieganie, ograniczanie lub kompensacje
zidentyfikowanych negatywnych oddziatywan

W celu zminimalizowania potencjalnych negatywnych oddziatywan, zwigzanych z wprowadzaniem

dziatan nastawionych na inwestycje moggce potencjalnie oddziatywac negatywnie na srodowisko wodne

proponuje sie:

- uzupetnienie dziatan, zaprezentowanych w | celu szczegétowym w obszarze "Rozwdj innowacyjny firm":

e 0 dziatania z zakresu edukacji i nauki w sferze uwzglednienia standardéw srodowiska
w projektowaniu i wdrazaniu technologii innowacyjnych, a takze szkolenia z zakresu
prawidtowego ujmowania kosztow srodowiskowych w procesie inwestycyjnym. Taki zapis moze
przetozy¢ sie na rozszerzenie tematyki szkolen, wpieranych w tym obszarze o zagadnienia
warunkujgce prawidtowe, racjonalne realizowanie celow gospodarczych w duchu
zrbwnowazonego rozwoju jak réwniez posrednio przyczynié¢ sie moze do lepszej realizacji celu
gtéwnego jakim jest m. in. zapewnienie i zachowanie satysfakcjonujgcego stanu srodowiska oraz
zagwarantowanie biznesowi "przyjaznosci wobec otoczenia";

e 0 dziatania dla kierunkéw interwencji : mobilizacja kapitatu prywatnego na rzecz prowadzenia
dziatalnosci B+R+l, zwiekszenie potencjatu rynkowego prowadzonych badan oraz stopnia
komercjalizacji wynikdéw prac B+R, polegajgce na popularyzacji i publikacji darmowych danych,
opracowywanych przez srodowiska naukowe z dziedziny gospodarki wodnej, w celu utatwienia
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przedsiebiorcom wdrazania i weryfikacji skutecznosci ekotechnologii innowacyjnych chronigcych
srodowisko;

- uzupetnienie dziatan, zwigzanych z obszarami wptywajgcymi:

e dla obszaru "Energia" - poprzez uwzglednienie wymagan srodowiskowych dla utrzymania
i poprawy do wymaganego, stanu zasobdw wodnych, w ramach wdrozenia projektéw OZE,
bazujacych na potencjale energetycznym wod powierzchniowych;

e dla obszaru "Srodowisko naturalne":

o poprzez wyrazne oddzielenie wskaznikdw monitorujgcych skuteczno$é realizacji celéw
gospodarczych SOR od wskaznikdw o charakterze srodowiskowym, odzwierciedlajgcym
stopien realizacji celéw miekkich w Strategii tj. poprawie jakosci zycia oraz swobodnego
dostepu do srodowiska w stanie satysfakcjonujacym;

o poprzez zawarcie na liscie dziatan takich, ktére oddzielnie od dziatan infrastrukturalnych,
bedg réwnolegle promowac projekty dotyczgce przywracania naturalnej retencji w
zlewni w ramach rownie skutecznych dziatan przeciwpowodziowych;

4.4 Powietrze

4.4.1 Stan aktualny oraz istniejgce problemy ochrony srodowiska

Stan jakosci powietrza atmosferycznego w Polsce jest na biezgco monitorowany przez sie¢ stacji
pomiarowych zarzadzanych gtéwnie przez Wojewddzkie Inspektoraty Ochrony Srodowiska (WIOS)
w ramach Paristwowego Monitoringu Srodowiska (PMS), prowadzonego przez Gtéwny Inspektorat
Ochrony Srodowiska (GIOS). Ocena jakosci powietrza dokonywana jest w podziale na strefy (Ryc. 7) wg.
kryteridéw ochrony zdrowia i ochrony roslin.

98



Prognoza oddziatywania na srodowisko dla projektu Strategii na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju

OCENA JAKOSCI POWIETRZA - STREFY
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Ryc. 7 Strefy w ramach, ktérych prowadzona jest ocena jakosci powietrza przez GIOS w ramach PMS$

Ostatni raport dotyczacy jakosci powietrza z 2014 roku® wskazuje, ze w Polsce problem zanieczyszczenia
powietrza dotyczy gtéwnie aglomeracji miejskich i miast pow. 100 tys. mieszkancéw. Raport ten wskazuje
rowniez, ze w skali catego kraju najwiekszy wyzwanie stanowi obnizenie stezen pytu zawieszonego PM10
i PM2,5, benzo(a)pirenu, a w mniejszym stopniu takze ozonu troposferycznego i dwutlenku azotu.

» Mitosek G., Kobus D., Kostrzewa J., lwanek J., Mitosek G., Parvi R.; Ocena jakosci powietrza w strefach w Polsce za rok 2014, Inspekcja Ochrony

Srodowiska, Warszawa 2015
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W przypadku pozostatych analizowanych zanieczyszczen, problem ma charakter typowo lokalny i dotyczy
pojedynczych stacji.

Jak wspomniano powyzej, najwiekszy problem zanieczyszczenia powietrza wg. ustalonych norm
i rozpatrywanych rodzajow zanieczyszczen dotyczy pytu zawieszonego i zawartego w jego prébkach
benzo(a)pirenu. W obu przypadkach problem dotyczy catego kraju, z tym, ze dla PM10 dotyczy on
w wiekszym stopniu $rednich dopuszczalnych stezern 24-godzinnych, niz srednich stezen rocznych.
Problem w odniesieniu do benzo(a)piernu jest o tyle istotny, ze przekroczenia stezen docelowych s3
notowane w obrebie wszystkich badanych stref, co wynika po czesci z duzej rygorystki okreslenia tego
poziomu, szczegdlnie, ze gtdwnym Zréddtem tego zanieczyszczenia sg trudne do kontroli i ograniczenia
emisje zwigzane z ogrzewaniem indywidualnym (tzw. niska emisja). T3 samga, trudng do kontroli
i ograniczenia, gtdwng przyczyne przekroczen dopuszczalnych stezen, identyfikuje sie w przypadku PM10.
Raport wskazuje, iz oddziatywanie emisji zwigzanych z indywidualnym ogrzewaniem budynkéw
identyfikowano najczesciej (w ok. 85% przypadkéw przekroczen) jako gtéwng przyczyne wystepowania
stezen przekraczajgcych dobowy poziom dopuszczalny. Dla okoto 9% przypadkdw jako gtéwng przyczyne
przekroczerh podawano oddziatywanie emisji zwigzanej z ruchem pojazdéw. W grupie tej dla ok. 6%
przypadkéw wskazywano na oddziatywanie emisji z pojazdéw z drogi o duzym natezeniu ruchu potozonej
w poblizu stacji, a w pozostatych przypadkach oddziatywanie emisji z pojazdéw poruszajacych sie
w centrum miasta. Te same Zrddta odpowiedzialne sg réwniez za przekroczenia dopuszczalnych stezen
pytu o mniejszej $rednicy, tj. PM2,5. W ich przypadku gtéwng przyczyng przekroczenia wartosci
kryterialnej na ok. 89 procentach stanowisk, byto oddziatywanie emisji zwigzanych z indywidualnym
ogrzewaniem budynkéw. W trzech przypadkach (w Aglomeracji Warszawskiej, Aglomeracji Krakowskiej
oraz Aglomeracji Gornoslgskiej), jako gtéwna przyczyne przekroczen podano oddziatywanie emisji
zwigzanej z ruchem pojazdow. Znacznie bardziej ograniczony przestrzennie jest problem ozonu
troposferycznego, gdyz tylko dla trzech stref stwierdzono przekroczenia poziomu docelowego Srednich
stezen 8-godzinnych. Jednak, te same wartosci we wszystkich 46 rozwazanych strefach nie sg
wystarczajgco niskie aby spetni¢ wymagania celu dtugoterminowego. Gtéwnych zrédet przekroczen norm
doszukuje sie w tym przypadku w: oddziatywaniu naturalnych zrédet emisji lub zjawisk naturalnych
niezwigzanych z dziatalnoscig cztowieka oraz naptywu zanieczyszczeh powietrza spoza granic kraju
(transgraniczny charakter zanieczyszczenia). Problem zwigzany z przekroczeniami dopuszczalnych
Srednich rocznych stezen dwutlenku azotu wystgpit w czterech aglomeracjach (Wroctawskiej,
Warszawskiej, Krakowskiej, Gornoslaskiej). Co wazne przekroczenia dotyczyly stanowisk pomiarowych
majacych na celu uchwycenie ,zanieczyszczen komunikacyjnych”, co jednoznacznie wskazuje na
przyczyne tych przekroczen. Chcac przesledzi¢ skale problemu zanieczyszczen, w przypadku ktorych
wystepujg przekroczenia dopuszczalnych norm nalezatoby przesledzi¢ takze tendencje ich stezen w
przeciggu kilku ostatnich lat. Wedtug raportu dotyczacego jakosci powietrza w Polsce z 2010 roku
zardwno stezenia pytu PM10, dwutlenku azotu jak i ozonu nie wykazujg zadnej wyraznej tendencji w
ostatnich kilkunastu latach, w zwigzku z czym mozna wnioskowaé, ze podejmowane obecnie dziatania w
celu ograniczenia stezen tych zwigzkéw sg niewystarczajgce. Nieznaczne zmiany wynikdéw rocznej
oceny jakosci powietrza dla pylu PM10 w ostatnich latach (np. poprawa, rozumiana jako
zmniejszenie liczby stref zaliczonych do klasy C, w latach 2012-2013 i pogorszenie w 2014 roku w
stosunku do 2013), nalezy wigza¢ przede wszystkim z rdznicami warunkow meteorologicznych w
tych latach.

4.4.2 Zmiany stanu srodowiska w przypadku braku realizacji SOR
Jak wynika z poprzedniego rozdziatu, pomimo generalnych pozytywnych trendéw w zakresie poprawy
jakosci powierza ostatnim dwudziestopiecioleciu, jego stan w przypadku wskaznikéw takich jak pyt
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zawieszony (PM10 i PM2,5) oraz zawarty w nim benzo(a)piren jest nadal powaznym wyzwaniem na
terenie catego kraju. Dotyczy to przede wszystkim rejondw silnie zurbanizowanych, w obrebie ktérych
eksploatowane s3 indywidualne Zrddta grzewcze zasilane przede wszystkim paliwem statym, ktérych
oddziatywanie wzmacniane jest emisjg ze zrédet komunikacyjnych. Z punktu widzenia interwencji
organdw administracji publicznej i instytucji panstwa sg to zrédta zanieczyszczen najmniej podatne na
kontrole i wptyw z ich strony, dlatego proces poprawy jakosci powietrza jest trudny i czasochtonny.
Wymaga on przede wszystkim dalszego podnoszenia swiadomosci ekologicznej obywateli oraz
zaangazowania ich prywatnych srodkéw do zmiany technologii ogrzewania, wyboru srodkéw transportu
itp. Z tego wzgledu obszar mozliwej interwencji panstwa ogranicza sie do prowadzenia dziatan
edukacyjnych, wprowadzania zachet ekonomicznych oraz stanowienia prawa. W tym ostatnim przypadku
wprowadzone w roku 2015 w tzw. ustawie antysmogowej uregulowania umozliwiaja wtadzom na
poziomie lokalnym wprowadzenie ograniczen i nakazow, ktdre wtasciwie egzekwowane w perspektywie
najblizszych kilku lat moga realnie przyczyni¢ sie do poprawy sytuacji w analizowanym zakresie. Nie bez
znaczenia sg rowniez uwarunkowania wynikajgce z regulacji Unijnych, szczegélnie w sektorze transportu.

Przewidziane w ramach SOR dziatania w znacznej mierze wpisujg sie w wspomniane obszary mozliwej
interwencji i pozwolg na uruchomienie badZ wzmocnienie pozytywnych trendéw w zakresie zmian
jakosci powietrza na obszarze kraju, dlatego brak wdrozenia jego zatozen bytby dla tego komponentu nie
korzystny. Nie oznaczatoby to jednak catkowitego zahamowania juz zachodzacych proceséw oraz
wdrazanych i planowanych do wdrozenia uregulowan prawnych na poziomie samorzadéw lokalnych. Nie
mozna réwniez poming¢ globalnych trendéw zwigzanych szeroko pojetym postepem technologicznym
i poprawg Swiadomosci ekologicznej obywateli umozliwiajgcym zmniejszenie emisji zanieczyszczen do
powietrza.

4.4.3 Ocena oddziatywan SOR na jakos¢ powietrza

Pierwszy ze zdefiniowanych w strategii celéw rozwojowych wydaje sie by¢ istotny w kontekscie
analizowanego komponentu, gdyz wcigz w czesci przypadkow przekroczen standardéw jakosci powietrza,
szczegblnie w rejonach wysoko zindustrializowanych, swéj udziat ma sektor przemystowy. Stad
wspomniany cel koncentruje sie na interwencji w obszarach warunkujgcych wzrost gospodarczy oparty
na dotychczasowych i nowych przewagach. W jego ramach zdefiniowano 5 obszaréw koncentracji
dziatan (reindustrializacja, rozwdj innowacyjnych firm, mate i Srednie przedsiebiorstwa, kapitat dla
rozwoju oraz ekspansja zagraniczna), ktore zaktadajg stymulacje rozwoju sektora gospodarczego,
szczegblnie wsparcie BiR w kierunku tzw. gospodarki niskoemisyjnej i wysoko zaawansowanych
technologicznie innowacyjnych produktéow, wytwarzanych za pomoca energo- i zasobo- oszczednych
procesow. Wymienione obszary koncentracji dziatan i zdefiniowane w ich ramach kierunki interwencji
oraz dziatania bedag charakteryzowaty sie raczej statym pozytywnym bezposrednim i posrednim
oddziatywaniem w perspektywie $rednioterminowej. Jednak jak wskazano w diagnozie emisyjnosc
Polskiej gospodarki przemyst nie jest gtownym Zrddtem zanieczyszczenia powietrza, znacznie
istotniejszym problemem jest tzw. niska emisja. W tym sektorze hipotetycznym posrednim pozytywnym
oddziatywaniem w perspektywie dtugofalowej mogtaby by¢ np. popularyzacja innowacyjnych, czystych i
niskoemisyjnych technologii indywidualnych 7Zréodet grzewczych, czy szeroko pojety postep
technologiczny w bezemisyjnej produkcji, przechowywania i dystrybucji energii.

W drugim celu szczegétowym - rozwdj spotecznie i terytorialnie rownowazony, nacisk potozono na
aspekty spoteczne i przestrzenne bezposrednio identyfikujagc w diagnozie zjawiska przyczyniajace sie
aktualnie do negatywnych oddziatywann na analizowany komponent, np. niekontrolowang
suburbanizacje, wzrost natezenia ruchu ulicznego w miastach, eliminowanie terendw zieleni, niskg jakos¢
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urzadzen i paliw do zaopatrywania budynkéw w ciepto itp. Dziatania, ktére majg je eliminowac
zdefiniowano w dwéch obszarach koncentracji, tj. spdjnos¢ spoteczna i rozwdj zréwnowazony
terytorialnie. Najistotniejszych pozytywnych oddziatywan nalezy sie spodziewa¢ w obszarze drugim,
gdzie w ramach dziatan przewidziano miedzy innymi wsparcie horyzontalne miast w zakresie
rewitalizacji, tworzenia zielonej infrastruktury, rozwoju publicznych $rodkéw transportu, dziatan na rzecz
eliminacji niskiej emisji z istniejgcych urzadzen grzewczych, rozwoju zbiorowych systemdéw zaopatrzenia
w ciepto, kontynuowanie dziatan na rzecz poprawy termomodernizacji w istniejacej zabudowie i
wprowadzanie rozwigzan na rzecz rozwoju budownictwa energooszczednego, integracja zabudowy z
otoczeniem oraz adaptacja do zmian klimatu. W diagnozie celu podkreslono zréznicowanie w zakresie
lepszej jakosci powietrza we wschodniej, mniej uprzemystowionej czesci kraju, wskazujac to jako jej
przewage konkurencyjng. Dlatego podkreslenia wymaga koniecznos¢ zachowania tej przewagi w
konteksécie postulowanej dynamizacji wzrostu PKB regionu, by nie odbyt sie on kosztem jakosci
$rodowiska, jak to miato miejsce np. na Gérnym Slasku. Z tym zastrzezeniem wskazane w celu dziatania
powinny prowadzi¢ do statych bezposrednich, posrednich, oraz wtérnych pozytywnych efektéw w
zakresie jakosci powietrza w perspektywie zaréwno krétko, jak i Srednio oraz dtugoterminowej.

Ostatni ze zdefiniowanych celéw szczegdtowych koncentruje sie wokot skutecznego panstwa i instytucji
gospodarczych stuzgcych wzrostowi oraz wigczeniu spotecznemu i gospodarczemu, a zaktada poprawe
jakosci stanowionego prawa i jego stosowania, zwiekszenie efektywnosci funkcjonowania instytucji
publicznych, wzmocnienie systemu strategicznego zarzadzania procesami rozwojowymi, zwiekszenie
wykorzystania technologii informacyjno-komunikacyjnych w zarzadzaniu panstwem i komunikacji
z obywatelami. W ramach zdefiniowanych kierunkéw interwencji dominujg dziatania o charakterze
legislacyjnym i organizacyjnym w zakresie optymalizacji zarzagdzania rozwojem kraju. Z tego wzgledu nie
nalezy tu oczekiwac bezposrednich skutkdw na analizowany komponent. Mozliwe sg jednak wtérne
efekty pozytywne, jednak o niewielkiej intensywnosci jedynie wzmacniajgce oddziatywania opisane
wczesniej, np. redukcja potrzeb transportowych w zwigzku z szeroko pojeta cyfryzacja moze, w pewnym
stopniu, redukowaé wielkos¢ emisji zanieczyszczert komunikacyjnych.

Tabela 11 Ocena oddziatywan gtéwnych obszaréw koncentracji dziatan na powietrze

Skala i charakter

Cel Giéwne obszary interwencji*; oddziatywar

Reindustrializacja

| Rozwdj innowacyjnych firm

Mate i Srednie przedsiebiorstwa

Kapitat dla rozwoju

] Rozwdj zréwnowazony terytorialnie

E-panstwo
1}

Efektywnos¢ wykorzystania srodkéw UE

Dziatania okreslone w SOR obejmujg réwniez obszary wptywajgce na osiggniecie celdéw Strategii, do
ktorych zaliczono kapitat ludzki i spoteczny, transport, energie, Srodowisko i bezpieczenstwo narodowe.

W przypadku pierwszego obszaru zaktadane sg przede wszystkim dziatania w sferze edukacji, zdrowia
i kultury, co nie przetozy sie w szczegdlny sposob, bezposrednio lub posrednio na analizowany
komponent. Efekt wtdrny, choé o dyskusyjnej istotnosci, mogg przynies¢ dziatania skierowane na
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edukacje i zdrowie, podnoszac swiadomos¢ obywateli w zakresie wtasciwych postaw wobec Srodowiska,
w tym np. zaprzestania korzystania z niskiej jakosci paliw do ogrzewania domdw i mieszkan.

Znacznie wieksze bezposrednie oddziatywania o wysokiej istotnosci generowaé bedzie kolejny ze
wskazanych obszaréw jakim jest transport. Tu interwencja skierowana bedzie na budowe zintegrowanej,
wzajemnie powigzanej sieci transportowej, zwiekszenie udziatu ekologicznego transportu oraz poprawa
efektywnosci wykorzystania publicznych $rodkdw na przedsiewziecia transportowe. Najwiekszym
wyzwaniem, jak zauwazono w strategii, bedzie rozwdj transportu przy ograniczaniu oddziatywania na
Srodowisko, w szczegdlnosci emisji zanieczyszczen do powietrza. Stad zaktadany w ramach interwencji
szereg dziatan inwestycyjnych i organizacyjnych kierowany bedzie przede wszystkim w infrastrukture
transportu zbiorowego i intermodalnego. Oczywiscie budowa nowych drég moze prowadzi¢ do lokalnego
wzrostu emisji zanieczyszczenn komunikacyjnych, jednak realnie zamierzonym efektem dziatan ma by¢
zmiana bilansu wykorzystania Srodkéw transportu w kierunku tych niskoemisyjnych lub zero emisyjnych,
tj. elektrycznych. Przetozy sie to bezposrednio na obnizenie wielkosci emisji zanieczyszczen
komunikacyjnych, lub relokacje tych emisji z obszaréw najwyzej narazonych, jakimi sg tereny o wysokim
zageszczeniu szlakdw komunikacyjnych, czyli wysoko zurbanizowane. Skutkowac to moze bezposrednio
i posrednio poprawg w ich obrebie niektérych wskaznikéw jakosci powietrza juz w perspektywie krétko
i Srednio terminowej. Aktualnie wystepujagcym, a niezidentyfikowanym w SOR problemem, jest
niewydolny system poboru optat na autostradach. Powoduje on znaczacy lokalny wzrost stezenia
zanieczyszczen komunikacyjnych w miejscach powstawania zatoréw, tj. na bramkach autostradowych.
Efektywnym i wpisujagcym sie w postulowang cyfryzacje panstwa jego rozwigzaniem bytby jednolity
elektroniczny system poboru optat, ktéory nalezatoby wpisa¢ w katalog dziatan przewidzianych
w dokumencie. Niemniej waznym z punktu widzenia analizowanego komponentu jest obszar energia.
Wskazane w jej ramach kierunki interwencji zaktadajg poprawe efektywnosci energetycznej, poprawe
bezpieczenstwa energetycznego kraju, modernizacje i rozwdj energetyki oraz restrukturyzacje sektora
gornictwa wegla kamiennego. Zaktadane dziatania koncentrowac sie beda z jednej strony na kontynuacji
procesow zwigzanych z obnizaniem energochtonnosci sektora komunalnego i gospodarczego, natomiast
z drugiej poprawg efektywnosci i zmniejszeniem emisyjnosci jej uzyskiwania oraz dywersyfikacja jej
zrédet, w tym w kierunku Zrédet odnawialnych. Bezposrednim istotnym efektem wszystkich
przedmiotowych dziatan na powietrze w perspektywie Srednioterminowej bedzie pozytywny wptyw na
jego jakos¢, przede wszystkim w ujeciu lokalnym, zwtaszcza w obrebie obszaréw zurbanizowanych oraz
potencjalnie regionalnym w perspektywie dtugoterminowe;.

Oczekiwane rezultaty dziatan koncentrujgcych sie w obszarze Srodowisko obejmujg m. in. stopniowe
zmniejszenie emisji zanieczyszczen do Srodowiska, zwiekszenie ilosci retencjonowanej wody, poprawe
stanu jednolitych wdéd, poprawe jakosci zarzgdzania obszarami Natura 2000 oraz wykorzystanie
surowcowe odpaddéw komunalnych. W diagnozie analizowanego komponentu zawartej w SOR znajdujg
sie wnioski podobne do wyciggnietych na poczatku tego rozdziatu. Stad kierunek interwencji w zakresie
likwidacji zrodet emisji zanieczyszczen powietrza lub zmniejszenia ich oddziatywania zawiera dziatania
takie jak: stworzenie ram prawnych wprowadzajgcych wymagania jakosciowe dla paliw statych ze
wzgledu na rodzaj i wielkos¢ instalacji spalania paliw, z wyrdznieniem instalacji stosowanych w sektorze
bytowo-komunalnym, jak réwniez wymagan technicznych dla matych kottéw na paliwa stafe;
dynamizacje przedsiewzie¢ na rzecz likwidacji niskiej emisji z systemow grzewczych; ograniczenie emisji
w transporcie kotowym; efektywne wykorzystanie Srodkow finansowych i instrumentéw wsparcia
w ramach polityki klimatycznej UE oraz opracowanie polityki redukcji emisji gazéw cieplarnianych
z sektoréw nieobjetych systemem handlu uprawnieniami do emisji (EU ETS). Co prawda sg to zapisy
bardzo ogdlne, mozna jednak na ich podstawie oczekiwac¢ bezposrednich i posrednich pozytywnych
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efektow w zakresie poprawy jakosci powietrza, szczegdlnie na poziomie lokalnym cho¢ istotnie
odczuwalne beda one dopiero w dtuzszej perspektywie czasowej, z uwagi na wieloetapowos¢ procesu.
Pozytywne oddziatywania na powietrze w skali lokalnej, szczegdlnie na obszarze miast mogg przynies¢
dziatania wskazane w ramach zarzgdzania zasobami dziedzictwa przyrodniczego i kulturowego, a majace
na celu zwiekszenie powierzchni zielonych. Postulowane w gospodarce odpadami energetyczne
wykorzystanie odpaddw moze pozytywnie oddziatywa¢ na jakos¢ powietrza przez redukcje
zapotrzebowania na inne surowce energetyczne, jedynie w przypadku zastosowania wysokosprawnych
technologii oczyszczania spalin.

Ostatni obszar wspierajacy, jakim jest bezpieczerstwo narodowe nie powinien generowad istotnych
oddziatywan na analizowany komponent. Elementem moggcym mie¢ posredni pozytywny wptyw mogtby
by¢ kierunek interwencji koncentrujacy sie na zwiekszeniu skutecznosci panstwa w zakresie zwalczania
przestepczosci, pod warunkiem ujecia w tym zakresie przestepstw przeciw Srodowisku,
np. nieuprawnionym lub ponadnormatywnym wprowadzaniu zanieczyszczen powietrza.

Podsumowujgc powyzsze rozwazania, wszystkie oddziatywania na powietrze atmosferyczne,
zidentyfikowane w ramach oceny dziatan w poszczegdlnych obszarach interwencji, majg kierunek
pozytywny o charakterze najczesciej bezposrednim i posrednim, rzadziej wtérnym. Znacznie réznig sie
natomiast istotnoscig i skalg wystepowania. Z uwagi na specyfike problemu eliminacji przekroczen
w zakresie wskaznikéw jakosci powietrza realna poprawa odczuwana bedzie raczej w dalszej
perspektywie czasowej. W ponizszej tabeli skwantyfikowano prognozowany charakter i istotnos$¢
zidentyfikowanych oddziatywan na powietrze generowanych na poziomie gtdwnych obszaréow
interwenc;ji.

Tabela 12 Ocena wptywu obszaréw wptywajacych osiggniecie celow SOR na powietrze

Skala i charakter

Cel Giéwne obszary interwencji*; oddziatywar

Kapitat ludzki i | Lepsze dopasowanie ksztatcenia do potrzeb nowoczesnej gospodarki

spofeczn
4 v Poprawa stanu zdrowia obywateli oraz efektywnosci systemu opieki zdrowotnej
Budowa zintegrowanej, wzajemnie powigzane] sieci transportowej stuzacej
konkurencyjnej gospodarce
Zwiekszenie udziatu ekologicznego transportu w miastach oraz ich obszarach
Transport .
funkcjonalnych
Poprawa efektywnosci wykorzystania publicznych $rodkéw na przedsiewziecia
transportowe
Poprawa efektywnosci energetycznej
Poprawa bezpieczenstwa energetycznego kraju
Energia

Modernizacja i rozwdj energetyki

Restrukturyzacja sektora gérnictwa wegla kamiennego

Likwidacja zrédet emisji zanieczyszczen powietrza lub istotne zmniejszenie ich
oddziatywania

Srodowisko |Zarzadzanie zasobami dziedzictwa przyrodniczego i kulturowego

Polityka surowcowa paristwa

Gospodarka odpadami
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Bezpieczenstwo | Zwiekszenie skutecznosci panstwa w zakresie zwalczania przestepczosci

narodowe

4.4.4 Propozycje rozwigzan majace na celu zapobieganie, ograniczanie lub kompensacje
zidentyfikowanych negatywnych oddziatywan

Jak juz wspomniano zidentyfikowane w ramach analizowanego komponentu oddziatywania majg jedynie

charakter pozytywny, nie ma wiec koniecznosci wskazywania sposobdw ich minimalizacji.

Mozliwe sg natomiast rekomendacje pozwalajgce wzmocni¢ pozytywne oddziatywania, do ktdrych
w szczegodlnosci zaliczy¢ mozna:

e Wociagniecie technologii z zakresu ochrony srodowiska (w tym powietrza) na liste Krajowych
Inteligentnych Specjalizacji, o ktérych mowa w celu [;

e W obszarze wspierajgcym ,Srodowisko naturalne” nalezatoby zdefiniowaé wartosci wskaznikéw
pomiaru skutecznosci realizacji celu w zakresie jakos$ci powietrza w perspektywie roku 2030;

e Uszczegdtowienie, na czym bedg polegad dziatania w zakresie dynamizacji przedsiewzie¢ na
rzecz likwidacji niskiej emisji z systemdw grzewczych i ograniczenia emisji w transporcie
kotowym, o ktérych mowa w kierunkach interwencji w ramach obszaru wspierajgcego
,,Srodowisko naturalne”;

e Ujecie w obszarze wspierajgcym ,Bezpieczenstwo narodowe” w kierunku interwencji
traktujagcym o zwiekszeniu skutecznosci panstwa w zakresie zwalczania przestepczosci rowniez
aspektow srodowiskowych.

4.5 Powierzchnia ziemi (glebe, ziemia oraz planowanie przestrzenne)

4.5.1 Stan aktualny oraz istniejgce problemy ochrony srodowiska

Z punktu widzenia gospodarki cztowieka istotng role odgrywa wyksztatcenie pokrywy glebowej —
warstwy powierzchni Ziemi zdolnej do zasiedlenia przez roslinnosé. Pokrywa glebowa w Polsce
charakteryzuje sie duzg zmiennoscig przestrzenng. Ponad 50% ogdlnego ich areatu wykazuje bardzo
kwasny i kwasny odczyn (pH<5,5), co jest niekorzystne z punktu widzenia ich wykorzystania rolniczego i
produkgji roslinnej, wypada takze niekorzystnie na tle innych panstw europejskich®®. Zaledwie w dwdch
wojewodztwach (kujawsko-pomorskim i opolskim) udziat takich gleb wynosi ponizej 40%, natomiast w 4
wojewoddztwach (tédzkim, mazowieckim, podkarpackim i podlaskim) gleby o pH<5,5 zajmujg 60—80%
powierzchni gruntéw ornych. Na podstawie aktualnych badan mozna takze stwierdzi¢, ze w Polsce
istotniejszymi zagrozeniami dla jakosci gleb sg zakwaszenie gleb oraz niedostatek préchnicy niz poziom
potencjalnie toksycznych zanieczyszczer’\31.

W 2015 r. roku uzytki rolne zajmowaty 14 545 tys. ha, zajmujac pod zasiewy 10 753 tys. ha*’. Ogdlna
powierzchnia gleb pokryta lasami jest bliska 31 %, za$ blisko 5% to gleby znajdujgce sie na obszarach
zurbanizowanych i przemystowych. Wéréd terendéw zurbanizowanych i zabudowanych dominujacg grupe
stanowity tereny komunikacyjne oraz tereny osiedlowe. W ostatnich latach obserwuje sie zwiekszanie
powierzchni terendw zurbanizowanych i zabudowanych, gtéwnie wokdét duzych osrodkéw miejskich,
kosztem takze gleb najlepszych klas bonitacyjnych. Zwieksza sie takze powierzchnia gruntéw lesnych oraz
zadrzewionych i zakrzewionych, przy jednoczesnych zmniejszaniu udziatu powierzchni uzytkéw rolnych,
gtéwnie w wyniku zalesianie odtogéw i nieuzytkow.

* puer 1., 2009, Ochrona gleb i wéd, Biblioteczka Programu Rolnosrodowiskowego 2007-2013, Warszawa, 24 s.

*' Monitoring chemizmu gleb ornych w Polsce w latach 2010-2012 raport koricowy, Instytut Uprawy Nawozenia i gleboznawstwa PIB w
Putawach, Putawy, lipiec 2012.

%2 Rocznik Statystyczny Rzeczpospolitej Polskiej 2015, GUS, Warszawa.
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Ryc. 8 Gtéwne formy pokrycia terenu w Polsce (Zrédto: Corine Land Cover 2014, clc.gios.gov.pl)

Analizujgc gtéwne zagrozenia dla powierzchni Ziemi w panstwie, mozna wskazaé, ze wynikajg z
degradacji fizycznej oraz chemicznej gleb oraz niekorzystnych z punktu widzenia rolnictwa zmian w
uzytkowaniu gruntow. Degradacja fizyczna jest zwigzana z erozjg (wodng i wietrzng) oraz przeznaczaniu
gruntéw rolnych ilesnych na inne cele, za$ degradacja chemiczna to przede wszystkim zakwaszanie i
zasolenie gleb (np. wskutek ztego gospodarowania), atakze ich zanieczyszczenia metalami ciezkimi
(gtéwnie na obszarach przemystowych i miejskich). Kolejne istotne zagrozienie zwigzane jest
z niewtasciwg gospodarky odpadami. Degradacja i zanieczyszczenie gleb zwigzane jest z dziatalnoscig
cztowieka. Za negatywna ingerencje w uksztattowanie powierzchni Ziemi uwaza sie prace goérnicze,
prowadzone zaréwno w kopalniach odkrywkowych, jak i pod powierzchnig Ziemi oraz ich skutki
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(osiadanie gruntu, leje depresji etc.). Podstawowym narzedziem stuzgcym zachowaniu jakosci
powierzchni ziemi sg plany zagospodarowania przestrzennego. Zgodnie z ustawg o planowaniu i
zagospodarowaniu przestrzennym z 2003 r., gospodarka powierzchnig ziemi (przestrzeniqg) prowadzona
jest w oparciu o miejscowe plany zagospodarowania przestrzennego oraz decyzje Iokalizacyjne33. Na
ochrone powierzchni Ziemi i gleb niekorzystnie wptywa fakt, ze znaczna powierzchnia kraju w dalszym
ciggu nie jest objeta miejscowymi planami zagospodarowania przestrzennego (Ryc. 9).

3 W $wietle prawa miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego nie jest dla samorzadéw jedynym instrumentem gospodarowania
przestrzenig. Istnieje alternatywa w postaci ustalania warunkéw zabudowy oraz lokalizacji inwestycji celu publicznego. Jednak gtéwnym
sposobem prowadzenia gospodarki przestrzenig maja by¢ miejscowe plany zagospodarowania przestrzennego.
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UDZIAt POWIERZCHNI OBJETEJ OBOWIAZUJACYMI
PLANAMI ZAGOSPODAROWANIA PRZESTRZENNEGO
W OGOLNEJ POWIERZCHNI GMIN
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Ryc. 9 Udziat powierzchni objetej obowigzujacymi mpzp w ogélnej powierzchni gmin ( Zrédto: Opracowanie wtasne, na
podstawie GUS, 2015)
4.5.2 Zmiany stanu srodowiska w przypadku braku realizacji SOR
Zaniechanie prac na poprawg systemu planowania przestrzennego oraz zapobieganiu negatywnym
zjawiskom zwigzanym z niekontrolowang suburbanizacja bedzie miato znaczny negatywny wptyw na
zachowanie tadu przestrzennego w Polsce.

Niepodejmowanie dziatan w zakresie przechodzenia na gospodarke niskoemisyjng, zasobo-
i energooszczedng w sposdb bezposredni bedzie skutkowato pogarszaniem sie stanu gleb. Podobne
skutki przyniesie zaniechanie zmian w zakresie transportu ludzi i towardow. Z utrzymaniem transportu w
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obecnej postaci (bez przechodzenia na transport niskoemisyjny, zmniejszania potrzeb transportowych
oraz poprawie transportu publicznego) bedzie wigzato sie dalsze pogarszanie jakosci gleb.

4.5.3 Ocena oddziatywan SOR na powierzchnie ziemi

W zapisach SOR znajduje sie bezposrednie podkreslenie roli gleb w rozwoju gospodarczym (obok innych
komponentow S$rodowiska). Zwrécono uwage, iz stan zasobow $rodowiska oraz ich dostepnos¢ oraz
ograniczone zdolnosci ekosysteméw do zachowania rownowagi i $wiadczenia ustug na rzecz gospodarki
wplywajg na mozliwosci inwestycyjne. Stusznie zauwazono, iz dobry stan gleb stanowi potencjat dla
produkcji zywnosci wysokiej jakosci. Zidentyfikowano takie potrzeby rekultywacji gleb i dbatosci
o wlasciwe gospodarowanie powierzchnig ziemi.

Analiza celéw SOR nie wykazata bezposrednich negatywnych oddziatywan na glebe i powierzchnie ziemi.
Zasadniczo konstrukcja SOR pozwala twierdzié, iz zasoby srodowiska (w tym gleba) sg traktowane jako
wazny zaséb warunkujacy odpowiedzialny rozwdj. Zaplanowano szereg dziatan majacych na celu
poprawe jakosci polskich gleb, a cele zwigzane z rozwojem gospodarczym sg mozliwe do realizacji z
dbatoscig o ten komponent srodowiska.

Potencjalne negatywne oddziatywania mogg pojawic sie (i prawdopodobnie wystgpig, ale na tym etapie
planowania rozwoju jest to niemozliwe do oszacowania) w ramach obszaréw i kierunkdw interwencji
zwigzanych z powstawaniem nowych przedsiebiorstw. Wigze sie to z zajmowaniem przestrzeni (a wiec
takze gleby) oraz emisjg zanieczyszczen. Potencjalne zagrozenia zidentyfikowano takie w zwigzku
z postulowanym zwiekszeniem gospodarstw rolnych, choé przy prawidtowo prowadzonej gospodarce
rolnej mozna unikng¢ negatywnego oddziatywania na gleby. W SOR duze znaczenie ma produkcja
zdrowej zywnosci, a ten typ rolnictwa wymaga gleb o dobrej jakosci, co pozwala sgdzié, iz ochrona gleb
bedzie zintegrowana w polityke rolna.

Tabela 13 Ocena oddziatywan gtéwnych obszaréw koncentracji dziatarn na powierzchnie ziemi

Skala i charakter
Cel Gtéwne obszary interwencji*; oddziatywar

112 (3

| Reindustrializacja

Mate i Srednie przedsiebiorstwa

1 Rozwdj zrobwnowazony terytorialnie

Prawo w stuzbie obywatela i gospodarki

i System zarzadzania procesami rozwojowymi, w tym instytucje publiczne oraz
prorozwojowe instytucje gospodarcze

Finanse publiczne

Bezposrednie, pozytywne oddziatywanie o dtugofalowym znaczeniu wigze sie z realizacjg kierunku
interwencji Ochrona gleb przed degradacjg. Przewidziano w nim m.in.: identyfikacje gleb
zanieczyszczonych, wtérne uzytkowanie przestrzeni w procesach inwestycyjnych, wspieranie ochrony
gleb rolnych i le$nych przed degradacja.

Pozytywne wptyw na glebe i powierzchnie ziemi bedg miaty takze dziatania przewidziane w obszarze
Transport, zwigzane z postulowanym powrotem do miast, rewitalizacjom centrum miast, inwestowaniem

109



Prognoza oddziatywania na srodowisko dla projektu Strategii na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju

w transport publiczny oraz niskoemisyjny. Posrednio przyczyni sie do to zmniejszenia ilosci
zanieczyszczen trafiajgcych do gleb z tego zrédtfa zanieczyszczen.

Dla dobrej kondycji gleby duze znaczenie ma ich uwilgotnienie. Projekt SOR przewiduje realizacje
projektu strategicznego ,,Woda dla rolnictwa” , ktdrego realizacja powinna skutkowaé zwiekszeniem
pojemnosci retencyjnej i zatrzymywaniem wody w glebie.

Mozliwos¢ wystgpienia negatywnych oddziatywan zidentyfikowano w kierunku interwencji Polityka
surowcowa parnstwa. Nie wynika to wprost zapiséw SOR, ale przy nieprawidtowym podejsciu do
eksploatacji surowcéw moze dojsé do nadmiernej degradacji gleb. SOR zaktada zapewnienie stabilnych
dostaw surowcow dla gospodarki (w korzystnych cenach). Nalezy zadba¢, aby koszty surowcow
uwzgledniaty koszty sSrodowiskowe, a takze aby surowce te byty dostepne dla przysztych pokolen.

Tabela 14 Ocena wptywu obszaréw wptywajacych osiggniecie celow SOR na powierzchnie ziemi

Skala i charakter

Cel Gtéwne obszary interwencji*; oddziatywan

Budowa zintegrowanej, wzajemnie powigzanej sieci transportowej stuzacej
konkurencyjnej gospodarce

Zwiekszenie udziatu ekologicznego transportu w miastach oraz ich obszarach

Transport .
funkcjonalnych
Poprawa efektywnosci wykorzystania publicznych s$rodkéow na przedsiewziecia
transportowe
Poprawa efektywnosci energetycznej
Energia Modernizacja i rozwdj energetyki

Restrukturyzacja sektora gérnictwa wegla kamiennego

Zwiekszenie dyspozycyjnych zasobéw wodnych i osiggniecie wysokiej jakosci wéd

Likwidacja zrédet emisji zanieczyszczern powietrza lub istotne zmniejszenie ich
oddziatywania

érodowisko Ochrona gleb przed degradacja

Zarzadzanie zasobami dziedzictwa przyrodniczego i kulturowego

Polityka surowcowa panstwa -

Gospodarka odpadami

Bezpieczenstwo | Integracja bezpieczeristwa narodowego i rozwoju spoteczno-gospodarczego
narodowe

Z powierzchnig ziemi oraz ochrong gleb scisle wigze sie planowanie i zagospodarowanie przestrzenne.

W SOR stusznie zauwazono wage planowania przestrzennego oraz wilasciwego gospodarowania
przestrzenig dla rozwoju gospodarczego oraz wysokiej jakosci zycia. Zagadnienia zwigzane z gospodarka
przestrzenng zawarte sg przede wszystkim w Celu Il - Rozwdj spotecznie i terytorialnie réwnowazony.
Jest to cel bardzo rozbudowany i zawierajgcy odwotania do zréznicowanych obszaréw Polski.

Po analizie zapisdw SOR wydaje sie stosownym wydzielenie oddzielnego obszaru, w ktérym zgromadzone
zostang wszystkie postulaty, cele oraz planowane dziatania z zakresu planowania przestrzennego. Tym
bardziej, ze tad przestrzenny, przez wielu autorow, jest uwazany za jedng ze sktadowych
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zrbwnowazonego rozwoju. Umieszczenie planowania przestrzennego w rdznych miejscach w pewien
spos6b ostabia oddziatywanie tych zapiséw. Mozna miec¢ btedne wrazenie, ze jest ono wpisane "przy
okazji", a to ostabia jego znaczenie.

Ponizej przytoczone zostaty najwazniejsze zatozenia SOR w odniesieniu do planowania przestrzennego:

— Zauwazono, iz prawidtiowe gospodarowanie przestrzenig jest podstawg prowadzenia rozwoju
gospodarczego, a przestrzen jest zasobem i konieczne jest prawidtowe gospodarowanie nim.

— Przewidziano realizacje projektu strategicznego "Przestrzen dla wszystkich" - opartego
o projektowanie uniwersalne w celu zapewnienia petnej dostepnosci przestrzeni publiczne;.

— zidentyfikowano negatywny wptyw niekontrolowanego rozprzestrzeniania sie zabudowy oraz
zaplanowano dziatania przeciwdziatajgce temu zjawisku (np. "Powrdt do centréw miast”,
"Zamieszkaj w matym miescie").

— W kierunku interwencji Rozwdéj miast za istotne uznano wsparcie obszarow zdegradowanych
(w wymiarze spotecznym, gospodarczym, Srodowiskowym, przestrzenno-funkcjonalnym,
technicznym) poprzez zintegrowane dziatania rewitalizacyjne realizowane w oparciu o programy
rewitalizacji.

— Zatozono wzmacnianie potencjatu miast i ich zaangazowania w realizacje Krajowej Polityki
Miejskiej 2023 i Agendy Miejskiej Unii Europejskiej.

— Zaplanowano realizacje projektdw strategicznych odnoszacych sie do programowania
rewitalizacji miast oraz wymiany informacji pomiedzy miastami na temat realizacji polityki
miejskiej.

— Problemy gospodarki przestrzennej zauwazono takze na obszarach wiejskich. Zwrdcono uwage
na koniecznosé promocji zréwnowazonego tadu przestrzennego, a takze wzmacnianie powigzan
funkcjonalnych pomiedzy wsiami i miastami.

— W ramach kierunku interwencji: Wzmocnienie sprawnosci administracyjnej samorzaddéw
terytorialnych... zatozono budowanie systemu kompleksowego doradztwa dla gmin, ktdrego
celem bytoby m.in. dostarczanie dobrych praktyk (m.in. w zakresie konsultacji spotecznych,
partycypacyjnego planowania przestrzennego).

— W obszarze Instytucje prorozwojowe i strategiczne zarzgdzanie rozwojem zauwazono odrebnos¢
lub stabe powigzanie planowania przestrzennego z polityka rozwoju na wszystkich poziomach
oraz jego dysfunkcyjnosc¢ skutkujg konfliktami przestrzennymi, nieefektywnym wykorzystaniem
przestrzeni oraz zawyzonymi kosztami jej zagospodarowywania a takze ze obecne planowanie
przestrzenne jest barierg rozwojowa.

— Zwrdécono uwage na problem z matym pokryciem planami miejscowymi co generuje niefad
w zagospodarowaniu przestrzeni, konflikty przestrzenne oraz niskg jakos¢, funkcjonalnos¢
i estetyke przestrzeni publicznych.

— Dostrzezono brak dziatan informacyjnych panstwa skierowanych do obywateli oraz
niedostosowanie metod potencjalnej partycypacji spotecznej w procesach rozwojowych, a takze
brak wyprzedzajgcej dyskusji z mieszkanncami i uzytkownikami przestrzeni na temat ich potrzeb
i oczekiwan.

— Waznym rezultatem ma by¢ obnizanie tempa zajmowania nowych terenéw pod zabudowe, a
takze uporzadkowanie przestrzeni oraz zmniejszenie konfliktdw przestrzennych.

— Zaktada sie takze prowadzenie debaty o przestrzeni a takze systematyczne akcje informacyjne,
publikacje, media, edukacja spoteczna, programy oraz interaktywne formy nauki o przestrzeni
dedykowane réznym grupom wiekowym.
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— Dobre efekty powinno tez da¢ upowszechnienie dobrych praktyk partycypacyjnego tworzenia lub
zmian miejscowych plandéw zagospodarowania przestrzennego, studiédw uwarunkowan
i kierunkow zagospodarowania przestrzennego oraz sformutowanie rekomendacji w zakresie roli
konsultacji spotecznych na wczesnym etapie planowania przestrzennego do nowelizacji ustawy.

— W ramach obszaru Instytucje prorozwojowe i strategiczne zarzgdzanie rozwojem przewidziano
kierunek interwencji Integracja planowania przestrzennego z programowaniem rozwoju
spoteczno-gospodarczego: przewidziano tutaj zasadniczg reforme funkcjonowania sfery
zarzadzania rozwojem w postaci pofgczenia dokumentéw strategicznych i planistycznych na
kazdym poziomie zarzadzania (krajowym, wojewddzkim, funkcjonalnym oraz lokalnym) oraz
wypracowanie sposobdéw integracji obszaréw na styku morza i ladu, tak aby planowanie
przestrzenne w wiekszym stopniu stuzyto osigganiu celéw rozwojowych.

— Zatozono wprowadzenie mechanizméw m.in. planistycznych porzadkujgcych procesy
inwestycyjne i zajmowanie nowych terenéw pod zabudowe (postuluje sie ponowne
wykorzystywanie terenu, prowadzenie planowej suburbanizacji i racjonalne wykorzystanie
przestrzeni poprzez zachety do uchwalania mpzp oraz likwidacje decyzji o warunkach zabudowy,
wprowadzenie mechanizméw fiskalnych uzaleznionych od typu terenu inwestycyjnego
(brownfield vs greenfield) oraz dostosowanie podatkéw i optat odnoszacych sie do dziatan
zwigzanych ze zmianami w zagospodarowaniu przestrzeni.

— Zaktada sie przygotowanie Kodeksu Urbanistyczno-Budowlanego (tutaj w odniesieniu do
uproszczenia procesu budowlanego nalezy szczegdlnie uwazaé, aby nie bylo to kosztem

skrécenia czy uproszczenia procedury 00S).

— Przygotowanie audytu krajobrazowego zgodnie z zapisami Europejskiej Konwencji
Krajobrazowe;j.

— Prawidtowo zaplanowano wdrazanie zasady pierwszenstwa wtérnego uzytkowania przestrzeni
w procesach inwestycyjnych jako zapobieganie zmniejszania sie udziatu powierzchni terenéw
zieleni, petnigcych funkcje korytarzy ekologicznych i bedgcych siedliskiem flory i fauny.

Powyzej wylistowano tylko najwazniejsze cele i dziatania zawarte w SOR a zwigzane z planowaniem
i zagospodarowaniem przestrzeni. Ogdlnie mozna ocenié, iz zatozenia SOR w prawidtowy sposéb odnosza
sie do prawidtowego gospodarowania przestrzenig. Jak wspomniano na wstepie kierunki interwencji
i dziatania sg rozproszone po réznych obszarach obejmowanych SOR i zdarza sie, Zze zapisy umieszczone
np. w odniesieniu do obszaréw wiejskich, powinny dotyczy¢ catej Polski. Zasadne jest, aby wyodrebnié
oddzielny obszar wptywajacy na realizacje SOR: planowanie przestrzenne.

4.5.4 Propozycje rozwigzan majace na celu zapobieganie, ograniczanie lub kompensacje
zidentyfikowanych negatywnych oddziatywan

Nie zidentyfikowano oddziatywan negatywnych, ktére wymagatyby na tym etapie propozycji majacych na

celu ich minimalizacje. Przy realizacji konkretnych inwestycji bedzie przeprowadzana procedura 0OS,

ktdrej zadaniem jest szczegdtowa ocena wptywu na srodowisko.

4.6 Krajobraz

4.6.1 Stan aktualny oraz istniejgce problemy ochrony srodowiska

Krajobraz zgodnie z Ustawg o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym34 to postrzegana przez
ludzi przestrzen, zawierajgca elementy przyrodnicze lub wytwory cywilizacji, uksztattowana w wyniku

34zmieniona) Ustawa z dnia 24.04.2015 r. o zmianie niektdrych ustaw w zwigzku ze wzmocnieniem narzedzi ochrony krajobrazu
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dziatania czynnikéw naturalnych lub dziatalnosci cztowieka. Nalezy zwréci¢ uwage, iz w odniesieniu do
krajobrazu mamy do czynienia z analizg wptywu inwestycji na postrzeganie danego krajobrazu przez
ludzi, a wiec wduzej mierze subiektywng oceng oddziatywania. Oczywiscie stosuje sie metody
waloryzacji krajobrazu, ktére bazujg na obiektywnych wskaznikach, jednak ciagle w opinii publicznej
dominuje poglad, iz jakos$¢ krajobrazu zalezy najbardziej od oceniajgcego. W ocenie przeprowadzonej w
ramach niniejszej Prognozy bazowano na szacowaniu mozliwosci wystgpienia degradacji krajobrazu przez
wprowadzenie do niego elementdéw obcych.

Obecny krajobraz Polski jest efektem wielowiekowych zmian zas jego obecny charakter jest wynikowg
zréznicowania naturalnych warunkdw przyrodniczych a takze czynnikdw antropogenicznych. Jak
zauwazyt Chmielewski®* proces przeksztatcania zasobdw krajobrazu naturalnego jest nierozerwalnie
zwigzany z historig cywilizacji. Od poczatku jest to proces dualistyczny — z jednej strony dazy do
podporzadkowania przyrody utylitarnym interesom, z drugiej strony cztowiek podejmowat rdéine
dziatania na rzecz ochrony naturalnego piekna oraz przyrody. Czynniki antropogeniczne ksztattowane
byty przede wszystkim przez zmieniajgcg sie w czasie site wytwdrczg oraz uwarunkowania kulturowe.
Zaréwno w przesztosci jak iobecnie wsrdod naturalnych czynnikdw ksztattujgcych krajobraz istotne
znaczenie odgrywajg panujgce warunki klimatyczne. W efekcie postepujacych zmian klimatu krajobraz
bedzie takze ulegat przemianom. Krajobraz, ktéry obecnie oceniamy jest efektem synergii i zaleznosci
pomiedzy krajobrazem przyrodniczym i kulturowym i obie te grupy czynnikéw (przyrodnicze i kulturowo-
ekonomiczne) powinny by¢ uwzglednione przy ocenie wspétczesnych krajobrazéw.*

Wspdtczesny krajobraz Polski jest ksztattowany przez czynniki antropogeniczne (wymieniajgc tylko
najwazniejsze: zajecie terendéw pod budownictwo mieszkaniowe, ustugowe, przemystowe, zajecie
terendéw pod infrastrukture transportowg oraz sieci przesytowe, obiekty hydrotechniczne, pozyskiwanie
surowcow mineralnych oraz energetycznych oraz rozwdj energetyki odnawialnej zwtaszcza wiatrowej,
gospodarke odpadami). Dziatania te wptywajg na zmiane sposobdéw zagospodarowania i wykorzystania
przestrzeni. Wptyw czynnika antropogenicznego skutkuje w krajobrazie fragmentacjg siedlisk,
powstawaniem barier migracyjnych i izolowanie lokalnych populacji. O walorach krajobrazu decyduje
jego réznorodnosé, zachowanie krajobrazu o cechach krajobrazu naturalnego a takze walory kulturowe.

Koniecznos¢ ochrony krajobrazu wynika przede wszystkim z negatywnego wptywu jaki dziatalnosc
cztowieka wywiera przeksztatcajgc krajobrazy naturalne powodujac ich zanikanie. W kontekscie
wykorzystywania terenu na realizacje przedsiewzie¢ zwigzanych z infrastrukturg energetyczng,
komunikacyjng, zabudowaniami zwigzanymi z przemystem czy mieszkalnictwem konieczna jest dbatos¢
o jakosc¢ krajobrazu. Przestrzen krajobrazowa jest zaliczana do ograniczonych zasobdéw srodowiska, coraz
intensywniej wykorzystywana na potrzeby réznych funkcji gospodarczych®. Krajobraz ulega takze
degradacji i przemianom pod wyptywem presji zanieczyszczen srodowiskowych oraz zmian klimatu.

W Polce krajobraz obejmowany jest ochrong w ramach obszaréw chronionych tworzonych na podstawie
Ustawy o ochronie przyrody, stref wyznaczanych w miejscowych planach zagospodarowania
przestrzennego, wpisow do ewidencji zabytkéw (krajobraz kulturowy) oraz tworzenia parkéw
kulturowych na podstawie Ustawy o ochronie zabytkéw. Powierzchniowe formy ochrony przyrody

* Chmielewski T.J, 2001, System planowania przestrzennego harmonizujgcego przyrode i gospodarke. Politechnika Lubelska
* Solon, Typy krajobrazu kulturowego
%7 Chmielewski T.J. 2012, Systemy krajobrazowe. Struktura-Funkcjonowanie-Planowanie. Wydawnictwo PWN, Warszawa
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zajmuja 32,5 % powierzchni kraju®®. W Polsce utworzono 122 parkéw krajobrazowych, 385 obszaréw
chronionego krajobrazu oraz 335 zespotdéw przyrodniczo-krajobrazowych.

4.6.2 Zmiany stanu srodowiska w przypadku braku realizacji SOR

Zaktadane w ramach poszczegdlnych kierunkéw interwencji dziatania przyczynig sie do pozytywnych
oddziatywan na krajobraz i w zwigzku z tym odstgpienie od ich realizacji bedzie miato negatywny wptyw
na analizowany komponent. Bez wdrozenia zamierzenn dazgcych do poprawy utrzymywania fadu
przestrzennego oraz zaniechanie opracowania audytu krajobrazowego dla catej Polski krajobraz naszego
kraju bedzie ulegat degradacji i moze traci¢ swéj unikalny charakter.

4.6.3 Ocena oddziatywan SOR na krajobraz

Analiza celéw oraz obszaréw koncentracji dziatan nie wykazata istotnych negatywnych oddziatywan na
krajobraz. W analizach zatozono, ze jesli w tresci SOR méwi sie o sSrodowisku lub tadzie przestrzennym, to
odnosi sie to takze do krajobrazu. tad przestrzenny jest nierozerwalnie powigzany z krajobrazem
o wysokiej jakosci, zas Srodowisko o wysokiej wartosci posiada takze cenne walory krajobrazowe.
Niewielkie negatywne oddziatywania moga sie wigza¢ z realizacjg zamierzed obszaru interwencji
Reindustrializacja (tutaj najwieksze zagrozenie wigze sie z sygnalizowang koniecznoscig zapewnienia
dostepu do surowcéw nieenergetycznych w takiej ilosci i konkurencyjnej cenie, aby byt mozliwy staty
rozwdj firm; z jednej strony moze to powodowaé zwiekszone wydobycie, jednak prawidtowe
przygotowanie dokumentu planistycznego dotyczacego surowcdw nieenergetycznych moze takze
chronic¢ krajobraz przed nadmierng degradacjg poprzez zréwnowazone gospodarowanie zasobami), Mafte
i Srednie przedsiebiorstwa (niebezpieczenstwo dla zachowania waloréw krajobrazowych wigze sie z
zaktadanymi zmianami strukturalnymi w matych gospodarstwach rolnych oraz zmniejszenie ilosci
gospodarstw o powierzchni do 5 ha - wigze sie z tym potencjalne niebezpieczedstwo upraszczania
krajobrazéw, likwidowania miedz pomiedzy polami réznych witascicieli), Prawo w sfuzbie obywatela i
gospodarki (uproszczenie procedur administracyjnych dla przedsiebiorcow moze wigzac sie z mniej
staranng oceng wptywu inwestycji na krajobraz) oraz przy realizacji obszaru wptywajacego na realizacje
celéw SOR - Energia (zagrozenia dla krajobrazu zwigzane sg z inwestycjami w energetyke, zaréwno
konwencjonalng jak i OZE, ktére przyktadowo wigzg sie w powstawaniem monokultur roslin
energetycznych, lokalizowaniem ferm wiatrowych czy solarnych). Z uwagi na fakt, iz SOR wytycza ogdlnie
cele i kierunki dziatan nie mozna na tym poziomie ogdlnosci jednoznacznie wskazywac¢ na zagrozenia,
mozliwe jest tylko zasygnalizowanie ewentualnych zagrozen. Faktyczne oddziatywania bedg zalezne od
sposobu realizacji poszczegdlnych inwestycji.

Konstrukcja zapiséw SOR pozwala sadzi¢, iz jej wdrozenie przyczyni sie do poprawy jakosci polskich
krajobrazéw. Zidentyfikowano szereg oddziatywann bezposrednich i posrednich pozytywnych.
Do najwazniejszych nalezg Rozwdj zrownowazony terytorialnie, System zarzadzania procesami
rozwojowymi oraz Srodowisko (kierunek i interwencji: Ochrona gleb przed degradacjg i Zarzadzanie
zasobami dziedzictwa przyrodniczego i kulturowego).

Najsilniejsze, bezposrednie pozytywne oddziatywanie na krajobraz beda zwigzane z wdrazaniem
kierunkéw zawartych w obszarze interwencji Rozwéj zréwnowazony terytorialnie tj. Programu dla Slaska,
ktdry przewiduje rekultywacje terendw pokopalnianych oraz rewitalizacje obszaréw zdegradowanych, co

38 GUS, Ochrona $rodowiska, 2015
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przyczyni sie do poprawy jakosci krajobrazu. Nalezy jedynie zwrdci¢ uwage, iz niektére elementy
krajobrazu pogérniczego, np. zawodnione niecki osiadania staty sie cennymi siedliskami i atraktorami
krajobrazu i nie nalezy traktowac ich jako szkdd gérniczych. W ramach kierunku interwencji Rozwdj miast
bezposrednie pozytywne oddziatywania bedg wigzaty sie z planowanym wspieraniem obszaréw
zdegradowanych oraz poprawg jakosci srodowiska miejskiego i budowanie miasta ,zielonego”.
W kierunku: Petniejsze wykorzystanie potencjatu rozwojowego aglomeracji zaktada sie ograniczanie
ekspansji na obszary niezabudowane poprzez preferowanie ponownego wykorzystania terenu i tym
samym hamowanie niekontrolowanej suburbanizacji. Niekontrolowane rozlewanie sie miast (na tereny
nie posiadajgce mpzp), czesto w rozproszonej zabudowie jest znaczgcym negatywnym zjawiskiem
obserwowanym w krajobrazach podmiejskich (nie tylko duzych miast, takze srednich a nawet matych).
Pozytywne oddziatywanie wigze sie takze z zaktadang bardziej racjonalng gospodarkg terenami (opartej
na prognozach demograficznych i inwestycyjnych). Dla zachowania waloréw krajobrazowych istotnym
problemem jest za duza podaz terendw przeznaczonych pod zabudowe (czesto pomiedzy nielicznymi
zabudowanymi dziatkami zostajg duze ilosci nieuzytkdw). Dla krajobrazu duze znaczenie bedzie miata
realizacja zamierzenia polegajgcego na integracji zabudowy ze Srodowiskiem naturalnym. Na uwage
zastuguje planowany projekt strategiczny Powrdt do centréw miast — zaktadajgcy m.in. stworzenie
regulacji prawnych z zakresu planowania przestrzennego (m.in. zgodnie postulowanym do utworzenia
z Kodeksem Urbanistyczno-Budowlanym), efektywniejsze wykorzystanie przestrzeni w obszarach
zurbanizowanych, a takze propagowanie dobrych praktyk oraz dziatarn edukacyjnych w obszarze
planowania i zagospodarowania przestrzennego. Kierunek Rozwdj obszaréw wiejskich takze implikuje
szereg pozytywnych oddziatywan na krajobraz promocja zrdwnowazonego tadu przestrzennego,
m.in. w celu ksztattowania ustroju rolnego, zapobiegania rozpraszaniu istniejgcej sieci osadniczej oraz
obnizenia kosztéw utrzymania infrastruktury technicznej. Podobnie istotne pozytywne oddziatywania
zwigzane beda z realizacjg dziatan przewidzianych w kierunku interwencji Wzmocnienie sprawnosci
administracyjnej samorzqdow terytorialnych..., ktory zaktada doradztwo dla gmin m.in. w zakresie
partycypacyjnego planowania przestrzennego w ramach planowanego Centrum Wsparcia Doradczego.
W ramach obszaru Prawo w stuzbie obywatelom i gospodarce pewne potencjalne posrednie negatywne
oddziatywania na krajobraz mogg powstawac¢ w wyniku upraszczania procedur prawnych, jednak szereg
zamierzen przewidzianych w poszczegdlnych obszarach i kierunkach interwencji bedzie miato szczegdlnie
pozytywny wptyw na krajobraz. Oczekiwanym rezultatem realizacji zamierzen jest m.in. uporzadkowanie
przestrzeni oraz zmniejszenie konfliktdw przestrzennych. Réowniez wskaznik "zajmowanie nowych
terenéw pod zabudowe" zaktada obnizenie tempa zajmowania nowych terenéw pod zabudowe, co ma
bezposrednie pozytywne oddziatywanie na zachowanie tadu przestrzennego. Zaktadane jest takze
prowadzenie debaty o przestrzeni co zwiekszy swiadomos¢ spoteczenstwa (wprowadzenie edukacji
krajobrazowej jest warunkiem poprawy dbatosci o krajobraz).

Na szczegdlng uwage w kontekscie ochrony krajobrazu oraz dazenia do osiggniecia/utrzymania tadu
przestrzennego zastuguje kierunek interwencji Integracja planowania przestrzennego z programowaniem
rozwoju spoteczno-gospodarczego. Realizacja projektu kluczowego w ramach pakietu Integracja - Kodeks
Urbanistyczno-Budowlany uwzgledniajgcy takze regulacje zapobiegajace dalszej chaotycznej
suburbanizacji, z zakresu zarzadzania funkcjonalnymi obszarami miejskimi, usprawniajgce procedury
partycypacji spotecznej, integrujgce procedury z zakresu zintegrowanego planowania rozwoju oraz
implementujace zapisy Europejskiej Konwencji Krajobrazowej bedzie niosta za sobg bezposrednie
pozytywne oddziatywania na krajobraz.

Tabela 15 Ocena oddziatywan gtéownych obszaréw koncentracji dziatan na krajobraz

Cel Gtowne obszary interwenc;ji*; Skala i charakter
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oddziatywan

1|2 (3

Reindustrializacja

| Mate i Srednie przedsiebiorstwa

Kapitat dla rozwoju

Ekspansja zagraniczna

Spojnos¢ spoteczna

Rozwdj zrownowazony terytorialnie

Prawo w stuzbie obywatela i gospodarki l

System zarzgdzania procesami rozwojowymi, w tym instytucje publiczne oraz
prorozwojowe instytucje gospodarcze

] i
E-panstwo

Finanse publiczne

Efektywnos¢ wykorzystania srodkéw UE

W czesci SOR dotyczacej obszaréw wptywajacych na osiggniecie jego celdw najwieksze pozytywne
oddziatywania zidentyfikowano w kierunku interwencji Ochrona gleb przed degradacjq oraz Zarzgdzanie
zasobami dziedzictwa przyrodniczego i kulturowego. Zaktada sie realizacja zasady pierwszenstwa
wtornego uzytkowania przestrzeni w procesach inwestycyjnych co pozwoli na oszczedne
gospodarowanie przestrzenig i posrednio przyniesie pozytywne oddziatywanie na krajobraz.
Bezposrednie pozytywne oddziatywanie na krajobraz wigzg sie z realizacjg projektu strategicznego Audyt
krajobrazowy, ktéry jest efektem wdrozenia Europejskiej Konwencji Krajobrazowej.

Tabela 16 Ocena wptywu obszaréw wptywajacych osiggniecie celé6w SOR na krajobraz

Skala i charakter

Cel Gtéwne obszary interwencji*; oddziatywar

Budowa zintegrowanej, wzajemnie powigzanej sieci transportowej stuzacej
konkurencyjnej gospodarce

Zwiekszenie udziatu ekologicznego transportu w miastach oraz ich obszarach

Transport
g funkcjonalnych
Poprawa efektywnosci wykorzystania publicznych $rodkéw na przedsiewziecia
transportowe
Poprawa efektywnosci energetycznej
Poprawa bezpieczenstwa energetycznego kraju
Energia

Modernizacja i rozwoj energetyki

Restrukturyzacja sektora gérnictwa wegla kamiennego

Zwiekszenie dyspozycyjnych zasobéw wodnych i osiggniecie wysokiej jakosci wod

Likwidacja zrodet emisji zanieczyszczen powietrza lub istotne zmniejszenie ich

érodowisko | 0ddziatywania

Ochrona gleb przed degradacjg

Zarzadzanie zasobami dziedzictwa przyrodniczego i kulturowego
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Polityka surowcowa panstwa

Gospodarka odpadami

4.6.4 Propozycje rozwigzan majace na celu zapobieganie, ograniczanie lub kompensacje
zidentyfikowanych negatywnych oddziatywan

W ramach oceny zidentyfikowano jedynie niewielkie zagrozenie negatywnymi skutkami dla krajobrazu.

Szereg dziatan zaplanowanych w SOR powinno niwelowac te zagrozenia, szczegdlnie audyt krajobrazowy

oraz wdrozenie kodeksu urbanistyczno-budowlanego. Przy realizacji poszczegdlnych projektéw nalezy

wdrazac zatozenia SOR odwotujace sie do koniecznosci zachowania fadu przestrzennego i wysokiej

jakosci Srodowiska dla dobrej jakosci zycia mieszkancéw.

Celem minimalizowania negatywnego oddziatywania na srodowisko, w tym krajobraz projekt Kodeksu
Urbanistyczno-Budowlanego, a takze projekty nowych aktéw prawnych powinny zosta¢ poddane
procedurze SOOS.

4.7 Zabytki i dobra materialne (infrastruktura)

4.7.1 Stan aktualny oraz istniejgce problemy ochrony srodowiska

Zabytki - Obecny zaséb Polski, na jaki sktadajg sie zabytki oraz dobra materialne (infrastruktura), jest
efektem wielowiekowych dziatan i inwestycji wynikajagcych z proceséw spoteczno-gospodarczych. W
sktad zabytkow zaliczajg sie nieruchomosci oraz rzeczy ruchome, ich czesci lub zespoty, bedace dzietem
cztowieka lub zwigzane z jego dziatalnoscig i stanowigce Swiadectwo minionej epoki badZ zdarzenia,
ktorych zachowanie lezy w interesie spotecznym ze wzgledu na posiadang warto$¢ historyczng,
artystyczng lub naukowa®. Na terenie Polski do rejestru zabytkéw wpisane sg takie obiekty jak:
nieruchomosci zabytkowe, zabytki ruchome, stanowiska archeologiczne, a takie miejsca Swiatowego
Dziedzictwa UNESCO. Zestawienie zasobdw kultury oraz ich lokalizacje przedstawiono ponizej.

L.p Nazwa Rok utworzenia
1 Stare Miasto w Krakowie 1978
2 Krélewskie Kopalnie Soli w Wieliczce i Bochni 1978, rozszerzono w 2013
3 Auschwitz-Birkenau. Niemiecki nazistowski ob6z koncentracyjny i zagtady (1940- | 1979
1945)
4 Puszcza Biatowieska 1979, rozszerzono w 2014
5 Stare Miasto w Warszawie 1980
6 Stare Miasto w Zamosciu 1992
7 Sredniowieczny zespét miejski Torunia 1997
8 Zamek krzyzacki w Malborku 1997
9 Kalwaria Zebrzydowska: manierystyczny zesp6t architektoniczny i krajobrazowy oraz | 1999
park pielgrzymkowy
10 Koscioty Pokoju w Jaworze i Swidnicy 2001
11 Drewniane koscioty poludniowej Matopolski — Binarowa, Blizne, Debno, Haczéw, | 2003
Lipnica Murowana, Sekowa
12 Park Muzakowski 2004
13 Hala Stulecia we Wroctawiu 2006
14 Drewniane cerkwie w polskim i ukraifnskim regionie Karpat 2013

% Ustawa z dnia 23 lipca 2003 r. o ochronie zabytkéw i opiece nad nimi [t.j. Dz. U. 2014 poz.1446]
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OBIEKTY WPISANE NA LISTE
SWIATOWEGO DZIEDZICTWA UNESCO W POLSCE

GUANSK T — g

@ obiekty z Listy éwistowego
daledzictwa UNESCO

1. Stare Miasto w Krakowie
2 Xrolewskie Kopalmie Soli w Wieliczee | Bochr

3. Auschwitz-Birkenau. Niemiecio nazistowss
. 13, Orewnsane kascioty poludniowe) Malopeisis
onéy koncentracy|ny | 2agl 1540-1545
¥ racylny | zagtady ( ¢ | Poddarpacia - Binarowa, Blizne, Dgbno Podhalanskie,

4. Sislowieski Park Narodawy Haczaw, Lipnica Murawana, Sqkowa

5. Stare Miasto w Warszawie 14, Drewniane carkwie regionu kirgackiego w Polsce

6. Stare Miasto w Zamoeiu - prayklad ins Ukrainie

renesansowej zabudowy miejskio) obszar Bial K Parku Narod, 1

7. Sredniowiecary zespdl miejski Torunia - (wraz z cagicig blatorusks)

8. Zamek Krzykacki w Malborku ¢ misn

9. Xalwana Zebrzydowska: manierystyczry reeki

705pct archite v krajob y oraz

park pdgrrymkowy 2 XVl w, kanaly

10. Kodeiody Pokoju w lawarze i Swidnicy SR P

11, Park Muzakowski nad rzeky Nysa Q 100 200 km
12. Hala Stuleca (Hala Ludowa) we Wrodawiu T granice wojewoditw ¥ + |

Ryc. 10 Lokalizacja obiektow wpisanych na liste UNESCO

Okreslone czynniki klimatyczne i pogodowe oddziatujg na zabytki nieruchome, w tym zabytki architektury
i ich elementy (drewniane, kamienne, murowane) oraz pomniki. Tego typu dziet architektury jest w
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Polsce kilkadziesigt tysiecy. Wymienione zabytki podlegajg wietrzeniu, ktérego tempo uzaleznione jest
od budulca oraz intensywnosci stresora — wilgotnosci, dziatania mrozu, zanieczyszczen powietrza. Na
szybkie niszczenie narazone s3 m.in. zabytki kamienne wykonane z piaskowca (z lepiszczem
weglanowym), czute na zakwaszenie atmosfery w wyniku dziatan cztowieka®. Przedtuzajace sie susze i
okresy dni upalnych sg zagrozeniem dla budynkéw drewnianych. Obecnie w Polsce odchodzi sie od
pojmowanej tradycyjnie ochrony zabytkéw na rzecz ochrony dziedzictwa kulturowego, ktére jest
pojeciem szerszym, bardziej ztozonym i réznorodnym. Oprdécz zabytkow architektury i budownictwa
obejmuje takie elementy jak dziedzictwo przemystowe, zabytki architektury wspétczesnej, architekture
wernakularng®, krajobrazy kulturowe, szlaki kulturowe, dziedzictwo niematerialne, dziedzictwo
podwodne, etc®. lloé¢ elementdw, ktdre stanowia (lub moga stanowic) dziedzictwo jest bardzo duza i nie
zinwentaryzowana w catosci.

Dobra materialne (infrastruktura)

Gtéwnym elementem infrastruktury jest infrastruktura transportowa, ale pamietaé nalezy takze o duzym
wplywie infrastruktury wodno-kanalizacyjnej oraz energetycznej. Gtdwnym elementem infrastruktury
transportowej jest sie¢ drogowa, ktérej rozwdj w Polsce nie jest dostosowany do liczby ludnosci
wyposazonej w duzym stopniu w samochody (w 2014 r. na 1000 mieszkancéw przypadaty 599
samochody — w porédwnaniu do 2010 r. gdzie na 1000 mieszkancéw przypadaty 447 pojazdy — wzrost o
34%). Gestos¢ catkowitej sieci drog (po koniec 2014 r.) wyniosta 417 026 km, przy gestosci 133,4 km/100
km? w poréwnaniu do 2010 r. gdzie wynosita 406 122 km, przy gestosci 129,9 km/ km? — wzrost o 2,7%.
Infrastruktura kolejowa boryka sie z jeszcze wiekszymi problemami. W wyniku wieloletniego
niedofinansowania znaczna czes¢ eksploatowanej sieci kolejowej jest w niskim stanie technicznym.
W okresie 2010-2014 dtugos$¢ eksploatowanych linii kolejowych zmniejszyta sie o ponad 1,5 tys. km.
Niezadowalajacy jest takze poziom eksploatowanego taboru, dworcéw i urzadzen technicznych.
Marginalne znaczenie w systemie transportowym ma zegluga srddlgdowa , ktéra w 2015 roku stanowita
zaledwie 0,66% ogodlnej wielkosci pracy przewozowej tadunkéw przy 3654,6 km dtugosci drég wodnych.
Wynika to miedzy innymi ze ztego stanu technicznego drég wodnych oraz matej retencji zbiornikowej
koniecznej do regulowania przeptywow wody w rzekach. Biorgc pod uwage niski stan krajowej
infrastruktury transportowej oraz jej narazenia na negatywne czynniki zwigzane z zmianami
klimatycznymi (ekstremalne zjawiska pogodowe) nalezy zauwazy¢, ze wdrozenie w tym zakresie dziatan
SOR wydaje sie by¢ priorytetowe.

4.7.2 Zmiany stanu srodowiska w przypadku braku realizacji SOR

Polska posiada jedng z najmniej rozwinietych sieci infrastrukturalnej w Unii Europejskiej. Dtugosci drég,
stan techniczny eksploatowanego taboru kolejowego oraz stan infrastruktury kolejowej, marginalizacja
transportu wodnego plasuje nas na szarym koncu wsréd krajow Unii Europejskiej. Dlatego tez
powinnismy ktas¢ szczegdlny nacisk na rozwdj dziatan infrastrukturalnych. Polska jest tez krajem
posiadajgcym duze dziedzictwo kulturowe, w tym zabytki i inne obszary cenne kulturowo i powinnismy
dbac o utrzymanie go dla nastepnych pokolen.

Istotnym jest wiec realizacja celéw okreslonych w SOR, gdyz zawierajg one dziatania poprawiajgce stan
infrastruktury jak réwniez ochrone dziedzictwa kulturowego. Brak realizacji SOR mogtoby doprowadzic¢
do dalszego pogtebiania sie rozwarstwienia spotecznego Polski, miedzy innymi poprzez brak pofaczen

“® Klementowski J., Marcinéw K., 2006, Tempo wietrzenia zabytkéw architektury Dolnego Slaska, Przeglad Geologiczny, 54, nr 2, s. 1044-1046.

“! Wernakularny — rodzimy, etniczny, miejscowy.

2 Szmygin B. (red.), 2011, System ochrony zabytkdéw w Polsce - analiza, diagnoza, propozycje, Polski Komitet Narodowy ICOMOS, Politechnika
Lubelska, Lublin - Warszawa, 186 s.

119



Prognoza oddziatywania na srodowisko dla projektu Strategii na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju

transportowych regiondéw najbiedniejszych, marginalizacji firm potozonych w rejonach o niskiej gestosci
sieci drdog oraz mogtoby doprowadzi¢ do zagrozenia utrzymania zabytkéw i innych débr kultury.

4.7.3 Ocena oddziatywan SOR na zabytki i dobra materialne

W ramach pierwszego celu szczegétowego jakim jest trwaty wzrost gospodarczy oparty na
dotychczasowych i nowych przewagach, brak jest dziata, w sposdb bezposredni oddziatujgcych na
zabytki i dobra materialne. Jedynie w obszarze Ekspansja zagraniczna warto podkresli¢ jedno z zadan
obejmujace promocje kultury polskiej za granica, poprzez realizacje projektu kluczowego Zintegrowany
system promocji kultury polskiej za granicqg, ktéry ma za zadnie zaprojektowanie nowego systemu
promocji Polski w obszarze miedzynarodowej promocji kultury polskiej. Wzrost promocji polskiej kultury
poza granicami kraju, moze wplyng¢ wieksze wptywy finansowe do sektora kultury i mozliwos¢
utrzymania i dalszej renowacji materialnych ddébr kultury. Dodatkowo obszar reindustrializacja poprzez
dziatania majgce wptyw na poprawe stanu powietrza atmosferycznego przetoza sie na mniejszg presje na
zabytki spowodowang ztym stanem Srodowiska.

W drugim celu szczegdétowym - rozwdj spotecznie i terytorialnie rownowazony, szczegdlnie w obszarze
Rozwdj zréwnowazony terytorialnie, SOR obejmuje dziatania wptywajgce bezposrednio na stan
infrastruktury. Kierunek interwencji — tworzenie warunkdw dla budowy podstaw nowoczesnej gospodarki
w Polsce Wschodniej, obejmuje dziatania zwigzane gtéwnie z rozwojem infrastruktury transportowej tj.:
poprawa dostepnosci transportowej i spdjnosci komunikacyjnej poszczegdlnych regiondéw Polski
Wschodniej i catego makroregionu m.in. poprzez dokonczenie inwestycji poprawiajgcych powigzania
pomiedzy gtdwnymi osrodkami miejskimi, promowaniu transportu intermodalnego, uzupetnianiu sieci
drég i szlakéw kolejowych. Realizacja tego dziatania w sposéb bezposredni wptynie pozytywnie na
dtugosc i gestosc sieci drogowej i kolejowej, w szczegdlnosci w rejonie Polski wschodniej. Réwniez
kierunki interwencji zwigzane z rozwojem obszaréw wiejskich ktadg nacisk swoimi dziataniami na rozwdj
infrastruktury, w tym poza lokalng infrastrukturg drogowg réwniez na rozwdj sieci wodno-
kanalizacyjnych, lokalnej dystrybucji energii oraz Internetu szerokopasmowego.

Trzeci cel szczegétowy — skuteczne panstwo i instytucje gospodarcze stuzgce wzrostowi oraz wigczeniu
spotecznemu i gospodarczemu. W ramach obszaru i kierunkéw interwencji dominujg dziatania
o charakterze legislacyjnym i organizacyjnym w zakresie optymalizacji zarzadzania rozwojem kraju. Nie
beda one wiec miaty bezposredniego wptywu na omawiany komponent.

Tabela 17 Ocena oddziatywan gtéwnych obszaréw koncentracji dziatan na zabytki i dobra materialne

Skala i charakter

Cel Gtéwne obszary interwencji*; oddziatywan

I Reindustrializacja

Ekspansja zagraniczna

Spojnosé spoteczna

Rozwdéj zrownowazony terytorialnie

W SOR okreslono réwniez obszary wptywajgce na osiggniecie celdw Strategii, do ktdérych zaliczono
kapitat ludzki i spoteczny, transport, energie, Srodowisko i bezpieczenstwo narodowe.

Pierwszy obszar ktadzie gtdwny nacisk na edukacje, zdrowie oraz kapitat spoteczny. Kierunek interwencji
Wzmocnienie roli kultury dla rozwoju gospodarczego i spdjnosci spotecznej wpisuje sie bezposrednio
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w ochrone ddbr kulturowych poprzez realizacje dziatan tj. ochrona i promocja dziedzictwa narodowego,
inwestycje w dziedzictwo (dobra kultury, nauki i sztuki, ktérego bardzo istotng czes¢ stanowig zabytki)
oraz wzmacnianie potencjatu instytucji kultury o szczegdlnym znaczeniu. Dziatania te w sposéb
bezposredni przetozg sie na utrzymanie i renowacje débr kultury i sztuki.

Transport, drugi obszar wptywajgcy na realizacje celéw, przewiduje zwiekszenie dostepnosci
transportowej oraz poprawe warunkéw Swiadczenia ustug zwigzanych z przewozem towardw i
pasazerdéw. Obszar ten wprost wpisuje sie w rozwdj infrastruktury, w tym w szczegdlnosci infrastruktury
transportowej. W$réd dziatan wspierajacych ten obszar wymieni¢ mozna: uzupetnienie luk w sieci
potgczen drogowych, kolejowych, oraz srédlagdowych, poprawe stanu taboru pasazerskiego, przebudowe
infrastruktury liniowej, budowe lub modernizacje srédlgdowych drég wodnych, uzyskanie wymaganej
dostepnosci do portéw morskich od strony lgdu m.in. poprzez budowe lub przebudowe waznych
drogowych i kolejowych korytarzy transportowych. Dziatania te bedg realizowane poprzez Projekty
Krajowy Program Kolejowy, Program Budowy Drég Krajowych na lata 2014-2023, Program rozwoju
polskich portéw morskich do roku 2020. Wszystkie powyzsze dziatania i projekty beda miaty bezposredni
wplyw na rozbudowe sieci transportowej oraz wptyng na jej dywersyfikacje. Oprdécz dziatan w skali
krajowej i regionalnej planuje sie réwniez inwestycje w infrastrukture lokalng tj. linie tramwajowe i
metro.

Obszar Energia ma za cel zapewnienie réwnego i powszechnego dostepu do energii pochodzacej z
roznych zrodet. Obszar obejmuje miedzy innymi kierunek interwencji dotyczacy modernizacji i rozwoju
energetyki. Wprowadza on dziatania dotyczace réwniez infrastruktury, poprzez budowe, rozbudowe i
modernizacje sieci gazowej przesytowej i dystrybucyjnej i modernizacje oraz budowe nowych linii
elektroenergetycznych.

Czwarty obszar — Srodowisko naturalne, wpisuje sie wprost w ochrone dziedzictwa kulturowego poprzez
kierunek interwencji zarzqdzanie zasobami dziedzictwa przyrodniczego i kulturowego. Dziataniami
przewidzianymi do realizacji s3: Podniesienie skutecznosci ochrony przestrzeni szczegdlnie cennej ze
wzgledow przyrodniczych i krajobrazowych, w tym obiektywna ocena i weryfikacja powierzchni
chronionych; petne wdrozenie Europejskiej Konwencji Krajobrazowej; dostosowanie norm systemu
planowania i zagospodarowania przestrzeni oraz zmian instytucjonalnych w zarzadzaniu obszarami
poddanymi ochronie w celu zmniejszenia naturalnej konfliktogennosci ochrony wartosci wysoko
cenionych oraz zwiekszenie dostepnosci biomasy lesnej. Wiekszos¢, z tych dziatan bedzie miato
pozytywny wptyw na dziedzictwo kulturowe. Jedynym zagrozeniem dla obszaréow cennych kulturowo, ze
strony wymienionych dziatan, moze by¢ zwiekszenie dostepnosci biomasy. Nalezatoby podkresli¢, ze
biomasa leéna powinna by¢ pozyskiwana poza obszarami chronionymi (w tym miejsc Swiatowego
Dziedzictwa UNESCO) oraz cennymi kulturowo i krajobrazowo, jesli nie wynika to z dziatan koniecznych
do utrzymania ww. obszarow, gdyz moze to doprowadzi¢ do zniszczenia ich pierwotnego stanu, ze
wzgledu na ktéry stanowig one unikalne i cenne dziedzictwo kulturowe niemozliwe do odtworzenia
poprzez nowe nasadzenia.

Ostatni obszar jakim jest Bezpieczenstwo narodowe, nie bedzie w zaden istotny sposéb wptywat na
zabytki i dobra materialne.

Reasumujac: obszary oraz kierunki interwencji ujete w SOR w duzym stopniu skupiajg sie na rozwoju
débr materialnych, jakimi jest infrastruktura. Dzieki realizacji wszystkich ujetych dziatan Polska bedzie
miata mozliwos¢ uplasowac sie w sredniej europejskiej dotyczacej gestosci i dtugosci infrastruktury.
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Zaproponowane w SOR rozwigzania dotyczace zabytkdw i kultury przyczynia sie do ochrony krajobrazu
i zachowania dziedzictwa przyrodniczego i kulturowego poprzez zwiekszenie naktadéw finansowych na
kulture i propagacje jej poza granicami kraju, ochrone na szczeblu zagospodarowania przestrzennego
terendéw cennych kulturowo, petne wdrozenie Europejskiej Konwencji Krajobrazowej oraz podniesienie
skutecznosci ochrony przestrzeni szczegdlnie cennej ze wzgleddéw przyrodniczych i krajobrazowych. Nie
przewiduje sie by realizacja dziatan objetych w Strategii... wptynefa negatywnie na dziedzictwo kulturowe
pod warunkiem zastosowania sie do wskazanych zalecen.

Tabela 18 Ocena wptywu obszaréw wptywajacych osiagniecie celéw SOR na zabytki i dobra materialne

Skala i charakter

Cel Gtéwne obszary interwencji*; oddziatywan
Kapitat ludzkii | Wzmocnienie roli kultury dla rozwoju gospodarczego i spéjnosci spotecznej

spoteczny
Budowa zintegrowanej, wzajemnie powigzanej sieci transportowej stuzacej
konkurencyjnej gospodarce
Zwiekszenie udziatu ekologicznego transportu w miastach oraz ich obszarach

Transport .
funkcjonalnych
Poprawa efektywnosci wykorzystania publicznych srodkéw na przedsiewziecia
transportowe

Energia Modernizacja i rozwdéj energetyki
Srodowisko |Zarzadzanie zasobami dziedzictwa przyrodniczego i kulturowego

4.7.4 Propozycje rozwigzan majace na celu zapobieganie, ograniczanie lub kompensacje
zidentyfikowanych negatywnych oddziatywan

Realizacja zamierzen wynikajacych z SORu bedzie miata pozytywne oddziatywanie na zabytki i dobra

naturalne. Jednakze w celu zwiekszenia tych pozytywnych oddziatywac jak réwniez by przeciwdziata¢ ich

ewentualnemu negatywnemu oddziatywaniu proponuje sie ujg¢ ponizsze zalecenia:

1. Zaznaczy¢, ze biomasa, w tym w szczegdlnosci biomasa lesna, bedzie pozyskiwana poza
obszarami chronionymi (w tym miejsc Swiatowego Dziedzictwa UNESCO) oraz cennymi
kulturowo i krajobrazowo, jesli nie wynika to z dziatan koniecznych do utrzymania ww. obszaréw.

4.8 Klimat

4.8.1 Stan aktualny oraz istniejgce problemy ochrony srodowiska

Klimat ziemski znajduje sie w stanie wzglednej rownowagi, przez co w dtugich okresach (z perspektywy
dtugosci zycia cztowieka) odznacza sie statymi cechami, np. $rednig temperaturg globalng, czy rozktadem
stref klimatycznych. Rdwnowaga ta jest jednak wzgledna, gdyz w dtuzszym horyzoncie czasowym klimat
Ziemi ulega istotnym zmianom, przez co zasadnym staje sie stwierdzenie, ze najwazniejszg cechg klimatu
jest jego zmiennos¢.

Zmiany klimatu sg obecnie jednym z istotnych zagrozen srodowiskowych, spotecznych i ekonomicznych.
Zmiany te w kolejnych dziesiecioleciach mogg sie przyczyni¢ miedzy innymi do zmniejszenia zasobdéw
wodnych, zwiekszenia czestotliwosci i intensywnosci powodzi, topnienia lodowcdw, erozji gleb, a takze
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nasilenia takich zjawisk ekstremalnych, jak: trgby powietrzne, gradobicia czy fale mrozéw oraz
anomalnych upatéw.

Klimat Polski charakteryzuje sie duzg zmiennoscig pogody oraz znacznym zrdznicowaniem przebiegu por
roku w nastepujgcych po sobie latach. Wartosci sredniej rocznej temperatury powietrza wahajg sie od
nieco powyzej 5°C do blisko 9°C. Najcieplejszym rejonem Polski jest czes¢ potudniowo — zachodnia
(Nizina Slgska, zachodnia cze$¢ Kotliny Sandomierskiej oraz Nizina Potudniowo wielkopolska) natomiast
najchtodniejszym — pétnocno wschodnia czes¢ kraju i obszary gorskie.

W Polsce zauwazalny jest wzrost temperatury — szczegdlnie ciepta byta ostatnia dekada XX wieku.
Poréwnanie sredniej rocznej temperatury dla obszaru catej Polski dla okresu 1991-2000 w odniesieniu
do trzydziestolecia 1961-1990 (okres referencyjny WMO) wykazato, ze ostatnia dekada XX wieku byta
cieplejsza o 0,6°C, a najwiekszy przyrost temperatury wystapit w miesigcach zimowych: w styczniu o
1,9°Ci w lutym o 1,5°C. W grudniu natomiast wartosci temperatury byly identyczne w poréwnywanych
okresach, zas w pazdzierniku i w listopadzie nizsze odpowiednio o 0,22C i 0,72C. Podobng tendencje —
wiekszego wzrostu temperatury zima niz latem — obserwuje sie w catej Europie.

Najwiekszy wptyw na warunki klimatyczne wywierajg zjawiska ekstremalne, ktérych obecny wzrost liczby
wystgpien zauwazalnie zmienia dynamike cech klimatu w Polsce. Do zjawisk termicznych niekorzystnych
i ucigzliwych dla Srodowiska i spoteczeristwa nalezg fale upatéw (ciggi dni z maksymalng temperaturg
dobowa powietrza > 30°C utrzymujacg sie przez co najmniej 3 dni), najczesciej wystepujgce w
potudniowo-zachodniej czesci Polski a najrzadziej — w rejonie wybrzeza i gérach, z najdtuzszymi ciggami
dni upalnych trwajacymi 2 17 dni.

Na wiekszosci obszaru Polski obserwuje sie tendencje spadkowe liczby dni mroznych i bardzo mroznych
(dni z temperaturg maksymalng dobowg <0°C i dni z temperaturg maksymalng <-10°C, odpowiednio).
Niewielkie wzrosty liczby dni mroznych zaznaczyty sie jedynie w obszarach gérskich i w potudniowo
zachodniej czesci Polski.

Opady atmosferyczne wykazujg duza zalezno$¢ od uksztattowania powierzchni. Srednia suma opadéw
wynosi blisko 600 mm, ale opady wahajg sie od ponizej 500 mm w srodkowe] czesci Polski do niemal 800
mm na wybrzezu i ponad 1000 mm w Tatrach. Najwyzsze sumy opaddw przypadajg na miesigce letnie
i w tym okresie sg 2—3- krotnie wieksze niz zima, a w Karpatach nawet 4 razy wyzsze. Deszcze nawalne
(opady atmosferyczne o natezeniu > 2 mm/min) zdarzajg sie od kwietnia do wrzesnia, z najwiekszg
czestotliwoscig w lipcu, i wigzg sie czesto z burzami.

Opady s$niegu stanowig od 15 do 20% rocznej sumy opaddw i wystepujg od listopada do kwietnia, za$
w goérach juz we wrzesniu, a w Tatrach pojawia sie sporadycznie rdwniez w miesigcach letnich. Liczba dni
z pokrywa s$niezng wydtuza sie z zachodu i potudniowego—-zachodu ku pétnocnemu—wschodowi kraju z
30-60 do 8090 dni i ponad 200 dni wysoko w gdrach.

W okresie 1813-2012 sumy roczne opadow dla Warszawy nie wykazaty zdecydowanego kierunku trendu.
Na wiekszosci obszaru Polski nastgpita natomiast zmiana struktury opaddw polegajgca na
zdecydowanym wzroscie liczby dni z opadem dobowym o duzym natezeniu: opad dobowy 210 mm i 220
mm wzrdst do 10 dni na dekade i 4 dni na dekade, odpowiednio, prawie w catej Polsce; opad 230 mm —
ponad 3 dni na dekade, z wyjatkiem wybrzeza i pétnocno-wschodniej Polski, opad 50 mm o 2 dni na
dekade — wyraznie w Polsce potudniowej i centralnej i miejscami na pétnocy.

Analiza trendu rocznej liczby dni z niedoborem ustonecznienia wykazuje istotng statystycznie tendencje
malejagcg, na wiekszosci obszaru kraju. Spadek liczby dni z niedoborem doptywu promieniowania
zaznacza sie najwyrazniej w okresie od kwietnia do sierpnia. Takze liczba dni catkowicie pozbawionych
doptywu promieniowania bezposredniego wykazuje na obszarze Polski tendencje malejgcg w tym samym
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okresie. Natomiast roczna liczba dni bardzo stonecznych wykazuje tendencje rosnaca. Pod wzgledem
czestosci wystepowania dni bardzo stonecznych uprzywilejowany jest maj, natomiast obnizenie
frekwencji obserwowane w czerwcu jest wywotane czynnikami cyrkulacyjnymi.

Skutki ocieplenia uwidoczniajg sie réwniez w zintensyfikowaniu wystepowania na obszarze Polski
ekstremalnych zjawisk pogodowych. Dla kilku wybranych groznych zjawisk meteorologicznych, tj. susze,
wiatry huraganowe i tragby powietrzne oraz grad, przygotowuje sie mapy ryzyka ich wystepowania.

W ciggu ostatnich 60 lat obserwuje sie rosngcg czestotliwos¢ suszy, i tak w latach 1951-1981 na terenie
Polski susze wystgpity 6 razy, a w latach od 1982 do 2011 — 18 razy. W tym okresie susze wystgpity
praktycznie biorgc nieprzerwanie w roznych regionach kraju. Od poczatku XXI wieku tj. w latach 2001-
2011, susze wystgpity 9 razy w réznych okresach roku.

Od 2005 r. do 2012 r. wystgpito w Polsce 11 huragandw (przede wszystkim w latach 2009, 2011 i 2012),
w ktorych predkosci wiatru okresowo przekraczaty 30-35 m/s. W miesigcach od czerwca do sierpnia
wystepujg na obszarze kraju w godzinach okoto potudniowych trgby powietrzne (najczesciej w sierpniu )
i zdarzajg sie Srednio okoto 6 razy w roku, przy czym w ostatnich trzech latach ich czestos¢ wzrosta do 7—
20 w roku. W trgbach powietrznych wiatr osigga predkosci od 30 do 120 m/s powodujgc ogromne szkody
w skali lokalnej. W skali kraju obserwuje sie systematyczny wzrost czestosci wystepowania tego zjawiska.
Grad wystepuje najczesciej w maju i czerwcu i powoduje znaczne szkody zwtaszcza w uprawach rolnych.
W okresie 2000—-2010 zauwazyé mozna spadek liczby dni z gradem w poréwnaniu z okresem 1971-1980.
Jednakze biorgc pod uwage, ze wystepowanie gradu jest zwigzane burzami i ulewami, ktérych wzrost
czestotliwosci i natezenia wzrasta, trzeba sie liczy¢ takze ze wzrostem czestosci wystepowania opadoéw
gradu.

4.8.2 Zmiany stanu srodowiska w przypadku braku realizacji SOR
Zmiany klimatu moga wptynac bezposrednio na gospodarke kraju. Najbardziej wrazliwymi sektorami sg:
energetyka, budownictwo, rolnictwo oraz turystyka i rekreacja.

Na mechanizmy odpowiedzialne za zmiany klimatu majg wptyw zaréwno czynniki naturalne jak
i dziatalnos¢ cztowieka. Czynnik ludzki w szczegdlnosci ma wptyw na zmiane sktadu ziemskiej atmosfery —
para wodna, dwutlenek wegla, metan, podtlenek azotu, pyty, aerozole, jak réwniez zmiany wiasciwosci
powierzchni Ziemi (wspodtczynnik odbicia, retencja wodna, przepuszczalno$¢ powierzchni, uzytkowanie
terenu, roslinnosé).

Obowigzek uwzglednienie fagodzenia zmian klimatu i adaptacji do jego zmian wynika z istniejgcych
aktéw prawnych i dokumentdéw, miedzy innymi:

e Ustawa z dnia 3 pazdziernika 2008 r. o udostepnianiu informacji o srodowisku i jego ochronie,
udziale spoteczenstwa w ochronie Srodowiska oraz o ocenach oddziatywania na srodowisko (tj
Dz. U.z 2016 . poz. 353

e Ustawa z dnia 27 kwietnia 2001 r. - Prawo ochrony srodowiska (tj. Dz. U. z 2016 r. poz. 672),

e Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2011/92/UE z dnia 13 grudnia 2011 r. w sprawie
oceny skutkéw wywieranych przez niektdre przedsiewziecia publiczne i prywatne na srodowisko,

e Dyrektywa 2014/52/UE z dnia 16 kwietnia 2014 r. zmieniajgca dyrektywe 2011/92/UE w sprawie
oceny skutkéw wywieranych przez niektdre przedsiewziecia publiczne i prywatne na srodowisko
(Dyrektywa zmieniajgca weszta w zycie 15 maja 2014 r., a panstwa cztonkowskie majg czas na
transpozycje jej przepisow do 16 maja 2017 r.),
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e Strategiczny Plan Adaptacji dla sektorow i obszaréw wrazliwych na zmiany klimatu do roku 2020
z perspektywag do roku 2030, tzw. SPA2020 (pierwszy dokument strategiczny bezposrednio
dotyczacy kwestii adaptacji do zmian klimatu),

e Ramowa Konwencja Narodéw Zjednoczonych w sprawie zmian klimatu (UNFCCC) z 1992 r.
i Protokot z Kioto z 1997 r. na Srodowisko,

e Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1303/2013 z dnia 17 grudnia 2013 r.
ustanawiajgce wspodlne przepisy dotyczace Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego,
Europejskiego Funduszu Spotecznego, Funduszu Spdjnosci, Europejskiego Funduszu Rolnego na
rzecz Rozwoju Obszaréw Wiejskich oraz Europejskiego Funduszu Morskiego i Rybackiego oraz
ustanawiajgce przepisy ogodlne dotyczace Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego,
Europejskiego Funduszu Spotfecznego, Funduszu Spéjnosci i Europejskiego Funduszu Morskiego
i Rybackiego oraz uchylajgce rozporzgdzenie Rady (WE) nr 1083/2006.

Wobec powyiszego brak wprowadzenia dziatan przewidzianych w SOR, nie bedzie miato znaczgcego
negatywnego oddziatywania na klimat, jednakze biorgc pod uwage koniecznos¢ spetnienia zobowigzan
klimatycznych i zwigzanych z nig redukcjg gazéw cieplarnianych powstajacych na terenie kraju, nalezy
spotegowacé nacisk we wszystkich dokumentach strategicznych, na szczeblu krajowym i regionalnym, na
redukcje emisji gazéw cieplarnianych oraz wprowadzeniu rozwigzan zmniejszajgcych podatnosc
i wrazliwos¢ kraju na zmiany klimatyczne.

4.8.3 Ocena oddzialywan SOR na klimat i adaptacje do zmian klimatu

W ramach pierwszego celu szczegétowego jakim jest trwaly wzrost gospodarczy oparty na
dotychczasowych i nowych przewagach, wspierane majg by¢ aktywnosci i sektory spetniajgce miedzy
innymi kryteria: niska zasobochtonnosé¢ (w tym energochtonno$é) i przyjaznos¢ wobec otoczenia
tj. minimalizacja negatywnego oddziatywania na Srodowisko i cztowieka). Przy zastosowaniu miedzy
innymi tych kryteriow wskazano szereg sektoréw strategicznych, z ktérych wptyw na klimat mogg mie¢:
srodki transportu zbiorowego oraz ekobudownictwo. Rozwdj tych sektoréw wptynie na zmniejszenie
emisji gazow cieplarnianych na obszarach miejskich, przy czym ekobudownictwo prdcz zmniejszenia
energochtonnosci budynkéw, powinno réwniez obejmowaé retencjonowanie wodd pochodzgcych
z terendéw utwardzonych na terenie ich powstawania bez koniecznosci ujecia ich w szczelng kanalizacje
deszczowa.

W ramach | celu szczegétowego zdefiniowano 5 obszaréw koncentracji dziatan tj. reindustrializacja,
rozwéj innowacyjnych firm, mate i Srednie przedsiebiorstwa, kapitat dla rozwoju oraz ekspansja
zagraniczna. Z tych pieciu obszaréw najwiekszy wptyw na klimat bedg miata dziatania wymienione w
obszarze reindustrializacji, tj. wsparcie inwestycji zmniejszajgcych energochtonnos$¢ i poprawiajgcych
efektywnos¢ energetyczng przemystu, wsparcie inwestycji obnizajgcych emisyjnos¢ przemystu, w sposdb
posredni oddziatuje na redukcje gazéw cieplarnianych pochodzacych z sektora energetycznego.
Dodatkowo wymienione projekty strategiczne tj. Strategia transformacji do gospodarki niskoemisyjnej,
bedaca dokumentem wykonawczym identyfikujgcym dziatania przyczyniajgce sie do zmniejszenia
emisyjnosci i energochtonnosci gospodarki. Dodatkowo w obszarze rozwéj innowacyjnych firm
przewidziano do przygotowania projekt strategiczny ,System Weryfikacji Technologii Srodowiskowych”
ukierunkowany na dostarczenie niezaleznych i wiarygodnych informacji o innowacyjnych technologiach
Srodowiskowych przez zweryfikowanie, czy deklaracje sprawnosci przedstawiane przez twoércow i
producentéw technologii s3 kompletne, rzetelne i oparte na wiarygodnych wynikach badan, co przetozy
sie na zastosowanie technologii faktycznie (a nie tylko teoretycznie) redukujacych emisje gazéw
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cieplarnianych do atmosfery. Pozostate obszary wymienione w celu | majg znikomy i niebezposredni
wptyw na omawiany komponent.

W drugim celu szczegdétowym - rozwéj spotecznie i terytorialnie rownowazony, szczegdlnie w obszarze
Rozwdj zrownowazony terytorialnie, SOR wprowadza dziatania majgce na celu dostosowanie do zmian
klimatycznych oraz redukcje oddziatywan zwigzanych w wptywem na zmiany klimatu. Do tych dziatan
zaliczy¢ mozna: poprawe jakosci Srodowiska miejskiego i budowanie miasta ,zielonego” poprzez
zmniejszanie ucigzliwosci oddziatywania na otoczenie, dziatania na rzecz niskoemisyjnosci i efektywnosci
energetycznej, przystosowanie do zmian klimatycznych; optymalizacje rozwigzan dotyczacych sposobu
organizacji miejskiego transportu zbiorowego i mobilnosci miejskiej; przeciwdziatanie niekontrolowanej
suburbanizacji (co wptynie na ograniczenie zwiekszania sie powierzchni zabudowanych —
nieprzepuszczalnych); dziatania na rzecz eliminacji niskiej emisji. W ramach tego celu przewiduje sie
rowniez przygotowanie projektu strategicznego — Miasto Czyste i Bezpieczne, ktéry ma za zadanie
opracowanie preferencji dla miast $rednich najbardziej zanieczyszczonych w ramach dziatan
Srodowiskowych i adaptacji do zmian klimatu, w tym gospodarki niskoemisyjnej.

Trzeci cel szczegdtowy — skuteczne panstwo i instytucje gospodarcze stuzgce wzrostowi oraz wtgczeniu
spotecznemu i gospodarczemu. W ramach obszaru i kierunkéw interwencji dominujg dziatania
o charakterze legislacyjnym i organizacyjnym w zakresie optymalizacji zarzgdzania rozwojem kraju. Nie
bedg one wiec miaty bezposredniego wptywu na omawiany komponent. Nawigzania do celéw
Srodowiskowych mozna jedynie szukaé w zwiekszeniu sprawnosci funkcjonowania instytucji panstwa,
w tym administracji i przewidzianym dziataniu obejmujgcym reforme systemu ocen oddziatywania na
Srodowisko w kierunku zwiekszenia jego skutecznosci i odpowiedzialnosci, co przetozy sie na lepsze
zdiagnozowanie mozliwego wptywu przedsiewzie¢ na sSrodowisko, w tym klimat, by juz na etapie
sporzadzenia oceny zaproponowac wtasciwe dziatania minimalizujgc ten wptyw.

Tabela 19 Ocena oddziatywan gtéwnych obszaréw koncentracji dziatan na klimat

Skala i charakter

Cel Gtéwne obszary interwencji*; oddziatywan

| Reindustrializacja

Rozwdj innowacyjnych firm

I Rozwdj zréwnowazony terytorialnie

" System zarzadzania procesami rozwojowymi, w tym instytucje publiczne oraz
prorozwojowe instytucje gospodarcze

W SOR okreslono réwniez obszary wptywajgce na osiggniecie celéw Strategii, do ktérych zaliczono
kapitat ludzki i spoteczny, transport, energie, Srodowisko i bezpieczenstwo narodowe.

Pierwszy obszar kfadzie gtéwny nacisk na edukacje, zdrowie oraz kapitat spoteczny. Zaden z tych
kierunkow w sposdb bezposredni nie ma wptywu na klimat oraz dostosowanie sie do jego zmian. Jedynie
potencjat majg dziatania obejmujgce wprowadzenia zmian w nowej podstawie programowej, ktére
powinny wprowadzi¢ pogtebienie elementarnej wiedzy dotyczgcej wptywu dziatalnosci cztowieka na
klimat i sposobdw minimalizujgcych ten wptyw.

Transport, drugi obszar wptywajacy na realizacje celéw, przewiduje zwiekszenie dostepnosci
transportowej oraz poprawe warunkéw Swiadczenia ustug. Wsrdd inwestycji wpisujgcych sie w ten
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obszar jest miedzy innymi rozwdj alternatywnych sieci transportowych, wobec transportu drogowego, w
tym rozwdj sieci kolejowych oraz rozbudowa drég wodnych. Realizacja projektéw zwigzanych z budowg
zintegrowanej, powigzanej sieci transportowej stuzgcej konkurencyjnej gospodarce takich jak: Krajowy
Program Kolejowy, rozwdj sektora zeglugi $rédlgdowej, rozwdj transportu intermodalnego wptynie na
zmniejszenie udziatu transportu drogowego — najbardziej emisyjnego, w udziale transportu towaréw
i ludzi. Dziatania te wptyng na redukcje emisji gazéw cieplarnianych z sektora transportu. Dodatkowo
zwiekszenie udziatu ekologicznego transportu w miastach oraz ich obszarach funkcjonalnych, poprzez
promocje mechanizméw zarzadzania i poprawy transportu publicznego w miastach, sprzyjanie
efektywnym rozwigzaniom w zakresie organizacji transportu publicznego, wymiane taboru transportu
miejskiego na ekologiczny, rozwdj kolejowych pasazerskich przewozéw aglomeracyjnych wptynie na
redukcje emisji gazdw cieplarnianych z obszaréw miejskich, w tym sektorze.

Obszar Energia ma za cel zapewnienie réwnego i powszechnego dostepu do energii pochodzacej z
roznych zrédet, jednym ze wskaznikdw pomiaru skutecznosci realizacji celu jest zmniejszenie zuzycia
energii pierwotnej o 20% co w bezposredni sposdb przyczyni sie do spadku emisji gazdw cieplarnianych
z sektora energetycznego. Realizacja tego celu ma by¢ osiggnieta poprzez dziatania tj. zwiekszenie
efektywnosci energetycznej budynkdw uzytecznosci publicznej i mieszkalnych wielorodzinnych,
zwiekszenie efektywnosci energetycznej w przedsiebiorstwach, zmniejszenie strat przemystowych energii
elektrycznej, podniesienia sprawnosci wytwarzania energii, wprowadzenie energooszczednych i
wysokoefektywnych technologii. Dodatkowo wptyw na obnizenia emisji gazéw cieplarnianych bedzie
miato wdrozenie wysokotemperaturowych reaktoréw jgdrowych HTR do produkcji ciepta
przemystowego, rozwdj niskoemisyjnego transportu zbiorowego, promowanie i inicjowanie lokalnych
przedsiewzie¢ z zakresu wytwarzania energii (ze wskazaniem na rozwdéj OZE). Wdrozeniu tych dziatan
majg pomoc miedzy innymi projekty strategiczne tj. Kogeneracja jadrowa, Energetyka rozproszona — 5
projektéw majgcych na celu rozwdj wytwarzania energii przy wykorzystaniu OZE na potrzeby
spotecznosci lokalnej. Poprawa bezpieczenstwa energetycznego Kraju, bedaca drugim z kierunkéw
interwencji w tym obszarze, wprowadza mechanizmy prawne zwiekszajgce stabilnos¢ pracy Zrédet
odnawialnych oraz dziatania pozwalajgce rozwija¢ technologie magazynowania energii. Jest to dosy¢
istotna kwestia, gdyz w chwili obecnej, gdy Zrédta energii odnawialnej s3 mato stabilne (pory ciszy
wiatrowej, suszy, brak nastonecznienia) elektrownie konwencjonalne muszg produkowac statg ilosc
energii tak by pokry¢ zapotrzebowanie na prgd w momentach, gdy nie da sie go produkowac z
odnawialnych Zrédet energii, a w momentach nadprodukcji w sytuacji gdy zrodta OZE w petni funkcjonuja
ciezko jest magazynowac nadmiar wyprodukowanego pradu. Istotnym jest wiec wprowadzenie regulacji
umozliwiajgcych ustabilizowanie ilosci energii pozyskanej z OZE oraz technologii umozliwiajacej
magazynowanie nadprodukcji pradu, tak by méc zredukowac jej ilosé produkowang w konwencjonalnych
elektrowniach. Przyczyni sie to bezposrednio do redukcji emisji gazow cieplarnianych pochodzacych
z wytwarzania energii. Czwarty z kierunkdéw interwencji majgcy na celu restrukturyzacje sektora
gornictwa wegla kamiennego przewidujgca dziatania tj. zwiekszenie wydajnosci kopalni, dostosowanie
wydobycia do potrzeb rynku, zapewnienie odpowiedniego poziomu inwestycji tam, gdzie zapewnig one
najwyzszg efektywnosé ekonomiczng, moze przyczynié sie do wzrostu wydobycia wegla na terenie kraju.
Nie powinno sie to jednak przetozyé na wzrost emisji gazéw cieplarnianych ze spalania wegla. Wzrost
wydobycia wegla, przy najwyzszej efektywnosci ekonomicznej, spowoduje redukcje importu wegla spoza
granic kraju.

Czwarty obszar — $rodowisko naturalne, wpisuje sie wprost w ochrone wszystkich komponentéw
Srodowiska. Gtéwnym celem tego obszaru jest rozwdj potencjatu srodowiska naturalnego na rzecz
obywateli i przedsiebiorcow. Oczekiwane rezultaty dziatan obejmujg m.in. zwiekszenie retencjonowanej
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wody do 15-20%. Dziatania wymienione w pierwszym kierunku interwencji jakim jest zwiekszenie
dyspozycyjnych zasobdw wodnych i osiggniecie wysokiej jakosci wéd obejmujg: utworzenie i rozwdj
jednolitej struktury zarzadzania gospodarkg wodng w uktadzie Lewniowym, odpowiedzialnej za wszystkie
dziatania zwigzane z gospodarkg wodng w ukfadzie zlewniowym, w tym przede wszystkim w zakresie
ochrony przed powodzig i suszg; opracowanie i wdrozenie plandw zarzadzania ryzykiem powodziowym
i planéw przeciwdziatania skutkom suszy, rozwdj infrastruktury przeciwpowodziowej, w tym budowa
wielofunkcyjnych zbiornikdw matej i duzej retencji, w oparciu o inwestycje o wysokim stopniu
skutecznosci i racjonalnosci ekonomicznej oraz odpowiednie planowanie przestrzenne. Projektem
strategicznym w tym kierunku przewidzianym do realizacji jest ,,Woda dla rolnictwa” ktéry ma za zadanie
doskonalenie gospodarki wodnej w rolnictwie, ukierunkowanej na zarzadzanie lokalnymi zasobami wody:
rozwdéj pojemnosci retencyjnej oraz zatrzymanie wody opadowej w glebie. Powyzsze dziatania beda
miaty bezposredni wptyw na zwiekszenie adaptacji kraju do zmian klimatu oraz zmniejszenie wrazliwosci
inwestycji na dziatanie ekstremalnych zjawisk pogodowych. Drugi kierunek interwencji jakim jest
likwidacja zrodet emisji zanieczyszczen powietrza lub istotne zmniejszenie ich oddziatywania, wskazuje na
konieczno$¢ pilnej interwencji zwigzanej z emisjg zanieczyszczen powietrza (w tym gazéw
cieplarnianych), powstajagcych w sektorze bytowo-komunalnym i w transporcie. Realizacja celu tej
interwencji ma zostac osiggnieta miedzy innymi poprzez dziatania tj. dynamizacja przedsiewzie¢ na rzecz
likwidacji niskiej emisji z systeméw grzewczych, ograniczenie emisji w transporcie kotowym oraz
opracowanie polityki redukcji emisji gazow cieplarnianych z sektoréw nieobjetych systemem handlu
uprawnieniami do emisji. Wprowadzenie tych dziatan bedzie miata bezposredni wptyw na redukcje emisji
gazow cieplarnianych do powietrza.

Ostatni obszar jakim jest Bezpieczeristwo narodowe, nie bedzie w zaden istotny sposéb wptywat na
mozliwo$¢é zmiany klimatu, jednakze moze on by¢ istotny ze wzgledu na dostosowanie sie kraju do zmian
klimatycznych i zwigzanych z nimi zjawiskami ekstremalnymi tj. pozary, powodzie, susza, fale upatéow
i zmniejszenie wrazliwosci cztowieka na te zjawiska. Kierunek interwencji odnoszacy sie do poprawy
ochrony ludnosci przed skautkami zagrozen dla bezpieczeristwa powszechnego i dziatania w nim ujete
pozwolg w sposéb szybki i efektywny reagowad i przeciwdziata¢, zjawiskom ekstremalnym i zwigzanym
z nimi kleskami zywiotowymi oraz innym zagrozeniami.

Reasumujac: obszary oraz kierunki interwencji ujete w SOR w sposéb bezposredni i posredni przyczyniaja
sie do dtugoterminowego obnizenia emisji gazéw cieplarnianych, co w rezultacie obnizy nasz wptyw na
zmiany klimatyczne. Zaproponowane w SOR rozwigzania, poprzez ujecie w nich problemu emisji gazéw
cieplarnianych oraz gwarantujace redukcje ich emisji pozwolg na rozwdj aktywnej polityki klimatycznej
dostosowanej do wyzwan rozwojowych, jakie stojg przed naszym krajem.

Dodatkowo SOR obejmuje rowniez rozwigzania majgce na celu zmniejszenie wrazliwosci Polski na zmiany
klimatyczne i zwigzane z nimi zjawiska ekstremalne, w tym na powodzie i susze, poprzez rozwdj matej
i duzej retencji wadd, redukcje niekontrolowanej suburbanizacji oraz rozwdj stuzb ratowniczych.

Tabela 20 Ocena wptywu obszaréw wptywajacych osiggniecie celéw SOR na klimat

Skala i charakter

Cel Gtéwne obszary interwencji*; oddziatywan

Budowa zintegrowanej, wzajemnie powigzanej sieci transportowej stuzacej
Transport | konkurencyjnej gospodarce

Zwiekszenie udziatu ekologicznego transportu w miastach oraz ich obszarach
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funkcjonalnych

Poprawa efektywnosci wykorzystania publicznych $rodkdw na przedsiewziecia
transportowe

Poprawa efektywnosci energetycznej
Energia

Poprawa bezpieczenstwa energetycznego kraju

Zwiekszenie dyspozycyjnych zasobéw wodnych i osiggniecie wysokiej jakosci wod

Srodowisko | |ikwidacja #rédet emisji zanieczyszczeni powietrza lub istotne zmniejszenie ich

oddziatywania

Bezpieczeristwo Poprawa ochrony ludnosci przed skutkami zagrozen dla bezpieczenstwa

Narodowe powszechnego

4.8.4 Propozycje rozwigzan majgce na celu zapobieganie, ograniczanie lub kompensacje
zidentyfikowanych negatywnych oddziatywan

Realizacja zamierzen wynikajgcych z SORu bedzie miata pozytywne oddziatywanie na ograniczenie

wptywu dziatalnosci ludzkiej na zmiany klimatu, jak rowniez zmniejszenie podatnosci poszczegdlnych

sektordw na zmiany klimatyczne. Jednakze w celu zwiekszenia tych pozytywnych oddziatywac proponuje

sie ujg¢ ponizsze zalecenia:

2. Uwzglednienie w wymienionym sektorze strategicznym — ekobudownictwie, retencjonowania
wod opadowych

3. Wopisanie do szeregdw sektoréw strategicznych, wyszczegdlnionych w pierwszym celu
szczegdtowym, sektora przemystu zajmujgcego sie wytwarzaniem materiatdéw i rozwigzan
sprzyjajacych adaptacji inwestycji do zmian klimatu, jak np. nawierzchnie wodoprzepuszczalne,
rozwigzania retencjonujgce wode opadowg z terendw miejskich przy Zrddle powstania,
technologie usuwania gazéw cieplarnianych ze spalin itd.

4. Przy wykorzystaniu odnawialnych Zrédet energii, nalezatoby takie skoncentrowaé sie, na
pozyskiwaniu energii ze spalania biogazu pochodzacego z oczyszczania Sciekdw i sktadowisk
odpaddéw. Wykorzystanie biogazu tego pochodzenia zminimalizuje emisje gazéw cieplarnianych
do atmosfery oraz zapewni samowystarczalno$¢ energetyczng i cieplng oczyszczalniom $ciekdw
i sktadowisk odpadow.

5. Wprowadzenie elementarnej wiedzy dotyczacej wptywu dziatalnosci cztowieka na klimat
i sposobéw minimalizujgcych ten wptyw do nowej podstawy programowej nauczania ujetej
w obszarze ,lepsze dopasowanie ksztatcenia do potrzeb nowoczesnej gospodarki”.

4.9 Zasoby naturalne

4.9.1 Stan aktualny oraz istniejgce problemy ochrony srodowiska

Zasoby naturalne - Polska dysponuje znaczgcymi w skali miedzynarodowej zasobami paliw statych, co
determinowato w minionych latach kierunki gospodarki energetycznej®. Chodzi tutaj gtéwnie o wegiel
kamienny (wydobywany w Gdrnoslaskim Zagtebiu Weglowym oraz w Lubelskim Zagtebiu Weglowym
i brunatny (eksploatowany w Betchatowie — ponad 55,7% krajowego wydobycia — oraz zt6z koto Bogatyni
i w rejonie Konina), bowiem zasoby gazu ziemnego sg mniejsze. W chwili obecnej kampania
poszukiwawcza gazu w utworach tupkowych, potgczona z wykorzystaniem nowych technik wydobywania
gazu, wskazuje na mniejsze zasoby i ciezsze warunki eksploatacji niz poczgtkowo sgdzono, co wptywa na

* Mazurkiewicz J., 2008, Bezpieczeristwo energetyczne Polski, Polityka Energetyczna, t. 11, z. 1, s. 312-322.
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coroczny spadek ilosci wydanych koncesji na poszukiwanie zt6z gazu w utworach tupkowych. Niewielkie
sg tez zasoby ropy naftowej; mimo bogatych doswiadczen jej wydobycia na obszarze kraju w przesztosci
(taczna wielkos¢ jej udokumentowanych zasobdw jest nizsza od rocznego przerobu ropy przez polskie
rafinerie). Znikome s3 takze zasoby pierwiastkdw promieniotwdrczych*, waznych w aspekcie energetyki
jgdrowe;j.

Gospodarka surowcami energetycznymi w Polsce zalezna jest od trendéw w polityce energetycznej. Choé
w skali Swiata wiekszos¢ panstw prowadzi jg w sposdb, jaki uznaje za efektywny dla swoich celéw,
w krajach UE determinowana jest one wytycznymi w zakresie ograniczania skutkéw zmian klimatu,
a konkretnie pakietem klimatycznym. W Polsce w ostatnich latach zmniejszyto sie wykorzystanie udziat
wegla kamiennego i brunatnego, natomiast zwiekszyt sie udziat ropy naftowej. Na uwage zastuguje
niewielki tylko wzrost zuzycia gazu ziemnego. W grupie paliw przetworzonych zaznacza sie tendencja do
szybkiego wzrostu udziatu zuzycia gazu ptynnego (LPG), gtéwnie do celéw transportowych™®.

Podstawowe surowce o znaczeniu strategicznym w Polsce objete sg wtasnoscig gérniczg. W ich skfad
wchodzg: weglowodory, wegiel kamienny, metan, wegiel brunatny, rudy metali, metali w stanie
rodzimym, rudy pierwiastkbw promieniotwdrczych, siarki rodzimej, soli kamiennej, potasowej
i potasowo — magnezowej, gipsu, anhydrytu, kamieni szlachetnych oraz wdd leczniczych, termalnych
i solanek. Wystepowanie zt6z powyiszych kopalin wraz z podang iloscia zt6z, w tym ztéz
eksploatowanych, przedstawione jest na ponizszym rysunku.

Najwiekszym problemem w racjonalnym gospodarowanie ztozami i w dostepie do nich jest rozwdj
urbanizacji oraz rozszerzanie sie obszaréw obejmowanych réinymi, coraz bardziej restrykcyjnymi
formami ochrony przyrody, gtéwnie przyrody ozywionej i krajobrazu. Szczegdlnie dotkliwe jest to w
przypadku ograniczen zwigzanych z gospodarczym wykorzystaniem zt6z kopalin, ktorych zasoby w
znakomitej wiekszosci sg nieodnawialne i nieréwnomiernie rozmieszczone w przestrzeni. Ograniczenia
dotyczg przede wszystkim terendéw, na ktérych udokumentowano juz ztoza kopalin, ale w szerszym
kontekscie problem ten odnosi sie rowniez do terendw rokujgcych perspektywy surowcowe, tzw.
obszaréow prognostycznych lub perspektywicznych. Presja na inne - nie zwigzane z wydobyciem kopalin
formy zagospodarowania takich terendw narasta, ograniczajgc drastycznie ich dostepnos¢. Zjawisko to
wystepuje w catym kraju, a ze szczegdlng ostroscig uwydatnia sie w poblizu duzych aglomeracji oraz na
terenach o znacznych walorach przyrodniczych i krajobrazowych, ktére objete sg prawng ochrong. Skala
konfliktéw i ich konsekwencje w postaci zagrozenia deficytem surowcédw mineralnych, wymagaja
podjecia zdecydowanych dziatan dla ochrony zasobéw kopalin i to nie tylko tych o waznym lub
strategicznym znaczeniu gospodarczym, ale réwniez, tych powszechnie wystepujgcych i pozornie tatwo
dostepnych. Jest to w znacznym stopniu skutkiem wieloletnich zaniedban w zakresie ujmowania
udokumentowanych zt6z kopalin w dokumentach planistycznych wraz z odpowiednimi zapisami. Brak
takich wskazan utatwiat kreowanie roéinorodnych, nie surowcowych kierunkéw wykorzystania
i zagospodarowania terendw, w szczegdlnosci ich zabudowe.

4.9.2 Zmiany stanu srodowiska w przypadku braku realizacji SOR

Ochrona zt6z i racjonalna gospodarka nimi jest nie ujeta odpowiednio w regulacjach prawnych
i dokumentach strategicznych, a nawet jesli jest rzadko sg one przestrzegane. Istotnym jest zatem ujecie
problemu zt6z w dokumencie strategicznym najwyzszej rangi, by mogty z niej czerpaé dokumenty rangi

** Solecki A., Sliwinski W., Wojciechowska I., Tchorz-Trzeciakiewicz D., Syryczynski P., Sadowska M., Makowski B.., 2011, Ocena mozliwosci
wystepowania mineralizacji uranowej w Polsce na podstawie wynikéw prac geologiczno-poszukiwawczych, Przeglad Geologiczny, vol. 59, nr 2, s.
98-110.

* Zaopatrzenie kraju w surowce energetyczne i energie w perspektywie dtugookresowej. Analiza studialna, s. 113-200.
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nizszej. Wiekszo$¢ dziatan przewidzianych w SOR majg pozytywny wptyw na ochrone oraz racjonalne
wykorzystanie zasobdw naturalnych. Dlatego uwaza sie, ze brak realizacji zatozerht SOR mdgtby wptynac
negatywnie na zasoby naturalne.

4.9.3 Ocena oddziatywan SOR na zasoby naturalne

W ramach pierwszego celu szczegétowego jakim jest trwaty wzrost gospodarczy oparty na
dotychczasowych inowych przewagach, wskazano szereg sektoréw strategicznych, szczegélnie
wspieranych, ktére maja szanse staé sie przysztymi motorami polskiej gospodarki, wsrdd nich
wymienione s3: systemy wydobywcze (np. inteligentna kopalnia) oraz odzysk materiatowy surowcéw.
Pierwszy z tych sektoréw, nie jest doktadnie zdefiniowany, jednakze mozna sgdzi¢, ze wptynie on na
zwiekszenie racjonalnego wykorzystania ztoza i pozwoli na eksploatacje zt6z, ktérych dotychczas
eksploatacja byta niemozliwa ze wzgledu na brak odpowiedniej technologii. Rozwdj drugiego z tych
sektoréw, moze wptynac na zmniejszenie ilosci wydobytych surowcéw bez zmniejszenia ich dostepnosci
na rynku. Oba te sektory bedg miaty bezposrednie diugoterminowe pozytywne oddziatywanie na
racjonalng gospodarke zasobami.

W ramach | celu szczegétowego zdefiniowano 5 obszardw koncentracji dziatan tj. reindustrializacja,
rozwéj innowacyjnych firm, mate i Srednie przedsiebiorstwa, kapitat dla rozwoju oraz ekspansja
zagraniczna. Ztych pieciu obszaréw najwiekszy wptyw na zasoby naturalne bedg miata dziatania
wymienione w obszarze reindustrializacji, a w szczegélnosci kierunek interwencji Surowce mineralne dla
przemystu, ktéry obejmuje dziatanie polegajace na opracowaniu katalogu dziatan na rzecz zabezpieczenia
dostepu przemystu do nieergetycznych surowcéw mineralnych (przy szczegdlnym uwzglednieniu
koncepcji gospodarki o obiegu zamknietym i dyplomacji surowcowej), ktory bedzie stanowit istotny
wktad w polityke surowcowg panstwa. Dziatanie to bedzie realizowane w szczegdlnosci poprzez projekt
strategiczny — Surowce dla przemystu, majacy za zadanie przygotowanie planu dziatan na rzecz
zabezpieczenia podazy nieergetycznych surowcéw mineralnych. Dodatkowo kierunek interwencji —
rozwdj nowoczesnego przemystu, wprowadza dziatania dotyczace zmniejszenia zasobo- i
materiatochtonnosci proceséw przemystowych, w szczegdlnosci poprzez realizacje projektu dotyczacego
opracowania Mapy drogowej w zakresie transformacji w kierunku gospodarki o zamknietym obiegu —
dokumentu o charakterze wykonawczym identyfikujgcego dziatania na rzecz zwiekszenia wydajnosci
wykorzystania zasobdéw. Dziatania te wptyng bezposrednio i dtugookresowo, na maksymalne
wykorzystanie juz wydobytych surowcdéw, ktdrych zasoby sg ograniczone i nieodnawialne. Dodatkowo
obszary tj. reindustrializacja oraz rozwdj innowacyjnych firm bedg miaty posrednie oddziatywania
pozytywne wplywajgce na zmniejszeniu zapotrzebowaniu na surowce energetyczne, poprzez
zmniejszenie energochtonnosci przemystu i budownictwa. Pozostate obszary wymienione w celu | maja
znikomy i niebezposredni wptyw na omawiany komponent.

W drugim celu szczegétowym - rozwdj spotecznie i terytorialnie réwnowazony, jedynie drugi obszar
zajmuje sie problematyka moggca w sposdb bezposredni wptyngé na zasoby naturalne. Kierunek
interwencji dotyczacy wsparcia dla podwyzszenia atrakcyjnoéci inwestycyjnej Slaska oraz promocji zmian
strukturalnych, w ramach ktérego planowana jest realizacja projektu strategicznego Program dla Slgska
ktérego celem bedzie podwyzszenie atrakcyjnosci inwestycyjnej i restrukturyzacji bazy gospodarczej,
w tym gérnictwa wegla kamiennego, dostosowanie oferty edukacyjnej, reorientacje zawodowg, wsparcie
przedsiebiorczosci, rewitalizacje obszaréw zdegradowanych i poprawe jakosci Srodowiska.
Restrukturyzacja gérnictwa wegla kamiennego moze wptyngé, w sposdb bezposredni na zwiekszenie
racjonalnej gospodarki weglem oraz jego wykorzystaniem. Dodatkowo kierunek interwencji Pefniejsze
wykorzystanie potencjafu rozwojowego aglomeracji poprzez przeciwdziatanie niekontrolowanej
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suburbanizacji oraz podnoszenie jakosci i efektywnosci planowania i zagospodarowania przestrzennego
w miastach moze pozytywnie wptyng¢ w sposdb bezposredni na dostepnos¢ do ztéz kopalin, poprzez
ograniczenie niekontrolowanego rozrostu sie miast i zasiedlanie terenéw wystepowania ztdz.

Trzeci cel szczegétowy — skuteczne parnstwo i instytucje gospodarcze stuzgce wzrostowi oraz wtgczeniu
spofecznemu i gospodarczemu. W ramach obszaru i kierunkéw interwencji dominuja dziatania
o charakterze legislacyjnym i organizacyjnym w zakresie optymalizacji zarzadzania rozwojem kraju. Nie
bedg one wiec miaty bezposredniego wptywu na omawiany komponent. W$réd dziatan majgcych
wspiera¢ zmiany systemowe w obszarze finanséw publicznych powinno sie réwniez uwzglednié,
uszczelnienie systemu poboru opfaty eksploatacyjnej z sektora wydobywczego, poprzez likwidacje
nielegalnych kopaln, ktére zazwyczaj w sposdb tupiezczy i niekontrolowany eksploatujg ztoze stanowigc
rowniez nieuczciwg konkurencje dla legalnych kopali ponoszacych koszty optaty eksploatacyjnej i innych
optat zwigzanych z legalnym wydobyciem kopalin.

Tabela 21 Ocena oddziatywan gtownych obszaréw koncentracji dziatan na zasoby naturalne

Skala i charakter

Cel Gtéwne obszary interwencji*; oddziatywan

| Reindustrializacja

Rozwdj innowacyjnych firm

1} Rozwdj zrownowazony terytorialnie

W SOR okreslono réwniez obszary wptywajace na osiggniecie celdow Strategii, do ktérych zaliczono
kapitat ludzki i spoteczny, transport, energie, Srodowisko i bezpieczenstwo narodowe.

Pierwszy obszar kfadzie gtéwny nacisk na edukacje, zdrowie oraz kapitat spoteczny. Zaden z tych
kierunkdw w sposéb bezposredni nie ma wptywu na wykorzystanie i zagospodarowanie zasobow
naturalnych.

Transport, drugi obszar wptywajacy na realizacje celéw, przewiduje zwiekszenie dostepnosci
transportowej oraz poprawe warunkow swiadczenia ustug. Wsréd projektdw wpisujgcych sie w ten
obszar jest miedzy innymi Program Budowy Drog Krajowych na lata 2014-2023, zapewniajgcy budowe
najwazniejszych drdg ekspresowych i autostrad. Budowa coraz gestszej sieci drogowej bez odpowiedniej
ochrony zt6z, w przesztosci doprowadzita do lokalizacji drog na powierzchni obejmujgcej ztoza kopalin,
w tym ztoza kopalin energetycznych — wegla brunatnego, uniemozliwiajgc w przysztosci realizowanie
racjonalnej gospodarki ztozem i utrudniajgc jego perspektywiczng eksploatacje. Realizacja wiec dziatan
infrastrukturalnych moze w sposdb bezposredni i diugoterminowy wptyng¢ na ograniczenie ilosci
zasobow kopalin, ktére mozna by w sposdb racjonalny zagospodarowac.

Obszar Energia ma za cel zapewnienie réwnego i powszechnego dostepu do energii pochodzacej
zréznych zrodet. Jednym ze wskaznikédw pomiaru skutecznosci realizacji celu jest zwiekszenie udziatu
energii ze zrédet odnawialnych w koficowym zuzyciu energii brutto do 15%. Wptynie to bezposrednio na
zmniejszenie ilosci kopalin pozyskiwanych na cele energetyczne. Realizacja tego celu pozwoli na
zmniejszenie energochtonnosci sektora przemystu, budownictwa, cieptownictwa, co w sposdb posredni
wptynie za mniejsze zapotrzebowanie na wegiel w sektorze energetycznym. Dodatkowo wptyw na
redukcje zuzycia surowcéw nieodnawialnych bedzie miato promowanie i inicjowanie lokalnych
przedsiewzie¢ z zakresu wytwarzania energii (ze wskazaniem na rozwdj OZE). Wdrozeniu tych dziatan
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majg pomac, miedzy innymi, projekt strategiczny Energetyka rozproszona — obejmujacy 5 projektow
majacych na celu rozwéj wytwarzania energii przy wykorzystaniu OZE na potrzeby spotecznosci lokalnej.
Poprawa bezpieczeristwa energetycznego Kraju, bedaca drugim z kierunkéw interwencji w tym obszarze,
wprowadza mechanizmy prawne zwiekszajace stabilnos¢ pracy Zréddet odnawialnych, dziatania
pozwalajgce rozwijac¢ technologie magazynowania energii oraz przewiduje inwestycje w wykorzystanie
zasobOw energii zgodnie z terytorialnym potencjatem (np. elektrownie wodne, biomasa). Dziatania te
w sposéb bezposredni wpltyng na zmniejszenie ilosci surowcéw energetycznych, koniecznych do
zaspokojenia energetycznego kraju. Dodatkowo dziatanie polegajgce na poszukiwaniu i wydobyciu zt6z
weglowodoréw w Polsce, wptynie na zwiekszenie rozpoznania zt6z kopalin energetycznych w Polsce
i w przysztosci moze umozliwi¢ redukcje wydobycia innych kopalin energetycznych na rzecz gazu
tupkowego. Trzeci kierunek interwencji Modernizacja i rozwdj energetyki, poprzez dziatania zwigzane
z budowg nowych linii energetycznych, podobnie jak w przypadku budowy drég, moze wptyngé na
ograniczeniu dostepu do kopalin. Czwarty z kierunkdw interwencji majacy na celu restrukturyzacje
sektora gornictwa wegla kamiennego przewidujacy dziatania tj. zwiekszenie wydajnosci kopalni,
dostosowanie wydobycia do potrzeb rynku, zapewnienie odpowiedniego poziomu inwestycji tam, gdzie
zapewnig one najwyzszg efektywnos¢ ekonomiczng, moze przyczynié sie do wzrostu wydobycia wegla na
terenie kraju. Nalezy jednak potozy¢ tu silny nacisk na ochrone zt6z, tak by eksploatacja jedynie wegli o
wysokich parametrach jakosciowych, nie doprowadzita do utrudnienia lub niemozliwosci eksploatacji w
przysztosci wegla o gorszych parametrach, ktdry przy rozwijajacej sie technologii w przysztosci moze stac
sie weglem ekonomicznie uzasadnionym do eksploatacji.

Czwarty obszar — sSrodowisko naturalne, wpisuje sie wprost w ochrone wszystkich komponentow
Srodowiska, w tym zasoby naturalne. Gtéwnym celem tego obszaru jest rozwéj potencjatu srodowiska
naturalnego na rzecz obywateli i przedsiebiorcéw. Najwiekszy wptyw na omawiany komponent bedzie
miat kierunek interwencji zwigzany z Politykq surowcowq Parstwa. Dziatania wymienione w tym
kierunku obejmuja: delimitacje zt6z strategicznych dla gospodarki oraz zapewnienia ich ochrony
i wsparcie innowacyjnosci w eksploatacji, przerdbce i wykorzystaniu surowcow z wtérnego obiegu,
z zasobu tworzonego przez odpady uzytkowe i produkcyjne. Pierwsze z dziatan w sposdb bezposredni
wptynie na zwiekszenie stopnia rozpoznania zt6z surowcdw jak i ich ochronie, co jest oddziatywaniem
pozytywnym dtugoterminowym. Drugie z wymienionych dziatan réwniez w sposdb pozytywny wptynie na
zasoby naturalne poprzez ograniczenie eksploatacji surowcéw przy utrzymaniu ich ilosci na rynku.

Ostatni obszar jakim jest Bezpieczenstwo narodowe, nie bedzie w zaden istotny sposéb wptywat na
zasoby naturalne. Jednakze kierunek interwencji odnoszacy sie do zwiekszenia skutecznosci panstwa w
zakresie zwalczania przestepczosci, w tym zwalczanie przestepczosci gospodarczej i ograniczeniu szarej
strefy, moze ograniczy¢ nielegalng eksploatacje kopalin.

Reasumujac: obszary oraz kierunki interwencji ujete w SOR w sposéb bezposredni i posredni przyczyniajg
sie w wiekszej mierze do ochrony ztéz oraz zmniejszeniu eksploatacji surowcdéw. Zmniejszenie
energochtonnosci poszczegdlnych sektoréw przemystu i budownictwa oraz inwestycje w zwiekszenie
efektywnosci energetycznej elektrowni konwencjonalnych, jak réwniez wtérny odzysk surowcéw
nieenergetycznych przyczyni sie do efektywnego zagospodarowania tych zasobdéw. Jedynie dziatania
infrastrukturalne, takie jak budowa drég oraz sieci energetycznej, moze doprowadzi¢ do ograniczenia
dostepu do zt6z7 i braku mozliwosci ich perspektywicznego racjonalnego wydobycia.

Tabela 22 Ocena wptywu obszaréw wptywajacych osiggniecie celow SOR na zasoby naturalne

Skala i charakter
Cel Gtoéwne obszary interwenc;ji*; . ;
oddziatywan
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Budowa zintegrowanej, wzajemnie powigzanej sieci transportowej stuzacej
Transport .
konkurencyjnej gospodarce

Poprawa efektywnosci energetycznej

Poprawa bezpieczenstwa energetycznego kraju
Energia

Modernizacja i rozwoj energetyki

Restrukturyzacja sektora gérnictwa wegla kamiennego

Polityka surowcowa parnstwa

Srodowisko
Gospodarka odpadami

4.9.4 Propozycje rozwigzan majgce na celu zapobieganie, ograniczanie lub kompensacje
zidentyfikowanych negatywnych oddziatywan

Realizacja zamierzen wynikajgcych z SORu bedzie miata pozytywne oddziatywanie na kopaliny i

dostepnos¢ do nich. Jednakze biorgc pod uwage skale problemu nalezatoby wzmocnié te oddziatywania

poprzez ujecie ponizszych zalecen:

1. Wzmocnienie nacisku, przy zagadnieniach dotyczgcych zagospodarowania przestrzennego, na
ochrone terendéw wystepowania udokumentowanych zt6z kopalin przed niekontrolowanym
zagospodarowaniem, w kierunku uniemozliwiajgcym Ilub utrudniajgcym w przysztosci
eksploatacje,

2. W obszarze finanséw publicznych powinno sie uwzgledni¢ uszczelnienie systemu poboru optaty
eksploatacyjnej z sektora wydobywczego, poprzez likwidacje nielegalnych kopaln, ktore
zazwyczaj w sposob tupiezczy i niekontrolowany eksploatujg ztoze stanowigc réwniez nieuczciwg
konkurencje dla legalnych kopald ponoszacych koszty optaty eksploatacyjnej i innych optat
zwigzanych z legalnym wydobyciem kopalin.

4.10 Bilans oddziatywan

W celu catosciowej oceny wptywu projektu SOR na Srodowisko przygotowano zbiorczg macierz
oddziatywan. Zestawiono w niej wyniki ocen czgstkowych wykonanych przez specjalistow dla wszystkich
komponentéw srodowiska. W kolumnach zestawiono sumy oddziatywan gtdwnych obszaréw
koncentracji dziatan na sktadowe srodowiska. Dodatkowe zastosowano cieniowania, co utatwia szybkie
analizowanie przedstawionych wynikéw (zielony kolor oznacza oddziatywania pozytywne, odcienie
czerwonego oddziatywania negatywne).

Zaproponowana metoda pozwala na hierarchizacje kierunkéw interwencji pod katem ich wptywu na
Srodowisko, a takze na wykonanie analizy zaleznosci miedzy elementami s$rodowiska i miedzy
oddziatywaniami na te elementy.
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Tabela 23 Srednie oddziatywanie celéw i obszaréw interwencji na poszczegéine komponenty srodowiska (opr. wtasne)

o [ c N = ) [
so ) ) Lo 3 8 S 5 £ SE S |zcs| ® 25
Gléwny obszar interwencji dziatan ° 5 S 3 g Mg o > 9 = E o=
R 8 o 5 = H g2 S |2o8 = 2 5
=5 a o s hd Q T © b4 N ©
N .= o o b4 1< c
o © g
o
CE
L N:P|[N:P[N!{P|N!P[N:!:P|N!P|IN{P|N:!P|N:P
Reindustrializacja 2| 0 0 2 |1-1]1 0 2 0 1111 0 1 0 2 0] 2
Rozwoj innowacyjnych firm 0 0 0 2 0 1 0 2 0 0 0 0 0 0 0 1 0 1
| |Mate i $rednie przedsigbiorstwa 0 0 0 1 0 1 0 1|{-1:0(|-1:0 0 0 0 0 0:!0
Kapitat dla rozwoju 0 0 0 1 0 1 0 1 0 0 0 1 0 0 0 0 0:0
Ekspansja zagraniczna -1: 0 0 1 0 0 0 0 0 0 0 2 0 1 0 0 0:0
I Spojnos¢ spoteczna 0 0 0 3 0 1 0 0 0 0 0 2 0 0 0 0 0|0
Rozwdj zréwnowazony terytorialnie 2| 2 0 2 0 2 0 3 |-1]| 2 0 3 0 1 0 2 0 1
Prawo w stuzbie obywatela i gospodarki 2 2 0 2 0 0 0 0 0 3 |-1:3 0 0 0 0 0:0
System zarzgdzania procesami rozwojowymi, w
tym instytucje publiczne oraz prorozwojowe| O 2 0 2 0 1 0 0 0 2 0 8 0 0 0 1 0:0
1l |instytucje gospodarcze
E-panstwo 0Oo:io0|oO 21]0:1)J]0:20:0l0:1]J]0O0:0}]0iO0O]O0:O0
Finanse publiczne 0o{0]|]O i]o0:0]J]0¢0lO0O!{2|O0O:1]O0O:0}|JO0O{O0]0O0:O
Efektywno$¢ wykorzystania srodkéw UE 2120 iJ]o0jo0ojJof1fo|jOoOflO|1]J]O|]O]JO]|JO]JO|O
SREDNIE ODDZIALYWANIE -08(0,7]00|27|-01|07|00]|09|-02|08]-03|15]00]|03]0,0|05/0,0]0,3

Analiza powyzszego zestawienia oddziatywan pozwala na wyciggniecie nastepujgcych wnioskéw:

w odniesieniu do zadnego celu ani kierunku interwencji nie zidentyfikowano silnych oddziatywan
negatywnych, ktére wigzatyby sie z bezpowrotnym negatywnym skutkiem, ktdrego nie da sie
zlikwidowac¢ lub zminimalizowa¢ na etapie wdrazania kolejnych dokumentéw lub na etapie
projektowania i ktére wymaga podjecia dziatari kompensacyjnych®,

najwieksze negatywne skutki realizacji SOR mogg potencjalnie wystepowa¢ w odniesieniu do
réznorodnosci biologicznej; sg one zwigzane z zamierzeniami zawartymi w obszarach:
Reindustrializacja, Rozwéj zrdwnowazony terytorialnie, Prawo w stuzbie obywatela i gospodarki
a takze Efektywnos¢ wykorzystania srodkéw UE,

niewielkie i mato istotne oddziatywania zidentyfikowano w odniesieniu do powierzchni ziemi
oraz krajobrazu,

przy petnej realizacji celéow SOR wystgpi szereg oddziatywan pozytywnych, ktére mogg wptyngé
na poprawe aktualnego stanu Srodowiska lub na zmniejszenie istniejgcych oddziatywan na
srodowisko,

Wyraznie wida¢, iz realizacja zamierzen SOR pozytywnie wplynie na ludzi (co potwierdza
celowos¢ podejmowanych dziatan w SOR, ktérego jednym z gtéwnych celdw jest podniesienie
jakosci zycia obywateli Polski),

Istotne pozytywne oddziatywania na krajobraz w duzej mierze zwigzane sg z postulowanymi
zmianami w planowaniu przestrzennym i wdrozeniu zapiséw Europejskiej Konwencji
Krajobrazowej (audyt krajobrazowy).

46

Whniosek ten jest wynikiem duzej ogdlnosci ocenianego dokumentu. Nie mozna jednak wykluczyé,

ze w dokumentach strategicznych nizszego szczebla, zostang zidentyfikowane znaczgce negatywne oddziatywania.
Kwestie te bedg rozstrzygac oceny prowadzone na etapie wdrazania dokumentéw operacyjnych nizszego szczebla.
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W odniesieniu do obszaréw wptywajacych na realizacje SOR sytuacja jest bardziej skomplikowana, gdyz

zidentyfikowano oddziatywania zwigzane z bezpowrotnym negatywnym skutkiem, ktére sg mozliwe do

zminimalizowania dopiero na etapie wdrazania kolejnych dokumentdw wynikajgcych z SOR lub na etapie

projektowania konkretnych inwestycji wynikajagcych z SOR. Mozliwe jest zmniejszenie negatywnego

oddziatywania poprzez wprowadzenie zmian do SOR (np. wynikajgcych z rekomendacji do niniejszej
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Dotyczy to rdéinorodnosci biologicznej oraz wad.
przy

realizowaniu juz konkretnych

inwestycji

Konieczne jest wykazanie szczegdlnej
wynikajgcych z SOR, projektujac je

z wykorzystaniem petnej wiedzy o mozliwosciach minimalizowania negatywnego wptywu, stosujac

wysokie standardy projektowe oraz wiasciwie wybierac lokalizacje konkretnych przedsiewziec.

Istotne pozytywne oddziatywania, ktére mogg wptynagé na poprawe aktualnego stanu oraz zmniejszenia

istniejgcych negatywnych oddziatywan wystapia w odniesieniu do ludzi a takze powietrza.

4.11 Podsumowanie zidentyfikowanych w Prognozie wariantéw wraz ze wskazaniem ich

istotnosci

Ocena istotnosci wprowadzenia wariantu alternatywnego do tresci SOR:

Istotnos¢

Rodzaj rekomendacji

Istotnos¢ | Rodzaj rekomendacji

rekomendacja o wysokiej
wskazujg na koniecznos¢ uwzglednienia w SOR

istotnosci -

wyniki  Prognozy

wyniki

rekomendacja o mniejszym stopniu istotnosci -
Prognozy wskazujg j3
poprawiajacy zatozenia SOR pod katem 0S, ale
zmiana nie jest konieczna

jako wariant

rekomendacja istotna - wyniki Prognozy zalecajag rozwazenie

mozliwosci rozwazenia w SOR

formatowania)

rekomendacja nie dotyczaca ochrony srodowiska -
o charakterze formalnej

uwagi (np. btednego

Wariant alternatywnyw stosunku do dziatania

Ocena istotnosci
zastosowania danego

Cel/Obszar SOR Kierunek/Dziatanie .
zaproponowanego wariantu alterantywne w
tresci SOR
Cel gtéwny Zaleca sie uzupetnienie celu gtéwnego o aspekt Srodowiskowy:
Tworzenie warunkéw dla wzrostu dochodéw mieszkaricéw
Polski przy jednoczesnym wzroscie spdéjnosci w wymiarze
spotecznym, ekonomicznym, srodowiskowym i terytorialnym.
Cel | - Trwaty | Opiscelu Nalezatoby rozwazy¢ dodanie zapisu wskazujacego, ze
wzrost ekobudownictwo précz zmniejszenia  energochtonnosci
gospodarczy budynkdéw, powinno réwniez obejmowac retencjonowanie
oparty na wod pochodzacych zterenéw utwardzonych na terenie ich
dotychczasowych powstawania.
i nowych
przewagach
Cel | - Trwaty | Opiscelu Nalezy rozwazy¢ dopisanie do sektorow strategicznych,
wzrost wyszczegblnionych w  opisie celu, sektora przemystu
gospodarczy zajmujgcego sie wytwarzaniem materiatdw i rozwigzan
oparty na sprzyjajacych adaptacji inwestycji do zmian klimatu, jak np.
dotychczasowych i nawierzchnie wodoprzepuszczalne, rozwigzania
nowych retencjonujagce wode opadowg z terendw miejskich przy
przewagach zrodle powstania, technologie usuwania gazéw cieplarnianych
ze spalin itd.
Cel | / | Diagnoza W opisie zagrozen zabrakio podkreslenia, iz zapewnienie

Reindustrializacja

bezpieczeristwa surowcowego nie powinno by¢ realizowane
kosztem  $rodowiska, w tym szczegdlnie obszaréw
chronionych. Nalezy rozwazyé uzupetnienie co powinno mie¢
wpltyw na przewidziane dziatania.

Cel | /
Reindustrializacja

Surowce dla przemystu

Katalog dziatan na rzecz zabezpieczenia dostepu przemystu do
nieenergetycznych surowcéw mineralnych (przy szczegdlnym
uwzglednieniu koncepcji gospodarki o obiegu zamknietym i
dyplomacji surowcowej) obligatoryjnie musi zosta¢ poddany
ocenie w ramach SO0S. W wielu wypadkach zapewnienie
dostepu do surowcéw mineralnych moze staé¢ w konflikcie w
celami ochrony przyrody, a takie z ochrong przed
oddziatywaniami takim jak hatas, pylenie czy degradacja
krajobrazu, powierzchni ziemi czy wdd.

Cel | /
Reindustrializacja

Surowce dla przemystu

Nalezy rozwazy¢ zmiane tytutu projektu strategicznego z
,Surowce dla przemystu - przygotowanie Planu dziatari na
rzecz zabezpieczenia podazy nieenergetycznych surowcéw
mineralnych” na ,Surowce dla przemystu - przygotowanie
Planu dziatan na rzecz zabezpieczenia zréwnowazonego
dostepu do nieenergetycznych surowcéw mineralnych”.

Cel | / Rozwdj
innowacyjnych
firm

Wzmocnienie kapitatu
ludzkiego i spotecznego w
narodowym systemie

Wtaczenie w dziatania przewidziane w tym kierunku
wprowadzenia do programoéw szkolnych komponentéow
opartych o szeroko rozumiang ekoinnowacyjnosé, co mogtoby
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Wariant alternatywnyw stosunku do dziatania

Ocena istotnosci
zastosowania danego

Cel/Obszar SOR Kierunek/Dziatanie .
zaproponowanego wariantu alterantywne w
tresci SOR
innowacji wzmocni¢ pozytywne efekty kierunku, jak i wptynac
pozytywnie na swiadomos¢ ekologiczng spoteczeristwa.
Cel 1 / Rozwdj | Celioczekiwane efekty Wociggniecie technologii z zakresu ochrony srodowiska (w tym
innowacyjnych powietrza) na liste Krajowych Inteligentnych Specjalizacji, o
firm ktérych mowa w celu |;
Cel | / Rozwdj | Wzmocnienie kapitatu | Uzupetnienie dziatan, zaprezentowanych w obszarze "Rozwdj
innowacyjnych ludzkiego i spotecznego w | innowacyjnych firm o dziatania z zakresu edukacji i nauki w
firm narodowym systemie | sferze uwzglednienia standardéw Srodowiska w
innowacji projektowaniu i wdrazaniu technologii innowacyjnych, a takze
szkolenia z zakresu prawidtowego ujmowania kosztow
sSrodowiskowych w procesie inwestycyjnym. Taki zapis moze
przetozy¢ sie na rozszerzenie tematyki szkolen, wpieranych w
tym obszarze o zagadnienia warunkujace prawidtowe,
racjonalne realizowanie celdw gospodarczych w duchu
zrébwnowazonego rozwoju jak réwniez posrednio przyczynic
sie moze do lepszej realizacji celu gtéwnego jakim jest m. in.
zapewnienie i zachowanie satysfakcjonujgcego stanu
Srodowiska oraz zagwarantowanie biznesowi "przyjaznosci
wobec otoczenia";
Cel | / Rozwdj | Mobilizacja kapitatu | Uzupetnienie dziatan, zaprezentowanych w obszarze "Rozwdj
innowacyjnych prywatnego na rzecz | innowacyjnych firm o dziatania polegajace na popularyzacji i
firm prowadzenia dziatalnosci publikacji darmowych danych, opracowywanych przez
B+R+, zwiekszenie | $rodowiska naukowe z dziedziny gospodarki wodnej, w celu
potencjatu rynkowego | ufatwienia  przedsiebiorcom  wdrazania i  weryfikacji
prowadzonych badan oraz | skutecznosci ekotechnologii innowacyjnych  chronigcych
stopnia komercjalizacji | $rodowisko;
wynikow prac B+R
Cel | / Mate i | Wsparcie Zaleca sie dodanie do projektu kluczowego ,Wzmocnienie
srednie przedsiebiorczosci  oraz | systemu doradztwa rolniczego” roéwniez  doradztwo
przedsiebiorstwa kompetencji zawodowych | ekologiczne.

(Projekty kluczowe)

Cel |
Srednie
przedsiebiorstwa

/ Mate i

Konkurencyjne
gospodrarstwa rolne i
producenci rolno

spozywczy / Modernizacja
i zmiany strukturalne w
rolnictwie

Dla obszaru Mate i $rednie przedsiebiorstwa jednym z
przewidywanych efektéw sg zmiany strukturalne w matych
gospodarstwach, ktére moga prowadzi¢ do utraty
réznorodnosci biologicznej. Z tego wzgledu dla kierunku
interwencji Konkurencyjne gospodrarstwa rolne i producenci
rolno spozywczy proponuje sie dodanie dziatania, zwigzanego z
opracowaniem wymogow prowadzenia takich zmian, w sposéb
ktéry nie bedzie negatywnie oddziatywat na réznorodnos¢, a
przyznawane wsparcie powinno wymagac¢ uwzglednienia tych
warunkdéw.

Cel | / Kapitat dla
rozwoju

Zwiekszenie koordynacji
wsparcia inwestycji
rozwojowych

W kierunku podkresla sie istote partnerstwa publiczno-
prywatnego (PPP) wskazujac, iz stwarza to szanse na realizacje
istotnych projektow w takich obszarach jak: edukacja, ochrona
zdrowia czy infrastruktura. Wydaje sie, iz zasadnym bytoby w
tym miejscu wskazanie takze ochrony srodowiska, co mogtoby
mie¢ wptyw na pdzniejszy sposdb wdrazania kierunku.

W kierunku wskazano tez projekt strategiczny polityka rozwoju
partnerstwa publiczno-prywatnego (PPP) definiujgcy dziatania
prowadzace do wzrostu efektywnosci wydatkéw publicznych w
zakresie dostarczania wysokiej jakosci ustug publicznych i
infrastruktury publicznej. Podobnie jak powyzej wydaje sie, iz
dopisanie w tym miejscu na osobnej pozycji ochrony
srodowiska mogtoby przynies¢ pozytywny Srodowiskowo
skutek na etapie wdrazania kierunku.

Cel | / Ekspansja
zagraniczna

Dla wzmocnienia pozycji polskiego eksportu na rynkach
zagranicznych warto uwzglednia¢ wysokie wymogi ochrony
Srodowiska oraz prosrodowiskowe projektowanie produktow
oraz ustug (ecodesigne).

Cel | / Ekspansja
zagraniczna

. Jednym z zatozen przewidzianych w kierunku jest uspdjnienie
dziatan w obszarze promocji gospodarki z dziataniami
nakierowanymi na budowe wizerunku Polski jako atrakcyjnej,
bezpiecznej i otwartej destynacji turystycznej, opartej o bogate
zasoby kulturowe i przyrodnicze. Z tego wzgledu sugeruje sie,
by w $lad za promocjg turystyki promowaé dziatania
wspierajace te branze gospodarki w przyjeciu zwiekszonego
ruchu turystycznego bez szkody dla srodowiska. Takie zadanie
moze zosta¢ dopisane do kluczowego projektu jakim jest
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Wariant alternatywnyw stosunku do dziatania

Ocena istotnosci
zastosowania danego

(L LLE A RiErEkRzetanic zaproponowanego wariantu alterantywne w
tresci SOR
budowa Domu Polskich Turystycznych Marek Terytorialnych
wraz z systemem koordynacji polityki turystycznej.
Cel I / Rozwdj | Petniejsze wykorzystanie | Sugeruje sie wzmocnienie nacisku, przy zagadnieniach
zrébwnowazony potencjatu rozwojowego | dotyczacych zagospodarowania przestrzennego, na ochrone
terytorialnie aglomeracji terendw wystepowania udokumentowanych zt6z kopalin przed

kierunku
przysztosci

niekontrolowanym zagospodarowaniem, w
uniemozliwiajagcym  lub  utrudniajgcym  w
eksploatacje.

Cel Il / Rozwdj
zrébwnowazony
terytorialnie

Rozwdj miast — wsparcie
horyzontalne

Wsparcie horyzontalne miast zaktada poprawe jakosci
Srodowiska miejskiego i budowanie miasta ,zielonego”
poprzez zmniejszanie ucigzliwosci oddziatywania na otoczenie.
By¢ moze wiasciwe bytoby tu réwniez podkreslenie roli tzw.
,btekitnej infrastruktury” pozwalajagcej na zatrzymanie i
zagospodarowanie wod opadowych, ktére przyczynia sie
przeciwdziataniu zagrozeniem suszy i powodzi w rejonach
silnie zurbanizowanych.

Cel Il / Prawo w
stuzbie obywatela
i gospodarki

Redukcja barier prawnych
i kosztéw regulacyjnych
zwigzanych z
wykonywaniem

dziatalnosci gospodarczej

Przy zaktadanej redukcji barier prawnych nalezatoby
podkresli¢, iz nie bedzie sie to odbywato kosztem $rodowiska i
przyrody — gdyz w obecnej wersji SOR zauwazalna jest opinia,
7e prawna ochrona przyrody jest czynnikiem ograniczajagcym
rozwdj gospodarczy.

Cel Il / Prawo w
stuzbie obywatela
i gospodarce

Doskonalenie systemu
stanowienia prawa

Wedtug opinii Paristwowej Rady Ochrony Przyrody konieczne

jest wprowadzenie specjalistycznych regulacji prawnych,

wzmacniajacych ochrone krajobrazéw przyrodniczych, w

szczegllnosci w procesie planowania zagospodarowania

przestrzeni. Wobec powyzszego zaleca sie dodanie dziatania w

obrebie kierunku interwencji, zwigzanego z doskonaleniem

systemu prawa o dziatania zzakresu uspdjnienia i

wprowadzenia koniecznych rekomendowqgnych zmian w

dziedzinie ochrony przyrodym, o nowe:

. zapisy w ustawie o planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym ograniczajgce procesy rozpraszania sie
zabudowy w otwartym krajobrazie;

. zapisy w ustawie o ochronie przyrody dotyczgce ochrony
zasobéw i waloréw przestrzeni przyrodniczej, w tym
zwtaszcza naturalnych i potnaturalnych ekosystemoéw i
ich przestrzennych powigzan;

. wprowadzenie powszechnej inwentaryzacji
przyrodniczej i krajobrazowej gmin oraz obowigzku jej
cyklicznosci (np. nie rzadziej niz_ co 10 lat) i oceny
zachodzacych zmian;

. zapisy w ustawie o ochronie przyrody dot. wyznaczenia,
aktywnej ochrony i odtwarzania sieci korytarzy
ekologicznych, uwzgledniajgcych uznawanie korytarzy
jako formy ochrony przyrody;

. wprowadzenie obowigzku opracowania,
sukcesywnego wdrazania krajowej i
polityk krajobrazowych;

. powierzenie stuzbom parkéw krajobrazowych zadan i
obowigzkéw dotyczacych ochrony krajobrazu;

. stworzenie podstaw prawnych do realnej ochrony
krajobrazu na obszarach chronionego krajobrazu, w tym
wskazania organu kompetentnego do wykonywania tej
ochrony;

przyjecia i
wojewddzkich

Wprowadzenie ktdérych usystemantyzuje pozadane ramy
otoczenia prawnego dla dalszych dziatann wymienionych w tym
kierunbku interwencji.

Cel Il / Instytucje
prorozwojowe i
strategiczne
zarzadzanie
rozwojem

Zwiekszenie  sprawnosci
funkcjonowania instytucji
panstwa, w tym
administracji / Reforma
systemu ocen
oddziatywania na
Srodowisko w kierunku
zwiekszenia jego
skutecznosci i
odpowiedzialnosci

W katalogu dziatann dla obszaru stusznie wskazano potrzebe
reformy systemu ocen oddziatywania na srodowisko. W ocenie
wptywu skutkéw realizacji zamierzen SOR na rdéznorodno$é
biologiczng wskazano najpilniejsze wg. Parnstwowej Rady
Ochrony Przyrody zmiany, ktére winny zosta¢ ujete w zakresie
tego dziatania. Stad mozna rozwazy¢ literalne wymienienie ich
W jego opisie.

Cel Ill / E-panistwo

Budowa  spoteczeristwa

Nalezy rozwazy¢ dodanie zapiséw o zwiekszeniu dostepu do
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Cel/Obszar SOR

Kierunek/Dziatanie

Wariant alternatywnyw stosunku do dziatania
zaproponowanego

Ocena istotnosci
zastosowania danego
wariantu alterantywne w
tresci SOR

informacyjnego

danych o srodowisku (obecnie udostepnianymi odptatnie przez
IMGW czy IUNG (szczegdlnie w celu wykonywania analiz
naukowych oraz ocen oddziatywania na Srodowisko).

Cel 1l / Finanse
publiczne

Zmiany
obszarze
publicznych

systemowe w
finanséw

W obszarze finanséw publicznych powinno sie uwzgledni¢
uszczelnienie systemu poboru optaty eksploatacyjnej z sektora
wydobywczego, poprzez likwidacje nielegalnych kopaln, ktére
zazwyczaj w sposob tupiezczy i niekontrolowany eksploatuja
ztoze stanowigc réwniez nieuczciwg konkurencje dla legalnych
kopali ponoszacych koszty optaty eksploatacyjnej i innych
opfat zwigzanych z legalnym wydobyciem kopalin.

Kapitat ludzki i

spoteczny

Lepsze dopasowanie
ksztatcenia do potrzeb
nowoczesnej gospodarki

Konieczny jest kompleks rdéznorodnych, dtugofalowych
dziatan, zaplanowanych w krajowym programie edukacji
ekologicznej, wypracowanym przy szerokich konsultacjach.
Ztego wzgledu dziatanie: Poprawa innowacyjnosci szkét i
placbwek oswiatowych — nowa podstawa programowa,
nalezatoby rozszerzyé m.in. o:

. zwiekszenie udziatu zagadnien z dziedziny ochrony
przyrody i Srodowiska w procesie edukacji;

. wprowadzenie do zakresu edukacji powszechnej
zagadnien dotyczacych ochrony krajobrazu;

. wtgczenie mediéw publicznych do zwiekszenia udziatu
zagadnien dotyczacych ochrony przyrody i sSrodowiska
w programach emitowanych w ramach ,misji”,
wykraczajacych poza programy promujacych
towiectwo;

. promowanie i wspieranie dziatan lokalnych i
spotecznych na rzecz ochrony przyrody, w tym idei
spotecznych ostoi przyrody;

. szczegdlna intensyfikacja dziatann edukacyjnych w
sgsiedztwie obszaréw  przyrodniczo cennych i
chronionych;

. przestrzeganie spdjnego, pro przyrodniczego przekazu
wychodnego z wszystkich organdéw panstwowych
(obecnie dominuje przekaz traktujgcy ochrone
przyrody jako zagadnienie mato istotne, stanowigce
niepotrzebne utrudnienie w rozwoju gospodarczym).

Kapitat ludzki i

spoteczny

Lepsze dopasowanie
ksztatcenia do potrzeb
nowoczesnej gospodarki

Mozna rozwazy¢ wprowadzenie elementarnej wiedzy
dotyczacej wptywu dziatalnosci cztowieka na klimat
i sposobodw minimalizujacych ten wptyw do nowej podstawy
programowej nauczania ujetej w obszarze ,lepsze
dopasowanie  ksztatcenia do  potrzeb  nowoczesnej
gospodarki”.

Transport

Diagnoza

Wskazanym jest uzupetnienie diagnozy SOR w obszarze
transport o potencjalne zagrozenia ktére niesie za sobag
wdrozenie dziatan zwigzanych z IV klasa zeglownosci oraz
przekopem Mierzei Wislanej, a takie budowa duzych
elektrowni wodnych i zbiornikéw retencyjnych.

Transport

Budowa
wzajemnie

zintegrowanej,

powigzanej
sieci transportowej
stuzacej  konkurencyjnej
gospodarce

Zaleca sie przed podjeciem ostatecznej decyzji o realizacji
projektéw zwigzanych osigganiem IV klasy zeglownosci oraz
przekopem Mierzei Wislanej przeprowadzenia wnikliwych
studidow  techniczno-ekonomiczno-srodowiskowych  (tzw.
STES), ktére doktadnie  ocenityby skale  kosztéw
Srodowiskowych w kontekscie korzysci jakie sa planowane dla
srodowiska w tym zakresie. Wyniki tych badan powinny by¢
podstawa do otwartej debaty ze spoteczeristwem a nastepnie
do podjecia ostatecznych decyzji o wdrazaniu tych projektéow.

Transport

Budowa
wzajemnie

zintegrowanej,

powigzanej
sieci transportowej
stuzacej konkurencyjnej
gospodarce

Jako wariant alterantywny dla projektu zwigzaneg z IV klasg
zeglownos$ci mozna rozaptrzyé jeszcze szersze wsparcie
projektéw kolejowych. Charakteryzujg sie one co prawda
wiekszymi emisjami nie mniej jendak ich realizacja pzowinna
by¢ zwigzana z mniejszym kosztem srodowiskowym.

Energia

Poprawa efektywnosci
energetycznej

W ostatnim z wymienionych projektéw strategicznych
dotyczacym niekonwencjonalnych Zrédet gazu, nalezatoby
podkresli¢, role pozyskiwania energii ze spalania biogazu
pochodzacego z oczyszczania Sciekéw i sktadowisk odpadow.
Wykorzystanie biogazu tego pochodzenia minimalizuje emisje
gazow cieplarnianych do atmosfery oraz moze zapewnic
samowystarczalno$¢ energetyczng i cieplng oczyszczalniom
$ciekow i sktadowisk odpaddw.
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Ocena istotnosci
Cel/Obszar SOR AR Wariant alternatywnyw stosunku do dziatania za_stosowania danego
zaproponowanego wariantu alterantywne w
tresci SOR
Energia Poprawa bezpieczeristwa | W ramach przygotowania programéw wykorzystania energii
energetycznego kraju jadrowej nalezy przeprowadzi¢ aktualizacje postepowania w
sprawie strategicznej oceny oddziatywania na srodowisko, tak
aby w petni oceni¢ ich wptyw na zdrowie i Zycie ludzi.
Energia Poprawa bezpieczeristwa | W ramach przygotowania programu dla sektora gérnictwa
energetycznego kraju wegla kamiennego nalezy przeprowadzi¢ postepowanie w
sprawie strategicznej oceny oddziatywania na srodowisko, tak
aby w petni oceni¢ ich wptyw na zdrowie i zycie ludzi.
Energia Poprawa bezpieczeristwa | Uzupetnienie dziatarn dla obszaru "Energia" - poprzez
energetycznego kraju uwzglednienie wymagan s$rodowiskowych dla utrzymania i
poprawy do wymaganego stanu zasobéw wodnych, w ramach
wdrozenia projektéw OZE, bazujagcych na potencjale
energetycznym wéd powierzchniowych
Srodowisko Tytut obszaru Rekomenduje sie zmiane tytutu obszaru na Srodowisko
naturalne
Srodowisko Zarzadzanie zasobami | Doprecyzowanie informacji czy taczna powierzchnia obszaréw
naturalne dziedzictwa chronionych moze ulec zmianie podczas weryfikacji. Ponadto,
przyrodniczego i | ze Srodowiskowego punktu widzenia, waznym bytoby
kulturowego wprowadzenie zastrzezenia, ze faczna powierzchnia obszaréw
o podwyzszonym rezimie ochrony (np. Parki Narodowe,
Rezerwaty  Przyrody, Obszary Natura 2000, Parki
Krajobrazowe) po weryfikacji musi by¢ réwna lub wieksza od
powierzchni przed weryfikacja.
Srodowisko Zarzadzanie zasobami | W obliczu planowanego wzrostu spalania biomasy o 1000% w
naturalne dziedzictwa ciggu najblizszych trzech lat zachodzi obawa czy taka
przyrodniczego i | intensyfikacja nie bedzie wywotaé istotnych presji na obszary
kulturowego chronione. Nalezy rozwazy¢ podkreslenie, ze biomasa, w tym
w szczegdlnosci biomasa lesna, bedzie pozyskiwana poza
obszarami chronionymi (w tym miejscami Swiatowego
Dziedzictwa UNESCO) oraz cennymi kulturowo i krajobrazowo,
jesli nie wynika to z dziatan koniecznych do utrzymania ww.
obszaréw.
Srodowisko Likwidacja Zrodet emisji | Uszczegdtowienie, na czym bedg polegac dziatania w zakresie
naturalne zanieczyszczen powietrza | dynamizacji przedsiewzieé na rzecz likwidacji niskiej emisji z
lub istotne zmniejszenie | systemdéw grzewczych i ograniczenia emisji w transporcie
ich oddziatywania kotowym, o ktérych mowa w kierunkach interwencji w ramach
obszaru .
Srodowisko Wskazniki pomiaru | Proponuje sie wyraznie oddzieleli¢ wskazniki monitorujace
naturalne skutecznosci realizacji | skuteczno$é¢ realizacji celédw gospodarczych SOR od
celu wskaznikéw o charakterze Srodowiskowym,
odzwierciedlajagcym stopien realizacji celéw migkkich w
Strategii tj. poprawie jakosci zycia oraz swobodnego dostepu
do $rodowiska w stanie satysfakcjonujgcym;
Srodowisko Zwiekszenie Proponuje sie dodanie do listy dziatania, ktére oddzielnie od
naturalne dyspozycyjnych zasobéw | dziatarn infrastrukturalnych, bedg réwnolegle promowac
wodnych i osiggniecie | projekty dotyczace przywracania naturalnej retencji w zlewni
wysokiej jakosci wéd w ramach réwnie skutecznych dziatan przeciwpowodziowych
Bezpieczenstwo Zwiekszenie skutecznosci | Ujecie, w obszarze wspierajgcym, w kierunku interwencji
narodowe panstwa w  zakresie | traktujagcym o zwiekszeniu skutecznosci panstwa, w zakresie
zwalczania przestepczosci zwalczania przestepczosci rowniez aspektdéw srodowiskowych,
tj.przestepstw wobec srodowiska.
Monitoring Zaleca sie, uzupetnienie zestawu wskaznikdw kluczowych o
wskaznik ilustrujagcy problemy Srodowiskowe np. tzw.
catosciowy indeks $rodowiskowy lub/i podobny

4.12 Transgraniczne oddziatywanie SOR na srodowisko

Biorgc pod uwage przeprowadzone w prognozie analizy i wykonane oceny, przy zatozonym poziomie ich
ogodlnosci dostosowanych do poziomu ogdlnosci ocenianego dokumentu, nie mozna z catg pewnoscig
stwierdzi¢ , ze zdefiniowane oddziatywania bedg miaty charakter transgraniczny. Tym samym nie ma
podstaw do przeprowadzenia dla ocenianego dokumentu transgranicznej procedury SOOS.

Z pewnoscig jednak uwzglednienie w ostatecznym projekcie SOR rekomendacji, zawartych w niniejszym
dokumencie, dotyczacych zmian minimalizujgcych potencjalne negatywne oddziatywania dziatan
i programoéw, powinno przyczyni¢ sie do znacznego ograniczenia ryzyka koniecznosci przeprowadzenia
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transgranicznych ocen dla konkretnych planéw dziatan, podczas przeprowadzania dla nich osobnych
procedur SOOS.

4.13 Propozycje dotyczace przewidywanych metod analizy skutkéw realizacji postanowien
SOR oraz czestotliwosci ich przeprowadzania

Z punktu widzenia postepowania w sprawie strategicznej oceny oddziatywania na srodowisko
najwazniejsze jest monitorowanie, czy przewidywane oddziatywania negatywne sg minimalizowane
zgodnie zrekomendacjami zawartymi w Prognozie. W odniesieniu do projektu SOR monitoring
wdrazania inwestycji w nim zawartych powinien obejmowacd kontrole przeprowadzenia postepowania w
sprawie SOOS dla projektéw programéw, dla ktérych taka konieczno$é¢ wskazano w niniejszej Prognozie
oraz dla projektéw programoéw, ktorych nie wymieniono, ale ich opracowanie bedzie wynikato z zapiséw
SOR". Nalezy takze monitorowa¢ czy projekty inwestycyjne wskazane w projekcie SOR oraz inwestycje,
ktére z niej wynikajg miaty przeprowadzong prawidtowg procedure OO0S.

Zgodnie z zapisami ustawy z dnia 9 pazdziernika 2015 r. o zmianie ustawy o udostepnianiu informacji
o Srodowisku i jego ochronie, udziale spoteczernstwa w ochronie Srodowiska oraz o ocenach
oddziatywania na $rodowisko oraz niektérych innych ustaw, ktéra wchodzi w petni w zycie o stycznia
2017 i, w art. 66 ustawy OOS wprowadza sie ust. 7 i 8 w brzmieniu:

,7. Raport o oddziatywaniu przedsiewziecia na $rodowisko powinien uwzglednia¢ informacje
o Srodowisku wynikajace ze strategicznej oceny oddziatywania na srodowisko, istotne z punktu widzenia
danego przedsiewziecia.

W zwigzku z tym, zaktada sie, ze wyniki analiz prowadzonych na etapie strategicznej oceny oddziatywania
na srodowisko dla SOR beda uwzgledniane na dalszych etapach inwestycyjnych.

W SOR zawarto réwniez zapisy dotyczace planowanej ewaluacji i monitoringu realizacji strategii.
Za koordynacje bedzie odpowiedzialna Krajowa Jednostka Ewaluacji (KJE), funkcjonujgca w ramach
Ministerstwa Rozwoju. W SOR zatozono, ze w miare potrzeb w proces ewaluacji bedg wtgczane jednostki
reprezentujgce poszczegdlne resorty, w ramach ustanowionego Systemu Ewaluacji Polityk Publicznych.

Istotne jest, aby analize dotyczacg skutkdw realizacji SOR na Srodowisko nadzorowaty osoby posiadajgce
odpowiednie merytoryczne wyksztatcenie i/lub doswiadczenie, a takze aby wtaczy¢ w ten proces
ministerstwo ds. Srodowiska.

W ramach ewaluacji SOR przewidziat przeprowadzanie ewaluacji ex ante, on-going i ex post, ktdre
postuzg do usprawnienia wdrazania Strategii oraz oceny jej efektow. Prowadzone badania ewaluacyjne
beda bazowac na pieciu podstawowych kryteriach ewaluacyjnych - trafnosci, skutecznosci, efektywnosci,
uzytecznosci i trwatosci. Jednym z zagadnien przeprowadzanych ewaluacji powinna by¢ ocena wptywu
realizacji Strategii na Srodowisko.

Ewaluacje beda realizowane:
e na poziomie Strategii, w ramach dziatan ewaluacyjnych prowadzonych przez KIJE,

e na poziomie projektdw, w ramach dziatan ewaluacyjnych prowadzonych przez instytucje
odpowiedzialne za realizacje projektow zidentyfikowanych w ramach Strategii.

47 . . ;s . . s .
O ile taka konieczno$¢ zostanie potwierdzona przez wtasciwe organy
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W SOR stusznie zauwazono, ze niezbedne jest zapewnienie adekwatnych i wiarygodnych zrédet danych
potrzebnych do monitoringu interwencji oraz realizacji poszczegdlnych ewaluacji.

Zaktada sie korzystanie z obecnie funkcjonujgcego modelu monitorowania i oceny realizacji strategii
i programoéw z wykorzystaniem bazy analityczno-ewaluacyjnej — systemu STRATEG. Dostepna publicznie
baza stanowi zintegrowane zrédfo informacji®®, a utrzymanie systemu przez GUS gwarantuje spdjnosé
metodologiczng i porownywalnosé danych w szeregach czasowych oraz regularng aktualizacje danych na
potrzeby ,Strategii na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju”.

SOR zaktada stworzenie i utrzymanie systemu monitoringu na poziomie projektéw, co powinno wydatnie
przyczynic¢ sie do zwiekszenia mozliwosci dziatan analitycznych, a tym samym do zwiekszenia mozliwosci
pozytywnego wptywu na jakos¢ strategii i realizowanych w jej ramach interwenciji.

W SOR zatozono, ze prowadzony bedzie cykliczny (raz na pét roku) przeglad stanu wdrazania projektow
kluczowych i flagowych w kontekscie realizacji celéw SOR; analizowanie na biezgco wszelkich kwestii
majgcych wptyw na wykonanie projektdw; konsultowanie zmian w projektach proponowanych przez
podmioty odpowiedzialne za ich realizacje oraz propozycji nowych projektéw; promowanie zasady
partnerstwa w realizacji SOR. Monitoring stuzy¢ bedzie mozliwosci przeformutowania projektu lub
usuniecia projektu z listy projektéw strategicznych. Lista projektdw ma charakter otwarty i moze byé na
biezgco uzupetniana o nowe projekty.

W zwiazku z otwartg listg projektéw konieczne jest uzupetnienie zaktadanych w SOR analiz o ocene
wptywu na srodowisko. Moze to by¢ realizowane przez merytorycznych pracownikdw ministerstwa ds.
Srodowiska (np. przez zespdt ds. ewaluacji Srodowiskowej powotanej w tym celu) lub zlecone jako
wsparcie w ramach oceny skutkéw srodowiskowych.

W SOR zawarto wskazniki rezultatu, ktérymi bedzie oceniana realizacja celéw rozwojowych.

Zatozono, ze najwazniejszym zaktadanym rezultatem realizacji SOR bedzie zwiekszenie przecietnego
dochodu.

Jednym z waznych celéw SOR jest poprawa jakosci zycia mieszkancow, podkresla sie zapisach Strategii
role stanu srodowiska.

Zaleca sie, uzupetnienie zestawu wskaznikdw kluczowych o wskaznik ilustrujacy problemy
srodowiskowe - z uwzglednieniem kwestii ochrony Srodowiska w monitoringu rozwoju zgodne
z aktualnymi tendencjami®, w szczegdlnoéci polegajacych na réwnoczesnej ocenie miar wzrostu
ekonomicznego oraz zmian jakosci zycia i rozwoju spotecznego np. z wykorzystaniem catosciowego
indeksu srodowiskowego obejmujgcego m.in.: zmiane klimatu i zuzycie energii; przyrode i réznorodnosé
biologiczng; zanieczyszczenie powietrza i wptyw na zdrowie; zuzycie i zanieczyszczenie wody;
wytwarzanie odpadéw i wykorzystanie zasobdw. Mozna réwniez zastosowac jeden z miedzynarodowych
wskaznikdw, np. ,zielony” PKB (Green Gross Domestic Produkt - GGDP), miernik trwatego dobrobytu
ekonomicznego (Index of Sustainable Economic Welfare - ISEW), wskaznik autentycznego postepu
(Genuine Progress Indicato - GPI).

Witaczenie takiego wskaznika jest mozliwe, gdyz jednostkowe wskazniki zawarte w SOR zaktadajg
monitorowanie tych parametréw.

System obejmuje wskazniki monitorujace zawarte w dokumentach strategicznych i programowych polityki rozwoju oraz polityki spéjnosci na
poziomach krajowym i regionalnym.

* Komunikat Komisji COM(2009) 433 — Wyjé¢ poza PKB. Pomiar postepu w zmieniajacym sie $wiecie
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Wsrod wskaznikéw odnoszacych sie do jakosci srodowiska w SOR wzieto pod uwage:

® zmniejszenie zuzycia energii pierwotnej 0 20%,

e Zajmowanie nowych terenéw pod zabudowe,

e Udziat masy tadunkdw transportu intermodalnego w ogdlnej masie tadunkéw przewozonej
transportem kolejowym,

e Lliczba przewozdéw pasazerskich komunikacja miejskg w przeliczeniu na 1 mieszkarica obszaréw
miejskich,

e Udziat autobuséw na alternatywne paliwo w ogélnej liczbie autobuséw stuzgcych do obstugi
transportu miejskiego,

e Udziat energii ze zrédet odnawialnych w koicowym zuzyciu energii brutto,

o krajowy wskaznik sredniego narazenia na pyt PM2,5 (Sredni poziom substancji w powietrzu
wyznaczony na podstawie pomiaréw przeprowadzonych na obszarach tta miejskiego w miastach
o liczbie mieszkancéw wiekszej niz 100 tys. i aglomeracjach na terenie catego kraju)

e wskaznik jakosci powietrza = (liczba stref z przekroczeniami poziomu dopuszczalnego pytu
PM10/46 stref, w ktérych dokonuje sie pomiaru),

o stosunek liczby jednolitych czesci wod powierzchniowych o dobrym stanie do ogdlnej liczby
jednolitych czesci wéd monitorowanych w ramach monitoringu diagnostycznego w ostatnich
6 latach do wszystkich jcwp monitorowanych w ramach monitoringu diagnostycznego w
ostatnich 6 latach w danej kategorii wdd,

e pojemnos¢ obiektdw matej retencji,

e zwiekszenie retencjonowanej wody do 15-20%,

e osiggniety poziom recyklingu i przygotowania do ponownego uzycia papieru, metali, tworzyw
sztucznych i szkta z odpaddw komunalnych,

e powierzchnia obszaréw o szczegdlnych obszarach przyrodniczych prawnie chroniona na 1
mieszkanca

e procent obszaréw Natura 2000 posiadajgcych planistyczne instrumenty zarzadzania wskaznik
liczebnosci wilka, rysia, bociana biatego, bociana czarnego, zurawia.

Dla prawidtowej ewaluacji realizacji zamierzeri SOR konieczne jest uzupetnienie wartosci docelowych
przed jej przyjeciem.
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STRESZCZENIE SPORZADZONE W JEZYKU NIESPECJALISTYCZNYM

Prognoza oddziatywania na srodowisko projektu Strategii na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju
(nazywanej dalej SOR) ocenia potencjalny wptyw na srodowisko skutkéw realizacji zamierzen
przedmiotowego dokumentu.

Zakres i stopien szczegdtowosci informacji wymaganych w Prognozie zostat opracowany zgodnie z art. 51
ustawy 00S, z uwzglednieniem wymogéw okreélonych w opiniach Generalnego Dyrektora Ochrony
Srodowiska oraz Gtéwnego Inspektora Sanitarnego. Podstawa Prognozy jest projekt SOR z 29 lipca 2016
r.

Prognoza zostata opracowana w taki sposdéb, aby wnioski z przeprowadzonych analiz, propozycje
tagodzenia potencjalnych oddziatywan negatywnych a takze rekomendacje byty przydatne na wszystkich
szczeblach wdrazania projektu SOR.

SOR wyznacza cel gtéwny jakim jest tworzenie warunkéw dla wzrostu dochoddw mieszkanicéw Polski
przy jednoczesnym wzroscie spéjnosci w wymiarze spotecznym, ekonomicznym i terytorialnym.
Osiggniecie celu gtdwnego ma byé mozliwe dzieki nastepujgcym trzem celom szczegétowym:

e (Cel szczegdtowy | - Trwaty wzrost gospodarczy oparty na dotychczasowych i nowych przewagach

o Cel szczegdtowy Il - Rozwdj spotecznie i terytorialnie wrazliwy

e Cel szczegétowy Il - Skuteczne panstwo i instytucje gospodarcze stuigce wzrostowi oraz

wigczeniu spotecznemu i gospodarczemu

Zasadniczo SOR w ramach trzech celdw szczegétowych formutuje kierunki oraz dziatania, kreuje wizje
Polski, definiuje ramy projektow strategicznych. Zawarto w nim takze zatozenia do prowadzenia rozwoju
w pieciu obszarach wptywajacych na realizacje SOR (Kapitat Spoteczny, Energia, Srodowisko, Transport,
Bezpieczenstwo Narodowe). W obszarach wptywajacych na realizacje SOR okreslono cele oraz kierunki
dziatan a takze projekty strategiczne. W SOR zawarto klauzule, ze katalog projektéw w nim wskazanych
ma charakter otwarty (mogga doj$¢ nowe projekty i/lub mogg zosta¢ usuniete niektdre projekty).
Z tego wzgledu Prognoze przygotowano z wykorzystaniem metody znanej z literatury jako model drugi,
bazujgcy na ocenie polityk (policy appraisal). W podejsciu tym najwazniejsze jest zidentyfikowanie celéw
dokumentu, skutkéw zwigzanych z wdrazaniem zamierzen oraz ocena czy kwestie srodowiskowe zostaty
w nich nalezycie ujete.
W toku prowadzonych prac na Prognoza wystapity nieznaczne trudnosci, szczegdlnie
z niedoprecyzowaniem zatozen niektdrych projektdw strategicznych. Problemem byt takze krétki czas
sporzadzania Prognozy i brakiem czasu na pogtebione analizy wykonywane wspdlnie z organem
przygotowujgcym projekt SOR. Zatozono, ze dyskusja ta bedzie kontynuowana w trakcie konsultacji
spotecznych.
W Prognozie przeanalizowano zgodnosé celéw SOR z zasadg zréwnowazonego rozwoju, uwzgledniajac
zasade konstytucyjng a takze w odniesieniu do Strategii Europa 2020 oraz Agendy Zréwnowazonego
Rozwoju 2030. Ocena wykazata, iz projekt SOR na poziomie celu gtéwnego nie identyfikuje kwestii

Srodowiskowych i kapitatu naturalnego jako szczegdlnego obszaru strategicznego. Brak uwzglednienia

kapitatu srodowiskowego jako podstawy rozwojowej kraju stanowi odstepstwo od propozycji
europejskich w tym zakresie.

Przeprowadzono takie szczegétowa analize w odniesieniu do uwzgledniania celdw i aspektéw
Srodowiskowych w projekcie SOR. W tej analizie poszukiwano odpowiedzi na pytanie: czy cele
sSrodowiskowe zostaty w SOR wystarczajgco dobrze ujete i czy zachodzi integracja polityki ekologicznej do
strategii dotyczacej rozwoju Polski.
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Przeprowadzone analizy pozwolity stwierdzi¢, pomimo, iz w celu gtéwnym nie odniesiono sie
bezposrednio do wymiaru srodowiskowego, to zamierzenia SOR w celach szczegétowych oraz obszarach
wptywajacych na realizacje strategii pozwalajg wnioskowaé o uwzglednieniu celdw srodowiskowych oraz
0 wystarczajagcym poziomie integrowania ochrony srodowiska do zatozert SOR. W Prognozie wykazano
takze zgodnos$¢ w zakresie ochrony srodowiska z dokumentami wyzszego szczebla, z ktdrych SOR wynika.
W ocenie horyzontalnej polityki zawartej w trzech celach szczegétowych wykazano wskazano mozliwe
skutki sSrodowiskowe bez odnoszenia sie do konkretnych komponentéw srodowiska.

W Prognozie szczegdétowo oceniono wptyw celéw, obszaréw wsparcia i kierunkéw interwencji na
wszystkie komponenty $rodowiska (zakres zgodny z ustawa OOS). Zastosowano nastepujgce definicje
ocen:

Ocena Proponowane definicje ocen

Oddziatywanie negatywne zwigzane z bezpowrotnym negatywnym skutkiem, ktéry mozliwy jest do zminimalizowania lub
likwidacji dopiero na etapie wdrazania kolejnych dokumentdw lub na etapie projektowania lub ktére wymaga podjecia

dziatarn kompensacyjnych.

2 Oddziatywanie negatywne ktére ma istotng skale oddziatywan i ktére wymaga podjecia odpowiednich dziatan na etapie
wdrazania kolejnych dokumentéw lub etapie projektowania

_1 Oddziatywanie negatywne o znikomej i nieistotnej skali oddziatywania lub ktérego wystapienie jest jedynie potencjalne a
jego ewentualne skutki dla Srodowiska beda nieznaczace
Brak zidentyfikowanych oddziatywan lub te zidentyfikowane s3 nieistotne.

a Oddziatywanie pozytywne o znikomej skali oddziatywania lub ktérego wystgpienie jest jedynie potencjalne a jego
ewentualne skutki dla srodowiska beda nieznaczace

2 Oddziatywanie pozytywne ktére moze wptynaé na poprawe aktualnego stanu srodowiska lub na zmniejszenie istniejacych
oddziatywan na srodowisko

3 Oddziatywanie pozytywne ktére bedzie odczuwalne jako istotne poprawienie aktualnego stanu srodowiska lub ktére
zdecydowanie zmniejszy wystepujace obecnie oddziatywania

W Prognozie zawarte sg szczegétowe oceny czastkowe oraz ich uzasadnienie w odniesieniu do
poszczegdlnych komponentéw sSrodowiska. Zawarto réwniez propozycje minimalizacji potencjalnych
negatywnych oddziatywan. Oceny czastkowe postuzyty do sporzadzenia tabelarycznego bilansu
oddziatywan. Z analizy ponizszej tabeli wynikajg wnioski wskazujgce na cele oraz kierunki interwencji,

ktdrych realizacja bedzie wigzata sie z najwiekszym negatywnym oddziatywaniem na srodowisko.
Tabela 25 Srednie oddziatywanie celéw i obszaréw interwencji na poszczegélne komponenty srodowiska (opr. wtasne)

:g © 'E ]
20 Gtéwny obszar interwencji dziatan .g _§n ® . g g _ _‘g 'z o ﬁ; " z %
s % | 8| 2 |2E| ¢ [528| E |33
e o5 = s o a N ¥ N T & 3 N ¢
fE N [P [N [P [N [P [N [P [N I[P N P N [P [N [P [N [P
Reindustrializacja -2 0 [0 2 |1 11 |0 2 |0 i1 }J]1 11 |0 1 |0 2 |0 2
Rozwdj innowacyjnych firm o o0 (0 2 |0 i1 |0 2 |0 0 |0 0 |0 0 |0 11 0o 1
I |Matei $rednie przedsiebiorstwa o o0 (0 1 |0 i1 |0 1 |1 i0 J]12 0 |0 0O |0 0 J0O 0
Kapitat dla rozwoju o (0 [0 |12 [0 |12 |0 (1 |0 |oO 1 (o |0 |o [0 |0 |O
Ekspansja zagraniczna -1 0 0 1 o 0 [0 0 |0 :0 2 |0 1 |0 0 |o 0
T Spodjnosc spoteczna 0O 0 [0 3 [0 1 |0 0 |0 0 2 |o 0 [0 0 |0 0
Rozwdj zrbwnowazony terytorialnie 2 |2 [0 |2 [0 |2 |0 |3 |1 |2 |]o 3 |0 |1 |0 (2 |0 |1
Prawo w stuzbie obywatela i gospodarki -2 12 0 2 o o0 [0 0o |0 3 |2 3 [0 0 |0 0 |O 0
System zarzadzania procesami rozwojowymi, w
tym instytucje publiczne oraz prorozwojowe o 2 |0 {2 |0 i1 |0 0 |0 2 0o 3 |0 0 [0 1 |0 0
1l |instytucje gospodarcze
E-panstwo o |0 |0 2 [0 |2 |0 [ |0 [0 |0 |2 |0 |0 [0 |O
Finanse publiczne o o0 (0 @1 |0 0 |0 0 |0 {1 |0 12 (0 0 |0 0
Efektywnosé wykorzystania srodkéw UE -2 2 (0 1 [0 0 |0 1 |0 0 |0 11
SREDNIE ODDZIALYWANIE -0,8/0,7 |0,0 (1,7 |-0,1|0,7 |0,0 (0,9 |-0,2 0,8 |-0,3 (1,5 |0,0 |0,3 |0,0 |0,5 [0,0 |0,3
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Przeprowadzone analizy pozwolity stwierdzi¢, ze zatoienia zawarte w trzech celach szczegoétowych
(nalezy pamietaé o wysokiej ogdlnosci stwierdzen zawartych w SOR) nie bedsg sie wigzaty z
oddziatywaniami o duzej negatywnej intensywnosci, ktérych nie mozna ztagodzic.

Najwieksze zagrozenie dotyczy wptywu na réznorodnos¢ biologiczng oraz obszary cenne przyrodniczo.
W prognozie sformutowano zalecenie koniecznosci zachowania szczegdlnej ostroznosci przy
przygotowywaniu dokumentdw nizszego rzedu a takie konkretnych przedsiewzieé. Mniejsze zagrozenie
dotycz powierzchni ziemi i krajobrazu.

Zauwazono takze istotny pozytywny wptyw na ludzi i ich zdrowie, co potwierdza, ze cel gtéwny SOR
powinien zostac osiggniety.

Tabela 26 Srednie oddziatywanie zamierzer obszaréw wplywajacych na realizacje SOR (opr.wtasne)

5 2
] N i ©
A . T, 8 .g 5 5
Gtowny obszar interwencji dziatan £ g @ £ ;| I E
o Y L N o = ©
e @ ] @ 2 s = i 2
. §€| 2 | E |5 | 5| ¢ 52| E | 3
2 25 E: 2 8 8 < S E S S
N [P N [P [N [P I[N [P I[N [P [N [P [N [P [N [P [N [P
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) ) o 0 (0o |2 (o |2 |0 |1 [0 |0 |0 |0 |0 [0 [0 |0 |0 |O
nowoczesnej gospodarki
Poprawa stanu zdrowia obywateli oraz
L. o .~ w0 0 3 |0 1 |0 i1 [0 0 [0 0 [0 0 [0 0 [0 0
efektywnosci systemu opieki zdrowotnej
Rozwdj kapitatu spotecznego o {2 0o |2 |o 1 (0 |0 O |0 |0 [O |0O (0 |0 |0 |0 |O
»n |Wzmocnienie roli kultury dla rozwoju
3 . o o0 (o 0o 0o [0 |0 |0 [0 |0 |0 |0 |0 (2 [0 |0 |0 |O
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sieci transportowej stuzacej konkurencyjnej o |0 2 o |o i1 Jj0 2 |0 i1 o 2 |0 2 |1 i0
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Zwiekszenie udziatu ekologicznego transportu
A ) ) 1 10 (2 [0 [0 [0 |3 |0 (2 [0 |2 |0 (2 J0o (2 |o |o
w miastach oraz ich obszarach funkcjonalnych
Poprawa efektywnosci wykorzystania
gpublicznychs’rodkéwna przedsiewziecia o {0 0o |2 o [0 (0 |2 [0 |2 |0 (2 |0 (1 |0 |12 |o |o
& |transportowe
Poprawa efektywnosci energetycznej -2 0 |0 i1 o |[o 3 |1 0 |1 i0 |0 0 |J0 3 [0 i1
Poprawa bezpieczenstwa energetycznego
] 0 |0 i1 0 o 2 (0 0 |1 i0 o 0 [0 2 |0 i1
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z kamiennego
Zwiekszenie dyspozycyjnych zasobéw wodnych
cuiGKszEnIE CYSPORVEYITYER zas Y 2 o |2 3 o jofof2 a2 ool f2 oo
i osiggniecie wysokiej jakosci wod
Likwidacja Zzrédet emisji zanieczyszczen
powietrza lub istotne zmniejszenie ich o {12 o 3 |0 0o (0o 3 ([0 |2 |0 (1 |0 (0 |0 |12 |0 |0O
oddziatywania
Ochrona gleb przed degradacja 0o 2 |0 i3 |0 1 o 0o [0 3 |0 i3 |0 0 |0 0 |0 0
Zarzadzanie zasobami dziedzictwa
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przyrodniczego i kulturowego
Polityka surowcowa paristwa -2 {12 o |2 |o [0 [0 |1 |2 |2 |0 (2 |0 (0 |0 |0 |0 |1
g Oddziatywanie na jakos¢ zycia w zakresie
S |klimatu akustycznego i oddziatywania pdl o {1 |0 3 |0 O [0 O O iO |O O |0 0O |0 0 |0 i0
8 elektromagnetycznych
\g Gospodarka odpadami 0 1 |0 2 |0 0 |O 1 |0 2 |0 2 |0 0 |0 0 |O 1
Zwiekszenie skutecznosci mechanizmoéw
koordynacji kierowania bezpieczeristwem o (0 |0 |2 |0 [0 (O |0 O |O |0 [O |O (0 |0 |0 |0 |0
narodowym, w tym obrong panstwa
5:‘ Zwiekszenie potencjatu Sit Zbrojnych RP o 0 |0 2 |0 0 (0 O O 0O |O 0O |0 0 |0 0 |0 0
2
o |Ksztattowanie stabilnego miedzynarodowego
N[, o o0 |0 2 (0o 0o o 0o |0 0 |0 0O |0 0 |0 0 |0 0
W |Srodowiska bezpieczeristwa

147



Prognoza oddziatywania na srodowisko dla projektu Strategii na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju

Integracja bezpieczeristwa narodowego i
rozwoju spoteczno-gospodarczego

Zwiekszenie skutecznosci panistwa w zakresie
zwalczania przestepczosci

Poprawa ochrony ludnosci przed skutkami
zagrozen dla bezpieczenstwa powszechnego

Wzmocnienie ochrony granic i kontrola
o 0 |0 2 [0 0O O O |[O O |0 iO |0 0 |0 0 |0 0
migracji

SREDNIE ODDZIALYWANIE -0,7:0,5 (0,0 :1,8 |-0,5:0,3 |0,0 {1,0 |-0,2:0,8 |-0,2:0,6 |0,0 :0,4 [0,0 :0,6 [-0,1:0,2

W odniesieniu do obszaréw wptywajgcych na realizacie SOR ocena wykazata najwiekszy poziom
zagrozenia zasobéw wodnych oraz réznorodnosci przyrodniczej. Koniecznym jest zachowanie najwyzszej
ostroznosci przy opracowywaniu dokumentéw nizszego rzedu oraz na etapie projektowania inwestycji.
Istotne pozytywne oddziatywania, ktére mogg wptynac¢ na poprawe aktualnego stanu oraz zmniejszenia
istniejgcych negatywnych oddziatywan wystgpig w odniesieniu do ludzi a takze powietrza.

W toku przeprowadzonych analiz stwierdzono, ze z uwagi na wysokg ogdlno$¢ zapisow SOR, na tym
etapie oceny nie jest mozliwe okreslenie w jednoznaczny sposdb transgranicznego charakteru
oddziatywan. Tym samym stwierdzono brak podstaw do przeprowadzenia dla ocenianego dokumentu
transgranicznej procedury SOOS.

Zatozony w projekcie SOR system ewaluacji i kontroli wdrazania zamierzen uwzglednia wskazniki
odnoszace sie do oceny zmian srodowiska. W Prognozie zaproponowano dodanie wskaznika
zintegrowanego, opisujgcego catos¢ srodowiska, a takze uzupetnienie w tresci SOR wartosci wskaznikow.
Prognoza wskazuje takze na wtaczenie w ewaluacje tresci Srodowiskowych.

Przeprowadzone analizy oraz wnioski doprowadzity do sformutowania nastepujacych rekomendacji*’,
ktére powinny zostaé uwzglednione na etapie konsultacji spotecznych i przy opracowywaniu ostatecznej
wersji SOR:

e uwzglednienie w systemie doradztwa rolniczego zagadnien z zakresu doradztwa ekologicznego
(i),

e zapewnienie, e zréwnowazony rozwdj spoteczno-gospodarczy bedzie odbywat sie
z uwzglednieniem kapitatu naturalnego, poprzez dodanie sformutowania: "z uwzglednieniem
dbatosci o srodowisko" (ii),

e zagwarantowanie odpowiednimi zapisami w SOR, ze redukcji barier prawnych nie bedzie sie
odbywato ostabieniem procedur i obnizeniem wymogdéw prawa ochrony srodowiska i przyrody
(ii),

e dodanie wyraznego podkreslenia, ze zapewnienie bezpieczenstwa surowcowego nie bedzie
realizowane z naruszeniem zasobdw przyrodniczych, szczegdlnie obszaréow chronionych (ii),

e w trakcie opracowywania Planu dziatan na rzecz zabezpieczenia dostepu do nieenergetycznych
surowcow mineralnych uwzglednia¢ zréwnowazony dostep, co powinno sie zaznaczy¢ juz w
tytule, a koniecznie w zatozeniach Planu (i) oraz przeprowadzi¢ przed jego przyjeciem
postepowanie w sprawie strategicznej oceny oddziatywania na srodowisko (ii),

0 rekomendacje podzielono na: rekomendacje o duzej istotnosci - oznaczone jako: ii (wyniki Prognozy wskazujg na konieczno$é uwzglednienia
w SOR), rekomendacja istotne - oznaczone jako i ( wyniki Prognozy zalecajg rozwazenie mozliwosci rozwazenia w SOR), rekomendacje o
mniejszym stopniu istotnosci (wyniki Prognozy wskazujg je jako wariant poprawiajgcy zatozenia SOR pod katem OS, ale zmiana nie jest
konieczna) oraz rekomendacje o charakterze technicznym, nie dotyczace Prognozy
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w odniesieniu do zarzgdzania zasobami dziedzictwa przyrodniczego i kulturowego doprecyzowac
informacje o zaktadanej, facznej powierzchni obszardw chronionych po przeprowadzonej
weryfikacji (ii) oraz wprowadzenie zapisu mowigcego, ze taczna powierzchnia parkow
narodowych, rezerwatéw przyrody, obszarow Natura 2000 oraz parkéw krajobrazowych nie
moze sie zmniejszyc (ii),

bezwzglednie wprowadzi¢ zapis wskazujacy, ze pozyskiwanie biomasy, szczegdlnie lesnej nie
moze sta¢ w sprzecznosci z celami ochrony obszaréw chronionych (ii),

wprowadzi¢ zapisy zachecajgce do uwzgledniania przy zagospodarowywaniu terenu "btekitnej
infrastruktury" oraz zagospodarowywania opadu w miejscu ich wystgpienia,

w odniesieniu do odnawialnych zrdodet energii wzig¢ pod uwage pozyskiwanie energii ze spalania
biogazu pochodzacego z oczyszczalni Sciekdw oraz sktadowisk odpaddéw, co zminimalizuje emisje
gazow cieplarnianych do atmosfery oraz zwiekszy samowystarczalnosé tym instalacjom (i),
uszczelnienie systemu poboru optaty eksploatacyjnej z sektora wydobywczego (ii),

przy okazji planowanej reformy systemu ocen oddziatywania na Srodowisko uwzglednic¢ nalezy
koniecznosé¢ odrzucania raportow i prognoz, ktére nie spetniajg standardéw merytorycznych,
wprowadzenie systemu kontroli wiedzy ekspertéw wykonujgcych opracowania (np. poprzez
egzamin), wprowadzenie zasady informowania prokuratury o wykrytych przypadkach oszustwa i
manipulacji danymi, uzupetnienie przepisébw prawa o mozliwos¢ wykonywania kontroli
przestrzegania postanowien decyzji Srodowiskowych (wraz z systemem kar) (ii),

w zakresie doskonalenia prawa zaleca sie wprowadzenie zmian specjalistycznych regulacjach
prawnych, wzmacniajgcych ochrone krajobrazéw przyrodniczych, w szczegdlnosci w procesie
planowania zagospodarowania przestrzeni (zgodnie z opinig Panstwowej Rady Ochrony
Przyrody) (i),

uzupetnienie diagnozy SOR w obszarze Transport o potencjalne zagrozenia zwigzane
z planowanym osiggnieciem |V klasy zeglownosci oraz przekopem Mierzei Wislanej, a takze
budowag duzych elektrowni wodnych i zbiornikéw retencyjnych (ii),

zaleca sie przed podjeciem ostatecznej decyzji o realizacji projektow zwigzanych osigganiem IV
klasy zeglownosci oraz przekopem Mierzei Wislanej przeprowadzenia wnikliwych studiéw
techniczno-ekonomiczno-$rodowiskowych (tzw. STES). Wyniki tych badan powinny byé podstawa
do otwartej debaty ze spoteczenstwem a nastepnie do podjecia ostatecznych decyzji o ich
wdrazaniu (ii),

bezwzgledne przeprowadzenie postepowania w sprawie strategicznej oceny oddziatywania na
Srodowisko dla aktualizacji programow zwigzanych z energetyka jadrowa (ii).
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AN ABSTRACT PREPARED IN NON-TECHNICAL LANGUAGE

Environmental impact Forecast for a project of Strategy for Responsible Development (referred to as
SRD) evaluates potential impact on environment, that realization of document’s statements can cause.
The scope and level of detail for information required in the Forecast was developed in accordance with
Article 51 of the Act on Environmental Impact Assessments, including with regard to requirements
specified in opinions of General Director for Environment Protection and Chief Sanitary Inspector.

A basis for the Forecast is a SRD project from 29" of July 2016.

The Forecast was developed so that the conclusions from conducted analyses, propositions for
attenuating of potential negative effects and also recommendations, are useful on every level of
implementation of SRD project.

SRD determinates its main objective, which is to create conditions for growth of income for people of
Poland alongside with growth of cohesion in social, economic and territorial dimensions. The
achievement of main objective will be possible thanks to three following detailed objectives:

e Detailed objective | - Continued economic growth based on previous and future advantages

o Detailed objective Il — Development socially and territorially sensitive

e Detailed objective Il - Efficient State and economic institutions dedicated to growth and social

and economic inclusion

Generally, within the limits of three detailed objectives, SRD formulates directions and actions, creates a
vision of Poland, defines frames for strategic projects. There are also assumptions included for leading of
development within five areas that affect realization of SRD (Social Capital, Energy, Environment,
Transportation, National Safety). In areas affecting the realization of SRD there were objectives, courses
of action and strategic projects specified. Within SRD clauses were concluded, that the catalog of
indicated projects is open for changes (new projects can be included and/or existing projects can be
cancelled).
That is why the Forecast was prepared with use of method known in literature as a second model, based
on policy appraisal. In this approach it is essential to identify the document’s objectives, effects
connected with implementation of intentions and to evaluate if environmental issues were properly
contained.
In process of work on the Forecast slight obstacles have occurred, especially connected with inaccurate
objectives of several strategic projects. The problem was also a short time of Forecast preparation and a
lack of time for deep analyses performance in cooperation with an authority responsible for SRD project.
It was assumed, that the discussion would be continued during the process of public consultations.
In the Forecast an accordance of SRD objectives to a rule of sustainable development was analysed, with
regard to constitutional rule, and also in reference to Europe 2020 strategy and United Nations 2030
Agenda for Sustainable Development. The evaluation showed, that the project of SRD, on a level of main
objective does not identify environmental and social capital issues as a specified strategic area. The lack

of consideration of environmental capital as a development basis for country is a departure form norm in
comparison to European propositions in that scope.

Detailed analysis was also conducted in reference to objectives and environmental issues consideration
within the project of SRD. In this analysis an answer was sought to a question: are the environmental
objectives in SRD sufficiently considered and whether there is an integration of environmental policy
with strategy referred to development of Poland.

Conducted analyses led to conclusion, that, despite of missing direct reference to environmental
dimension in main objective, SRD intentions within detailed objectives and areas affecting realization of
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strategy enable to take environmental issues under consideration and denotes of sufficient level of
integration between environment protection and SRD premises.

In the Forecast also showed an accuracy in scope of environment protection with documents of higher
order, from which SRD results.

In horizontal evaluation of policy included in three detailed objectives the possible environmental effects
are presented without reference to specified components of environment.

In the Forecast there is a detailed evaluation of influence that objectives, supporting areas and
intervention directions have on every component of environment (in accordance with Act on
Environmental Impact Assessments). The following definitions for notes were used:

Note Proposed definitions for notes

Negative effect connected with irretrievable negative result, which is possible to be minimalized or eliminated only on the
stage of implementation of subsequent documents or on a stage of project or needs compensational actions to be
executed.

- Negative effect, which has a relevant scale of results and requires adequate actions on a stage of implementation of
subsequent documents or on stage of project.

_1 Negative effect with insignificant and minimal scale of result or only potential chance of occurrence resulting in
insignificant effect on environment.
Lack of identified effects or effect that are identified are insignificant.

1 Positive effect with insignificant scale of results or only potential chance of occurrence resulting in insignificant effect on
environment.

2 Positive effect, which can affect actual state of environment or lead to reduction of existing influence on environment

3 Positive effect, which would be perceptible as significant improvement of actual environment state or would definitely
reduce actual influences.

In the Forecast are included detailed partial notes and their validation with reference to each of
environment components. There is also included a proposition for minimalization of potential negative
effects. Partial notes were used to prepare a tabular balance of impact. From analysis of foregoing table
conclusions that come point at objectives and intervention directions, which realization will be
connected with the most negative impact on environment.

Table 27 Average impact of objectives and intervention areas on each component of environment (own elaboration).
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Conducted analyses led to conclusion, that assumptions included within three detailed objectives (it is
important to remember about high generality of statements included in SRD) will not be connected with
big negative intensity, that could not be mitigated.

The biggest threat refers to impact on biological diversity and natural areas of great value. In the
Forecast a recommendation was formulated about necessity of caution required during preparation of
lower order documents and also specific endeavors. Lower threat refers to land surface and landscape.
There was also noted a relevant positive impact on people and their health, which affirms, that the main

objective of SRD should be achieved.
Table 28 Average impact of affecting areas intentions on realization of SRD (own elaboration).
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migration control

AVERAGE IMPACT -0,7:0,5 (0,0 :1,8 |-0,5:0,3 |0,0 {1,0 |-0,2:0,8 |-0,2:0,6 |0,0 :0,4 [0,0 :0,6 |-0,1:0,2

With reference to areas affecting the realization of SRD, the evaluation showed that highest level of
threat for water resources and natural diversity. It is necessary to be very cautious during preparation of
Lower order documents and on stage of investment project.

Significant positive impact, which can affect on improvement of actual state and on limitation of existing
negative effects, will occur in relation to people and air.

In progress of executed analyses it was alleged, that because of high generality of SRD, on this stage of
evaluation it is not possible to unequivocally determine a transfrontier character of impact. Thereby lack
of mainstays was stated to conduct a transfrontier environmental impact assessment for evaluated
document.

Assumptive in SRD project system of evaluation and control of plan implementation takes into
consideration indicators that refer to evaluation of environmental change. In the Forecast it was
proposed to add an integrated indicator, that depicts the whole of environment, and also to attach a
supplement to SRD about indicators value. The forecast also indicates o inclusion of environmental
content into evaluation.

Conducted analyses and later conclusions led to formulation of following statements®, which should be
included on stage of public consultations and during the preparation of final SRD version:

e Consideration within agricultural consultation system issues of ecologic consultation (i),

e Assurance, that sustainable social and economic development would be held with consideration
of natural capital, via affixture of formulation: "with consideration of environmental care" (ii),

e enshrinement with adequate notations in SRD, that the reduction of legal obstacles would not be
implemented alongside with procedures weakening and with reduction of legal requirements in
scope of nature and environment (ii),

e attachment of clear emphasis, that assurance of raw materials security would not be
implemented with violation natural resources, especially protected areas (ii),

e During the preparation of acting scenario for protection of access to not energy-related mineral
resources sustainable access should be taken into account, which should be marked already in
the title, and necessarily in Plan intentions (i) and implement, right before its reception,
proceedings in case strategic environmental impact assessment (ii),

e With reference to resources of natural and cultural heritage management clarify information
about assumed, combined area of protected terrains after verification (ii) and insertion of
notation stating that combined area of national parks, nature reserves, Nature 2000 areas and
landscape parks could not be reduced (ii),

e Necessarily insert statement indicating, that acquirement of biomass, especially woodland
cannot stand with an opposition to objectives of protected areas preservation (ii),

e Insert statements encouraging to consider during land management "blue infrastructure" and
waste management in places of its occurrence,

>t Recommendations are divided onto : recommendations of high significance — marked as: ii (Forecast results indicate on a necessity of
consideration within SRD), significant recommendations — marked as i ( Forecast results indicate on taking a possibility into consideration in
SRD), recommendations of lower degree of significance (Forecast results indicate them as an alternative that corrects SRD statements with
relevance to impact assessments, but the change is not necessary) and recommendations of technical origin, not concerning the Forecast

153




Prognoza oddziatywania na srodowisko dla projektu Strategii na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju

With reference to renewable energy sources take into consideration acquirement of energy from
burning of biogas from waste treatment plants and landfill sites, which would reduce emission
greenhouse gases into atmosphere and increase self-sufficiency of those installations (i),
Insulation of exploitation fee system from extractive industry sector (ii),

By the way of planned reform of environmental impact assessments take into consideration a
necessity of rejection of reports and forecast, which do not keep substantive standards,
implementation of control system of knowledge of experts that prepare elaborations (e.g. by
exams), implementation Prosecutor’s Office information rule about detected examples of fraud
and data manipulation, supplementation of the law with possibility of execution of adherence to
statements of environmental decisions control (together with penalty system) (ii),

In field of law improvement it is recommended implement changes in specialistic legal
regulations, the preservation of protected areas, and particularily in process of land
management (with accordance to opinion of National Council of Wildlife Conservation) (i),
Supplementation of SRD diagnosis in the field of Transportation with potential threats connected
with planned achievement of 4" sailing category and excavation of Vistula Sandbar, and also
construction of big hydroelectric power stations and water storage reservoirs (ii),

It is recommended before undertaking of final decisions on realization of projects connected
with achievement of 4™ sailing class and excavation of Vistula Sandbar to execute rigorous
technical-economic-environmental research. Results of this research should become a basis for
public debate with society, and after that to undertaking of decisions on implementation (ii),
rigorous implementation of proceedings in case of strategic environmental impact assessment
for actualization of programs connected with nuclear energy (ii).
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