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1. OGOLNE INFORMACJE O PROJEKCIE STRATEGII NA RZECZ
ODPOWIEDZIALNEGO ROZWOJU

W dniu 16 lutego 2016 r. Rada Ministréw przyjeta ,Plan na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju”, w
ktérym przedstawiono nowa wizje rozwoju kraju.

1

Na podstawie ,Planu..”, a takze prac prowadzonych w ramach Ministerstwa Rozwoju, z
wykorzystaniem materiatéw przygotowanych przez poszczegélne ministerstwa, pomystow
zglaszanych przez obywateli oraz Srodowiska opiniotworcze, opracowano ,Zatozenia Strategii
na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju”.

4

»Zatozenia...” stanowity warunki brzegowe dla prac nad nowa, $redniookresowg strategia
rozwoju kraju. W potowie maja 2016 r. formalnie rozpoczeto prace 12 zespotéw
miedzyresortowych ds. opracowania ,Strategii na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju”,
powotanych uchwata Komitetu Koordynacyjnego ds. Polityki Rozwoju . W prace zespotow
zaangazowani zostali przedstawiciele wszystkich resortéw, partneréw spoteczno-
gospodarczych, wojewddztw oraz instytucji i ekspertéw zewnetrznych. Podstawowym zadaniem
Zespotow bylto uszczegdtowienie zapisow Zatozen oraz wypracowanie rozwigzan
wdrozeniowych, w tym pakietow projektow strategicznych i flagowych. Efektem prac tych
Zespotow byt projekt ,Strategii na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju”. W dniu 25 lipca 2016 r.
Komitet Koordynacyjny ds. Polityki Rozwoju pozytywnie go zaopiniowat i zarekomendowat
przekazanie dokumentu do konsultacji spotecznych.

Czym jest ,Strategia na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju”?

Polska potrzebuje nowych impulséw rozwojowych, ktére wprowadza naszg gospodarke na
wyzszy poziom rozwoju, co bedzie mie¢ bezposrednie przetozenie na wzrost jakosci zycia
Polakéw i ich zamozno$¢. Strategia przedstawia nowy model rozwoju - rozwdj odpowiedzialny
czyli taki, ktory zapewnia korzysci z rozwoju dla wszystkich grup spotecznych i w ktorym
potrzeby obecnego pokolenia moga by¢ realizowane bez umniejszania szans przysztych pokolen
na ich zaspokojenie. Istotne jest odpowiednie ksztattowanie relacji pomiedzy konkurencyjnoscia
gospodarki, dbatoscia o Srodowisko oraz jakoscia zycia. Odpowiedzialny rozwdj to wzrost
gospodarczy wykorzystujacy takie walory jak przedsiebiorczo$¢, pracowito$¢, zasoby i
umiejetnosci Polakow.

Strategia okresla suwerenng wizje strategiczng, zasady, cele i priorytety rozwoju kraju w
wymiarze gospodarczym, spotecznym i przestrzennym w perspektywie roku 2020 i 2030. Ze
wzgledu na swoja role i przypisane jej zadania Strategia stanowi instrument elastycznego
zarzadzania gléwnymi procesami rozwojowymi w kraju. Ustala system koordynacji i realizacji
wyznaczajgc role poszczegélnym podmiotom publicznym oraz sposoby wspétpracy ze Swiatem
biznesu, nauki oraz ze spoteczenstwem.

Wzrost zamoznoSci Polakéw oraz zmniejszenie liczby os6b zagrozonych ubdstwem i
wykluczeniem spotecznym - to kluczowe cele, jaka stawia sobie rzad do 2020 r. Najwazniejszym
zaktadanym rezultatem bedzie zwiekszenie przecietnego dochodu gospodarstw domowych do
80% S$redniej UE do roku 2020, a do roku 2030 r. zblizenie do poziomu $redniej UE, przy
jednoczesnym dazeniu do zmniejszania dysproporcji w dochodach miedzy poszczegdlnymi
regionami. Odsetek oséb zagrozonych ubdéstwem i wykluczeniem spotecznym zmaleje do 20% -
22% w 2020 r. (18% w 2030 r.) Zatozeniem jest takze wzrost PKB na mieszkanca Polski do
poziomu 78% Sredniej unijnej w 2020 r. (95% w 2030 r.).

»Strategia na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju” jest aktualizacja $redniookresowej strategii
rozwoju kraju (tj. ,Strategii Rozwoju Kraju 2020”, przyjetej uchwatg Rady Ministréow 25
wrze$nia 2012 r.), zgodnie z wymogami ustawy z dnia 6 grudnia 2006 r. o zasadach
prowadzenia polityki rozwoju. W Strategii zawarte sa rekomendacje dla polityk publicznych.
Stanowi ona podstawe dla aktualizacji obowigzujacych dokumentéw strategicznych (w tym
strategii, polityk, programoéw) oraz weryfikacji pozostatych instrumentéw wdrozeniowych.



1. ORGANIZACJA KONSULTACJI SPOLECZNYCH

1.Cel i podstawy prawne konsultacji spotecznych

Celem konsultacji spotecznych bylto stworzenie kazdemu obywatelowi mozliwo$ci wyrazenia
opinii o projekcie Strategii na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju, jak rowniez zgtoszenia uwag,
spostrzezen i pomystéw do SOR.

Wsréd podstaw prawnych konsultacji publicznych dokumentéw, ktére wigza sie z decyzjami
rzadowymi nalezy wskazac¢ przede wszystkim art. 7 ust. 4 ustawy z 8 sierpnia 1996 r. o Radzie
Ministréow (Dz.U. z 2012 r. poz. 392, ze zm.) oraz art. 38 ustawy z 4 wrze$nia 1997 r. o dziatach
administracji rzadowej (Dz.U. z 2013 r. poz. 742, ze zm.), ktére zobowiazuja rzad i
poszczegblnych ministrow do wspoétdziatania przy realizacji polityki panstwa z samorzadem
terytorialnym, przedstawicielami $rodowisk zawodowych i twdrczych oraz z organizacjami
spotecznymi. Tryb przeprowadzania konsultacji dotyczacych projektéw rzadowych zostat
okreslony przepisami regulaminu pracy Rady Ministrow.

Obowigzek konsultowania projektéw wynika réwniez z ustawy z dnia 24 lipca 2015 r. o Radzie
Dialogu Spotecznego i innych instytucjach dialogu spotecznego (Dz. U. z 2015 r., poz. 1240) oraz
ustawy z dnia 6 maja 2005 r. o Komisji Wspdlnej Rzadu i Samorzadu Terytorialnego oraz o
przedstawicielach Rzeczypospolitej Polskiej w Komitecie Regionéw Unii Europejskiej (Dz.U.
2005 nr 90 poz. 759). Wymédg konsultowania projektéw strategii rozwoju z jednostkami
samorzadu terytorialnego, partnerami spotecznymi i gospodarczymi oraz Komisja Wspdlna
Rzadu i Samorzadu Terytorialnego wynika z przepiséw ustawy z dnia 6 grudnia 2006 r. o
zasadach prowadzenia polityki rozwoju ((Dz. U. z 2016 r. poz. 383, 1250, 1948 i 1954 oraz z
2017 r. poz. 5)).

Uwagi, opinie i recenzje zgtaszane podczas konsultacji spotecznych pozwolity na
doprecyzowanie zapisOw Strategii w taki sposéb, aby jak najszersza czes¢ spoteczenistwa
utozsamiata sie z projektem Strategii i wspotdziatata przy jej realizacji. Wszyscy obywatele
Polski mogg bowiem odnies¢ namacalne korzysci dzieki realizacji ,Strategii na rzecz
Odpowiedzialnego Rozwoju”. Wtasnie dlatego tak wazne jest zrozumienie i akceptacja przez
polskie spoteczenstwo kwestii ujetych w tym dokumencie.

2.Tryb konsultacji spotecznych

Konsultacje spoteczne projektu Strategii trwaty od 29 lipca do 30 wrzes$nia 2016 r., jednak
uwagi do SOR wptywaty jeszcze po oficjalnym zakonczeniu konsultacji (do potowy grudnia
20167r.).

Konsultacje byly prowadzone w sposéb wielowymiarowy - drogg elektroniczna, w postaci
bezposrednich spotkan i konferencji, zard6wno krajowych, regionalnych i powiatowych oraz
poprzez bezposrednie skierowanie projektu do recenzji i opinii okreslonych $rodowisk i grup
interesariuszy.

Zapewniono mozliwos¢ zgtaszania uwag poprzez formularz dostepny na stronie internetowej
MR (www.mr.gov.pl) oraz za pomoca poczty elektroniczne;j: strategiarozwoju@mr.gov.pl.

Ogtoszenie o rozpoczeciu konsultacji spotecznych zostato zamieszczone w kilku ogélnopolskich
dziennikach - Rzeczpospolita, Puls Biznesu, Dziennik Gazeta Prawna, Gazeta Polska codziennie.

W ramach konsultacji spotecznych zorganizowano liczne spotkania branZowo-tematyczne, jak
rowniez Kkonferencje adresowane do poszczegdlnych S$rodowisk, w tym partneréw
spoteczno-gospodarczych oraz srodowisk samorzadowych.

Przeprowadzono 12 konferencji/spotkan konsultacyjnych w réznych regionach Polski
poswieconych poszczegélnym tematom spoteczno-gospodarczym wskazanym w Strategii.


http://www.mr.gov.pl/

Konferencje konsultacyjne byly transmitowane on-line na stronie MR. Harmonogram
wszystkich spotkan zostat udostepniony na stronie internetowej Ministerstwa Rozwoju.

Réwnolegle do tych konferencji, w 37 powiatach w kazdym wojewddztwie odbywaty sie
spotkania Kierownictwa MR promujgce Strategie.

Niektérym konferencjom konsultacyjnym towarzyszyty briefingi prasowe.

Dodatkowo, projekt Strategii zostal przekazany do bezposredniej opinii szerokiego grona
partneréw spoteczno-gospodarczych. Projekt Strategii zostat réwniez przekazany do recenzji
przedstawicieli srodowiska naukowego.

Dokument poddany zostal ewaluacji ex ante oraz strategicznej ocenie oddzialywania na
srodowisko, zgodnie z wymogami ustawowymi. Wykonawca ewaluacji ex-ante SOR byto
konsorcjum: IBC, Fundacja Rozwoju Badan Spotecznych, CRSG Szczecin, Fundacja Centrum
Analiz Klubu Jagiellonskiego, a oceny srodowiskowej - firma Ekovert.

3. Uczestnicy konsultacji spotecznych

Konsultacje spoteczne przeprowadzone byly na poziomie krajowym, regionalnym
i powiatowym.

Dokument przekazano, w zwigzku z wymogami ustawowymi, do opinii Radzie Dialogu
Spotecznego, Radzie ds. Pozytku Publicznego oraz Komisji Wspdlnej Rzadu i Samorzadu
Terytorialnego.

Ponadto adresatami i uczestnikami konferencji i spotkan byty nastepujgce grupy:
= przedsiebiorcy i pracodawcy;

= organizacje spoteczne (w tym spoteczno-zawodowe organizacje rolnikow) i
pozarzadowe;

= zwigzki zawodowe;
= wiladze regionalne;

= przedstawiciele Srodowisk naukowych i akademickich.

4. Harmonogram konsultacji spotecznych

Projekt Strategii zostat udostepniony na stronie internetowej Ministerstwa Rozwoju
29.07.2016 r. wraz z informacjg o rozpoczeciu konsultacji i mozliwo$ci zgtaszania uwag.

Pierwsza konferencja inaugurujgca formalnie proces konsultacji odbyta sie 31 sierpnia 2016 r. w
Warszawie z udzialem Pana Mateusza Morawieckiego, Wiceprezesa Rady Ministréow, Ministra
Rozwoju i Finanséw. Konferencje odbywaty sie przez caty wrzesien 2016 r. (harmonogram w
zalaczeniu). Dodatkowo Kierownictwo Ministerstwa prezentowato gtéwne watki wynikajace ze
Strategii w trakcie wielu innych spotkan i wydarzen (m.in. w trakcie Forum Ekonomicznego w
Krynicy w dniach 6-8 wrzesnia 2016 r.).



1. PRZEBIEG KONSULTAC])I SPOLECZNYCH

1. Konferencje tematyczne organizowanie przez MR we wspétpracy
z innymi ministerstwami, adresowane do okreslonych grup obiorcéow

Konferencja otwierajaca konsultacje spoteczne (31.08.2016 r. Warszawa, siedziba MR)

Tematem konferencji byty Uwarunkowania i kierunki rozwoju Polski w Swietle ,Strategii na rzecz
Odpowiedzialnego Rozwoju”. Uczestniczyli w niej m.in. przedstawiciele $wiata nauki,
samorzadow, przedsiebiorcéw, administracji publiczne;j.

W trakcie dyskusji podnoszono m.in. brak wystarczajacych analiz wskazujacych na sposoéb
realizacji celow strategii oraz niepetne wykazanie jej finansowania, zwracano uwage na kryzys
demograficzny, brak wyraznie zaznaczonego ,kota zamachowego” wokdt ktérego
koncentrowaty by sie wszystkie dziatania. Zdaniem uczestnikdw, w Strategii w wiekszym
stopniu powinny zostaC zaznaczone najwazniejsze Swiatowe mega trendy (cyfryzacja i
automatyzacja), ktére bedg rzutowaty na rozwoj wszystkich gospodarek swiatowych, Zwracano
uwage na nadmierna ilo$¢ priorytetowych obszaréw, koniecznos¢ jasnego podziatlu zadan
miedzy administracje rzadowg a samorzady w kwestii polityki rozwoju, co pozwoli na
stworzenie analiz dotyczacych odpowiedzialno$ci za dane projekty oraz wykazanie roli, jaka
dany podmiot spetnia w realizacji strategii.

Zwracano uwage m.in., iz warunkiem koniecznym do realizacji strategii bedzie sprawnos¢
instytucji, w tym wtadz i administracji rzadowej i samorzadowej, sadéw, innych instytucji
sprawiedliwosci oraz kwalifikacje ludzi w nich pracujacych.

Podkreslano role innowacji, ktére beda miaty kluczowy wplyw na realizacje celéw strategii,
zalecano aby Strategia skupiata sie na duzych, wieloletnich, innowacyjnych projektach. Wazne
jest wybranie kilku najwazniejszych projektéw na ktorych powinno skoncentrowac sie
wydatkowanie Srodkéw oraz promowanie firm badawczo - rozwojowych w strategii, ktére moga
wspomoc przedsiebiorstwa w tworzeniu innowacyjnych produktéw. Zbyt mato miejsca
poswiecono rynkom kapitatowym w Polsce, a takze braku jasnej metody selekcji projektow.

Kapitat dla rozwoju (13.09.2016 r. Warszawa)

Gléwnymi tematami poruszanymi w trakcie konferencji byty m.in. nowa polityka inwestycyjna
jako akcelerator polskiej innowacyjnosci i konkurencyjnosci, finansowanie inwestycji
publicznych z wykorzystaniem kapitatu prywatnego w formule Partnerstwa Publiczno -
Prywatnego (PPP) oraz $rodkéw Europejskiego Funduszu na rzecz Inwestycji Strategicznych
(EFIS), a takze zwiekszenie inwestycji w kapitat finansowy i ludzki - stworzenie nowego modelu
budowania nowoczesnej i konkurencyjnej gospodarki Polski.

W trakcie konferencji méwiono m.in. o koniecznosci zwiekszenia inwestycji w prorozwojowych
branzach, stworzenia systemu skoordynowanej obstugi inwestorow (krajowych i
zagranicznych) w jednym ,okienku”, rozwoju partnerstwa publiczno-prywatnego
(przygotowaniu projektu rzadowej polityki dotyczacej PPP) i stworzeniu kompleksowego
programu budowy kapitatu. Zwracano uwage, ze rozw6j rynku kapitatowego jest réwnie wazny
jak rozwdj sektora bankowego, poniewaz odgrywa kluczowg role w finansowaniu innowacji
(przyktad: USA, Dolina Krzemowa, znaczenie venture capital). Podkreslano rowniez, ze podejscie
do tematyki Zrédet finansowania powinno by¢ dostosowane do potrzeb segmentu/branzy z
ktéra mamy do czynienia. Innego Zrodta kapitatu potrzebujg mikro, innego duze firmy (kredyty i
poreczenia vs. emisja instrumentéw dtuznych).



Rozwdj zrownowazony terytorialnie (14.09.2016 r. Rzeszow)

W trakcie konferencji, ktéra odbyta sie w Jasionce koto Rzeszowa rozmawiano o rozwoju
zrownowazonym terytorialnie z mieszkancami Podkarpacia, samorzadowcami oraz
przedstawicielami Swiata biznesu i nauki. Podkres$lano, ze dysproporcje w rozwoju miedzy
zamoznymi a biedniejszymi terytoriami Polski zamiast male¢, zwiekszyty sie, co byto m.in.
efektem niewystarczajacych impulséw rozwojowych z wysokorozwinietych obszaréw (w
szczegblnosci osrodkéw wojewddzkich) na tereny stabiej rozwiniete. Wskazywano, Ze na
réznice w rozwoju wplyw maja tez m.in. demografia (m.in. niska dzietnos¢, emigracja
uwarunkowana gtéwnie ekonomicznie) i stan infrastruktury.

Podczas konsultacji zwrdécono uwage na konieczno$¢ zdefiniowania i zwiekszenia roli
samorzadow terytorialnych w realizacji SOR, gdyz bez nich wdrozenie zatozen Strategii nie
bedzie mozliwe. Konieczne jest zdefiniowanie w dokumencie ich roli oraz zasady pomocniczosci.

Wskazano réwniez na rozbieznos$ci pojawiajace sie w Strategii m.in. w kwestii mozliwo$ci
podjecia dzialan rozwojowych przez samorzady w zwigzku z obowigzujgcymi instrumentami
dyscypliny finanséw publicznych. Bez dokonania zmian w tym zakresie nie bedzie mozliwe
podjecie dziatan rozwojowych, w szczeg6lnosci na obszarach najbardziej zacofanych.

Podkreslano konieczno$¢ wiaczenia $rednich i matych miast oraz obszaréw wiejskich w procesy
rozwojowe. W dyskusji pojawity sie réwniez kwestie zasadno$ci wzmocnienia potencjatu
dochodowego i rozwojowego JST. W zakresie wsparcia obszaréw zmarginalizowanych oraz
$rednich miast zgtoszone zostaty uwagi dot. delimitacji obszaréw wiejskich i miejskich, a $cisle
ich odrebnego traktowania w strategii (tzn. kierunkowanie wsparcia horyzontalnego na obszary
zmarginalizowane/wiejskie i miejskie oddzielnie tj. w oderwaniu od ich funkcjonalnych
powigzan). Pojawity sie rekomendacje w kontekscie zintegrowanego zarzadzania w procesach t;.
rewitalizacja jako narzedzie polityki rozwoju, aktywne gospodarowanie majgtkiem i
wykorzystanie partnerstwa publiczno-prywatnego, a takze na powotywanie nowych
instrumentéw rozwoju terytorialnego (ZPR) - podjecie dyskusji czy jest to zasadne.

W kontekscie dotychczasowych efektow polityki regionalnej wskazywano na nie w peini
wykorzystywane potencjaly terytorialne, kapitat terytorialny i powigzania (przestrzen
przeptywow). Komentarze dotyczyty probleméw terytorialnych, ktére hamuja rozwéj m.in. zbyt
staba terytorializacja polityk sektorowych oraz bardzo silne zréznicowania terytorialne Polski
nie tylko ze wzgledu na poziom rozwoju (zréznicowania regionalne i miedzyregionalne), ale
takze struktury spoteczno-gospodarcze.

W dyskusji pojawity sie rowniez kwestie zasadno$ci wzmocnienia potencjatu dochodowego i
rozwojowego JST. Przedstawiciele ]JST moéwili o KkoniecznoSci powstrzymania procesu
zwiekszania udziatu JST w realizacji zadan publicznych bez réwnoczesnego zwiekszania ich
udziatu w dochodach publicznych. Ponadto odwotywano sie do konieczno$ci przeprowadzenia
gruntownej analizy postulowanych od wielu lat propozycji zmian systemowych takich, jak
zwiekszenia roli organéw JST w ksztattowaniu wysokos$ci podatkéow i optat stanowigcych
dochody JST, ustalenia standardéw $wiadczenia ustug publicznych czy doskonalenia procesu
zarzadzania finansami w JST.

Podjeta zostata rowniez dyskusja z ekspertami dot. obszaréw wiejskich i mechanizmu RLKS
(jego przeniesienia na grunt miejski i zastosowania we wspieraniu Srednich miast) - uwagi te
zostaty zgloszone przez przedstawicieli MRiRW oraz przedstawiciela LGD.

W kontekscie zbierania danych i statystyki publicznej, podjeto temat z udziatem przedstawicieli
GUS i ekspertow w zakresie braku dostepu do danych i niedoskonatosci zbierania danych dot.
zjawisk spoteczno-gospodarczych na poziomie powiatéw, gmin i obszaréw funkcjonalnych -
zglaszano potrzebe prowadzenia statystyki publicznej na poziomie nizszym niz regionalny.

Glosy uczestnikow z sali byly potwierdzeniem, Ze istnieje konieczno$¢ zintegrowanego
planowania rozwoju w dtuzszej perspektywie, podejmowania dziatan w obszarach



funkcjonalnych, a nie w granicach administracyjnych, a takze wspoétdziatania gmin, powiatéw i
regionéw z sektorami niepublicznymi.

Rozw6j MSP (14.09.2016 r. Warszawa)

Gléwnym tematem debaty, ktéra miata miejsce w ramach zorganizowanego przez Polska
Agencje Rozwoju Przedsiebiorczoéci (PARP) Forum Matych i Srednich Przedsiebiorstw w
Warszawie bylo wsparcie dla matych i S$rednich przedsiebiorstw. W trakcie dyskusji
koncentrowano sie na nowym podej$ciu do roli matych i srednich przedsiebiorstw w polskiej
gospodarce, stworzeniu prowzrostowego otoczenia prawno-instytucjonalnego oraz
dostarczeniu odpowiednich kompetencji i narzedzi finansowych wiascicielom oraz
pracownikom firm.

Zwracano uwage, iz selektywne wsparcie jest niezbedne, aby w obliczu ograniczonych zasobow
najlepiej je wykorzystal. Jednak dobdr poszczegdlnych obszaréw interwencji (sektoréw
gospodarki) powinien by¢ prowadzony z uwzglednieniem szerokich konsultacji, zwtaszcza
przedstawicieli biznesu - zar6wno pojedynczych przedsiebiorcéw jak réwniez organizacji ich
zrzeszajacych (izby, itd.)- oraz sektora nauki.

Wybér branz powinien réwniez uwzglednia¢ ich perspektywiczno$¢. Wsparcie powinno by¢
kierowane zwlaszcza do branz, ktére juz wykazaly swoja zywotno$é, ale potrzebuja
dodatkowego impulsu aby sie rozwina¢, np. poprzez ekspansje na nowych rynkach.

Wsparcie nie powinno by¢ kierowane na ,schytkowe” branze, ktore jedynie zapewniaja
utrzymanie obecnego poziomu zatrudnienia.

Sam proces doboru poszczeg6lnych branze nie powinien sie jedynie koncentrowa¢ na ich
potencjale innowacyjnym. Polska gospodarka, z uwagi na swoja wielkos¢ oraz strukturalne
uwarunkowania (m.in. wysoki udziat produkcji rolno-spozywczej w eksporcie, dotychczasowe
powiagzania w globalnych tancuchach wartos$ci) nie przemieni sie w gospodarke oparta na
wiedzy we wszystkich sektorach. Konieczne jest stworzenie mechanizméw uwzglednienia
branz, ktére moze nie cechujg sie wysoka innowacyjnoscig, ale wdrazajga odpowiednie
rozwigzania techniczne (takie jak m.in. design) czy organizacyjnych. Takim przyktadem jest
m.in. branza meblarska - nisko innowacyjna, ale z wysokim potencjatem w zakresie wartosci
dodanej (dzieki design’owi oraz odpowiedniemu procesowi organizacji produkcji oraz logistyki).

Zwiekszenie skali wykorzystania instrumentéw finansowych nie moze by¢ celem samym
w sobie, lecz jedynie dopeinieniem dotychczasowego systemu dotacyjnego. Dotyczy to
zwlaszcza finansowania innowacji, gdzie widoczne sg braki. Nie mozna oczekiwa¢, aby
przedsiebiorca finansowat niesprawdzong, cho¢ potencjalnie rozwojow3, technologie, poprzez
kredyt.

Instrumenty zwrotne sa narzedziem, ktore dzieki wielokrotnemu wykorzystaniu moga
sfinansowa¢ duzo wieksze inwestycje niz S$rodki bezzwrotne. Wymogiem jest jednak
odpowiednie srodowisko instytucjonalne do ich wdrozenia, a takze Swiadomo$¢ jakie korzysci
one niosa wsrdd przedsiebiorcow oraz podmiotéw publicznych Potrzebna jest zatem dziatalnos¢
edukacyjna w tym obszarze.

Wsparcie powinno by¢ kierowane przede wszystkim do podmiotéw, ktore pragng sie rozwijac.
Jednym z najwazniejszych wskaznikow rozwoju przedsiebiorstwa, jest jego zdolnos¢ do
tworzenia trwatych miejsc pracy. Dlatego tez - interwencja publiczna powinna przede
wszystkim wspierac takie podmioty ktére nie zawsze beda wprawdzie charakteryzowaty sie
najwyzszg innowacyjnoscig, ale zorientowane beda na rozw6j na poziomie krajowym, jak
réwniez miedzynarodowym.

Tworzenie zroéznicowanych form opodatkowania dla mniejszych podmiotéw nie zawsze jest
skuteczne. Takie dziatanie moze prowadzi¢ do znikniecia naturalnego bodZca rozwojowego dla
kazdego przedsiebiorstwa, tj. koniecznosci ponoszenia statych kosztéw. Jezeli przedsiebiorcy
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uzyskaja mozliwo$¢ ptacenia nizszych podatkdw (w tym sktadek), tak dtugo, jak beda spetiac
pewien sztuczny wskaznik wielkoS$ci badZ obrotéw, nie bedg mieli bodZca do dalszego rozwoju.
Przede wszystkim jednak moze prowadzi¢ do sytuacji, w ktorej przedsiebiorcy beda
podejmowali dziatania optymalizacyjne aby obnizy¢ wysoko$¢ naleznych panstwu danin. A
zatem nie beda podejmowac dziatan na rzecz rozwoju przedsiebiorstw, lecz utrzymania ich
niewielkiej skali.

Innowacyjnos¢ jest zbyt czesto wywyzszana niczym odpowiedZ na wszystkie bolaczki polskiej
gospodarki. Nalezy pamieta¢, iz w $wietle badan naukowych, nie ma zwigzku miedzy
innowacyjnos$cia przedsiebiorstwa a jego wielkos$cig i potencjatem rozwojowym. Dlatego tez -
nalezy szanowac przedsiebiorstwa, ktore sg rozwojowe, zwiekszaja zatrudnienie, inwestujag w
swoich pracownikéw i unowoczes$niajg swdj park maszynowy, ale nie s3 innowacyjne.
Nisko/Srednio innowacyjne przedsiebiorstwa moga by¢ jedna z lokomotyw polskiej gospodarki
pod warunkiem, iz otrzymaja odpowiednie wsparcie od panstwa - zwtaszcza w zakresie
warunkéw prowadzenia dziatalnos$ci gospodarczej oraz rozwoju oferty eksportowe;j.

Mimo wysokiego ryzyka wspierania sektora MSP, warto to robi¢. Oczywiscie nalezy pamietaé o
doswiadczeniach krajow zachodnich - wiele wspartych podmiotéw upadnie, lecz bedzie to
sygnat i doSwiadczenie zaréwno dla przedsiebiorcow jak réwniez dla instytucji publicznych. W
dalszym ciggu znajdujemy sie relatywnie nisko na krzywej nauki, jesli chodzi o wykorzystanie
nowoczesnych instrumentéw wsparcia przedsiebiorczosci i przedsiebiorstw.

Jako$¢ pracy i zycia Polakow - priorytety polityki spolecznej (16.09.2016 r., Warszawa)

W trakcie konferencji dyskutowano o wyzwaniach, z ktérymi Polska musi sie zmierzy¢ w
najblizszych latach, takich jak m.in. emigracja zarobkowa (zwlaszcza wsréd oséb mtodych),
starzejace sie spoteczenstwo i niska dzietno$¢, deficyt tanich mieszkan, niskie zaufanie
spoteczne do instytucji publicznych czy niedopasowanie edukacji do potrzeb nowoczesnej
gospodarki.

W trakcie dyskusji zwracano tez uwage, iz do lepszego opisania zjawisk i dziatan w Strategii
powinno zosta¢ w wiekszym stopniu wykorzystane pojecie ,jako$¢ zycia” i badania na jego
temat. W budowaniu kapitatu spotecznego powinny zosta¢ w wiekszym stopniu podkreslone
wartosci wspdlne, ktérych waznym sktadnikiem jest etos pracy.

Zwracano uwage na przeciwdziatanie negatywnym zjawiskom demograficznym poprzez
utatwianie migracji do Polski, realizacje dziatan wspierajacych osadnictwo, zapewnienie dostepu
do tanich mieszkan. W polityce migracyjnej nalezy skupi¢ sie na dziataniach dtugofalowych
stuzacych integracji migrantéw z polskim spoteczenstwem, aby nie dominowata perspektywa
krétkookresowa.

Podkreslano réwniez koniecznos¢ zwiekszenia elastyczno$ci czasu pracy jako faktycznej
mozliwo$¢ dopasowania go do potrzeb pracownikéw. Obecne niepotrzebne usztywnienie czasu
pracy utrudnia godzenie Zycia osobistego i pracy oraz jest hamulcem rozwoju. Mozliwe s3
zmiany w przepisach, ktére pozwolityby na zwiekszenie elastycznosci.

Konieczne jest takze wzmocnienie rodzin w dostepie do ustug opiekunczych, a takze
samodzielno$ci oséb z niepelnosprawno$ciami poprzez bezposrednig pomoc panstwa, tatwy,
legalny, przejrzysty dostep do specjalistycznych ustug.

Zaznaczono, iz obszary popegeerowskie, szczegélnie w Polsce wschodniej wymagajg
intensywnej rewitalizacji; instrument ten jest wykorzystywany w niedostatecznym stopniu, a
dziatania skoncentrowane sg wytacznie na miastach. Podkreslano potrzebe stworzenia dla os6b
starszych atrakcyjnej oferty przeniesienia sie na wies.

Wspominano tez o konieczno$ci zwiekszenia mozliwosci korzystania z ponadlokalnych ustug
publicznych poprzez wzmocnienie sieci transportowej. Konieczne jest wzmocnienie wahadtowej
mobilnosci przestrzennej poprzez mocniejsza integracje sieci transportowej, wykorzystanie
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sieci dojazdowej, wspdlnych biletdw na rézne Srodki transportu itd. Tego typu dziatanie utatwia
szukanie miejsca pracy poza miejscem zamieszkania (dojazd np. do siedziby pracodawcy).

Rozwdj transportu i gospodarki morskiej (19.09.2016 r. Szczecin)

Tematem konferencji byt "Rozwdj transportu i gospodarki morskiej w §wietle uwarunkowan
Srodowiskowych i przestrzennych".

Gtowne tematy poruszane w trakcie konferencji to budowa spéjnej sieci potaczen drogowych do
2023 roku, szybsza i bardziej bezpieczna kolej, wspolny bilet na potgczenia kolejowe, tatwiejszy
dostep do portéw od strony ladu i morza, rozw6j transportu intermodalnego, modernizacja
$rédladowych drég wodnych ze szczegdélnym uwzglednieniem Odry, przyjazna i ekologiczna
komunikacja w miastach.

Podczas dyskusji zwracano przede wszystkim uwage na potrzeby infrastrukturalne
wojewddztwa zachodniopomorskiego, m.in. dokonczenie drogi ekspresowej S3, zachodniej
obwodnicy Szczecina, dokoniczenie dréog S6 i S11, budowa tunelu tgczgcego Uznam i Wolin oraz
mostu w Podjuchach, potaczenie Swinoujscia z reszta kraju, koniecznoéé budowy terminala
kontenerowego w tym miescie, uregulowanie Odry.

Podkreslano, iz w Strategii zbyt mato miejsca poSwieca sie transportowi lotniczemu, rozwazano
rézne aspekty rozwoju transportu drogowego, kolejowego i rzecznego - jakie sg priorytety
polskiej polityki transportowej. Omawiano roéwniez rdézne aspekty zwigzane z rozwojem
transportu miejskiego - oprocz rozbudowy infrastruktury i wymiany taboru duze znaczenie ma
przygotowanie odpowiedniej oferty dla pasazerow.

Zwracano tez uwage na problemy dotyczace kwestii $rodowiskowych przy planowaniu
inwestycji infrastrukturalnych.

Ekspansja zagraniczna (20.09.2016 r., 1.6d7)

Tematem konferencji byt nowy model ekspansji zagranicznej przedsiebiorstw. Gtéwne tematy
poruszane w trakcie konferencji to: nowe instrumenty i programy wsparcia przedsiebiorcow,
priorytetowe rynki polskiego eksportu, rola przysztej instytucji wspierania eksportu oraz
reforma dyplomacji ekonomicznej.

Podczas dyskusji zwrocono uwage m.in. na nieefektywno$¢ obecnych misji gospodarczych,
konieczno$¢ reformy KUKE, zbyt skomplikowane procedury/biurokracje przy korzystaniu z
instrumentéw wsparcia, potrzebe S$cistej wspotpracy z przedsiebiorcami przy okreslaniu
instrumentéw wsparcia i z organizacjami branzowymi przy typowaniu wspieranych branz.

Pozytywnie oceniano dziatania zmierzajace do dywersyfikacji kierunkéw geograficznych
naszego eksportu oraz proponowane w nowym modelu ekspansji rozwigzania dot.
funkcjonowania trade office (m.in. odptatno$¢ za niektére ustugi, co podniesie poziom
profesjonalizacji instytucji i zapewni wysoka jako$¢ oferty). Jednocze$nie zwrdcono uwage aby
przy realizacji przedstawionych projektéw $Scislej wspotpracowac z uczelniami (szczegélnie
dotyczy to trade office).

W odniesieniu do majacych powsta¢ trade office proponowano utworzenie (na wzo6r innych
krajow) pilotazowych trade office i np. po dwéch latach przeprowadzenie ich ewaluacji, co
pozwoli zweryfikowa¢ efektywno$¢ tego systemu. Ponadto wskazano, Ze nalezy stworzy¢
kryteria oceny trade office .

Zwrocono uwage na potrzebe Scislejszej wspotpracy Swiata nauki i biznesu.

W dyskusji poruszono tez kwestie marki ,Polska”. Zdaniem niektérych uczestnikéw konferencji
nie nalezy za wszelka cene eksportowac produktéw pod wtasng marka. Sg bowiem takie branze
w wybranych krajach, gdzie istnieje silne przywigzanie do marek krajowych i konsumenci nie
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zakupiag produktéw pochodzacych z zagranicy. W takim przypadku lepiej wypusci¢ towar pod
marka innego kraju gdyz w przeciwnym razie - nawet jesli jest on wysokiej jakoSci - mozna
miec trudno$ci z jego sprzedaza.

Energetyka i Srodowisko dla przyszlych pokolen (22.09.2016r., Warszawa)

Tematem konferencji byla ocena przyjetego w Strategii modelu rozwoju sektora energii i
$Srodowiska oraz wptyw polityki ekologicznej na rozwo6j kraju, pogodzenie wzrostu
gospodarczego zZ racjonalnym uzytkowaniem zasobow przyrodniczych
w kontek$cie gospodarki o obiegu zamknietym; redukcja emisji gazéw cieplarnianych z
wykorzystaniem zasobdw przyrodniczych, rola laséw w polityce klimatycznej, efektywno$¢
energetyczna na obszarach wiejskich.

Dyskusja koncentrowata sie na nastepujgcych tematach: zapewnieniu stabilnych dostaw energii
elektrycznej, dywersyfikacji dostaw w sektorze ropy i gazu, zwiekszeniu efektywnoSci
energetycznej, zmniejszeniu emisyjnosci energetyki oraz modernizacji i rozwo6j rynku.

Podstawowym celem elementéw polityki energetycznej zapisanej w Strategii na rzecz
Odpowiedzialnego Rozwoju jest przygotowanie oraz uodpornienie Polski na zmienno$¢
otoczenia. Strategia jest og6lna i tylko nakresla kierunki, w ktorych bedziemy podazaé przy
uwzglednieniu duzej zmienno$ci warunkow funkcjonowania.

W dyskusji o kwestiach energetycznych podkres$lano, iz Strategia jest dokumentem
dynamicznym, ktéry bedzie ewoluowat wraz ze zmiang okoliczno$ci makroekonomicznych oraz
postepem technicznym i technologicznym, jak teZ zmieniajacymi sie wymogami
Srodowiskowymi. Wybrane projekty strategiczne majg na celu kreowanie przysztej struktury
rynku energetycznego oraz przygotowanie Polski do r6znych mozliwych scenariuszy.

Dyskusja o kwestiach srodowiskowych koncentrowata sie na problemach wzrostu koncentracji
dwutlenku wegla w atmosferze, wylesianiu i degradacji laséw, degradacji gleb, zaniku
bioréznorodnosci, braku wody, obnizeniu produkcji biomasy.

Wymiary i wymogi bezpieczenstwa panstwa (26.09.2016 r., Warszawa)

Tematem konferencji byt rozwdj spoteczno-gospodarczy w kontekScie bezpieczenstwa
narodowego. W czasie dyskusji poruszano problemy bezpieczenstwa i suwerennosci
Rzeczypospolitej Polskiej w Swietle dynamicznych przemian srodowiska miedzynarodowego.
Omawiano wyzwania i perspektywy bezpieczenistwa Polski oraz jej miejsce i rola w systemie
euroatlantyckim - préba prognozy. Dyskusja toczyta sie wokot wspotczesnych wyzwan i
zagrozen w obszarze bezpieczenstwa panstwa i zdolnoSci zarzadzania nimi (w tym
cyberzagrozenia, zarzadzanie ryzykiem). Poruszano tez kwestie przestepczos$ci gospodarczej
jako wyzwania dla bezpieczenstwa publicznego i ekonomicznego panstwa. Zwrdcono tez uwage
na udziat polskiego przemystu obronnego w rozwoju nowych technologii oraz modernizacji Sit
Zbrojnych RP, a takze role i zadania wspotczesnych formacji obrony terytorialnej. Kierowano sie
zatozeniami co do kompleksowego i systemowego charakteru bezpieczenistwa panstwa, tak w
wymiarze narodowym, jak i sojuszniczym. Dzieki aktywnemu udziatowi w debacie ekspertéw i
naukowcéw, w tym z Uniwersytetu Warszawskiego, Polskiej Akademii Nauki, Uniwersytetu
Przyrodniczo-Humanistycznego z Siedlec, poszczegélne tematy zostaly rozpatrzone w
pogtebiony sposdb, w szerokim kontek$cie ksztaltowania strategicznych celéw i proceséw
rozwoju.

Zmiany strukturalne w gospodarce. Procesy reindustrializacji i innowacyjnosci -
dzwignia rozwoju (27.09.2016 r., Warszawa)
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Gltownymi tematami poruszanymi podczas konferencji byly kwestie koncentracji dziatan
gospodarczych rzadu, np. wylonienia branz kluczowych, programoéw pierwszej predkosci,
projektéw flagowych oraz kapitatu ludzkiego dla nowoczesnej gospodarki (ksztalcenie
zawodowe, zmiany w systemie edukacji, programy wsparcia kompetencji w zakresie innowacji).
W trakcie dyskusji zwracano uwage, iz SOR systemowo koordynuje dziatania instytucji Panstwa
wokét kluczowych dla rozwoju spoteczno - gospodarczego obszaréw po raz pierwszy
holistycznie, gwarantujac ich wykonalnos¢.

Uczestnicy dyskusji zwracali uwage, iz zwiekszenie produktywno$ci w przemysle nie musi
nastepowac wytacznie wskutek wystawienia przedsiebiorcow na wolng konkurencja, zaréwno
krajowa jak i zagraniczng. Nadmiernie liberalne dziatania, brak ochrony ,polskich”
przedsiebiorcdw, czy nie wspieranie ich, w dtugim czasie bedzie mogto mie¢ negatywne skutki w
postaci zahamowania wzglednego wzrostu produktywnosci. Pafistwo powinno by¢ inspiratorem
zachowan przedsiebiorcow, umozliwiajagc rozwdj nowych gatezi gospodarki, sprzyjajac
powstawaniu i wdrazaniu nowych rozwigzan technologicznych.

Zdefiniowane w SOR obszary koncentracji dziatan gospodarczych Panstwa na poziomie branz,
programow pierwszej predkosSci i projektow flagowych s3a wynikiem przeprowadzonych
uprzednio analiz rynku i konsultacji i sa zgodne z politykami Panstwa, jak np. dla
elektromobilnosci, z jej kilkoma projektami flagowymi wykorzystujacymi doswiadczenia
polskich poddostawcow.

Zdaniem uczestnikow dyskus;ji, cele SOR sg wykonalne dzieki wtasciwej koncentracji zasobéw
finansowych i ludzkich, w tym $rodkéw UE, ktére do tej pory bytby rozproszone na zbyt wiele
zadan. Kotem zamachowym SOR s3 $rodki unijne, ale w czesci innowacyjno$c¢ i reindustrializacja
pokazujemy jak wiele jest do zrobienia z wykorzystaniem prostych zmian regulacyjnych, zmian
instytucjonalnych czy organizacyjnych

SOR ma stuzy¢ nie tylko wzrostowi PKB, ale takze by¢ akceleratorem progresu spotecznego.
Dobrano realne narzedzia implementacji oraz mierniki postepu.

W gospodarce opartej na wiedzy zakitada sie Scista wspotprace osrodkéw naukowych z
przemystem. 99% polskich przedsiebiorstw to mate i $rednie, ktére nie majgc zdolnoSci
technologicznej musza wspiera¢ sie zewnetrznymi osSrodkami naukowymi. Prace naukowe
stanowia cenne Zrddto wiedzy jak takie modele mogg w praktyce funkcjonowac.

Strategia na rzecz odpowiedzialnego rozwoju SOR zaktada zbudowanie silnej gospodarki oparte;j
na innowacjach, duzych polskich podmiotach i ekspansji zagranicznej. Warunkiem realizacji tych
ambitnych planéw jest kapitat ludzki czyli fachowcy, specjalisci o wysokich kompetencjach,
ktérych w Polsce powinno by¢ wiece;j.

We wszystkich dyskusjach na temat szkolnictwa zawodowego uczestniczg MEN, pracodawcy i
dyrektorzy szkot, a przeciez szkolnictwo zawodowe przygotowuje specjalistow dla szeroko
rozumianej gospodarki tj. dla przemystu, warsztatéw, kopaln, serwiséw.

Na dzien dzisiejszy Polska nalezy do krajow, w ktorych decyzje o zawodzie niezaleznie od
predyspozycji podejmuje sie pod koniec pierwszych studiow. Obecny system edukacji poprzez
stworzenie korytarza w postaci liceow ogdlnoksztatcacych zacheca do wyboru tatwej $ciezki
ksztatcenia, jaka jest liceum i jakiekolwiek studia.

Juz w chwili obecnej problemem polskiego szkolnictwa zawodowego jest jego
nieprzystosowanie do potrzeb rynku pracy m.in. z powodu ksztatcenia w niewtasciwych
zawodach, nadmiaru teorii, przestarzatych tresci nauczania, braku odpowiednio
wykwalifikowanych nauczycieli - praktykéow zawodu, braku nowoczesnego wyposazenia
pracowni i warsztatow, nieadekwatnos$ci egzaminéw zawodowych, braku praktyk na
rzeczywistych stanowiskach pracy w nowoczesnych zaktadach. Zwiekszenie udziatu
pracodawcéw w procesie ksztatcenia zawodowego - na wszystkich jego etapach, moze w
zdecydowany spos6b podnies¢ jako$¢ edukacji, przektadajac sie na poziom i rodzaj kwalifikacji
absolwentéw, - przysztych kadr polskiej gospodarki. Im wieksza liczba przedsiebiorcow
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zaangazuje sie w ksztatcenie zawodowe mtodziezy, da uczniom mozliwos$¢ praktycznej nauki
zawodu na konkretnych stanowiskach pracy w realnych warunkach produkcyjno-ustugowo-
handlowych, tym lepiej beda przygotowani absolwenci do wejscia na rynek pracy, tym bedzie
mniej mtodych bezrobotnych, i w konsekwencji zwiekszy sie konkurencyjnosc przedsiebiorstw
wynikajaca z ich wykwalifikowanego personelu.

[stotnym elementem kondycji ksztatcenia ustawicznego oraz przyszitych potrzeb jest kwestia
jakosci oferowanych ustug edukacyjnych, ktéra powinna sta¢ sie centralnym elementem kazdej
strategii ksztalcenia ustawicznego, gdyz jest dzwigniag wyzszych wskaznikéw uczestnictwa oraz
wyzszych prywatnych i spotecznych zwrotéow z inwestycji w te forme ksztatcenia. Praktyczna
nauka zawodu jest wprawdzie elementem szkolnictwa zawodowego wpisanym w programy
nauczania, ale bardzo czesto jej znaczenie dydaktyczne jest znikome dla kwalifikacji, jakie
uzyskuje absolwent szkoly zawodowej. Dzieje sie tak dlatego, Ze wyposazenie szkét
zawodowych w stanowiska do nauki zawodu nie odpowiadaja dzisiejszym standardom, a takze
brakuje mozliwo$ci nawigzania wspoétpracy z pracodawcami. System doskonalenia nauczycieli
szkét zawodowych jest stabo rozwiniety, oparty gtéwnie na ogniwach wewnatrzo$wiatowych,
podczas gdy brak jest specjalistycznych osrodkdéw i struktur w gospodarce, a stan ten w obliczu
tempa przemian w technologii i pracy jest istotnym zagrozeniem dla jakoSci ksztalcenia
zawodowego.

Sprawne panstwo i zarzadzanie rozwojem: prawo, administracja, ustugi publiczne,
zarzadzanie rozwojem (28.09.2016 r., Warszawa)

Podczas konferencji poruszane byty zagadnienia dotyczace doskonalenie systemu stanowienia
prawa, redukcji barier prawnych i kosztow regulacyjnych zwigzanych z wykonywaniem
dziatalnosci gospodarczej, zwiekszenia sprawnos$ci funkcjonowania instytucji panstwa, w tym
administracji, wzmocnienia aktywno$ci administracji na rzecz wspoétpracy, partnerstwa i
kapitatu spotecznego, poszerzonej partycypacji spotecznej, wzmocnienia strategicznej
koordynacji i zarzadzania politykami publicznymi, integracji planowania przestrzennego z
programowaniem rozwoju spoteczno-gospodarczego, budowy i rozwoju e-administracji -
orientacji administracji panstwa na ustugi cyfrowe, zapewnienia warunkéw dla stworzenia
nowoczesnej sieci cyfrowej, budowy spoteczenstwa informacyjnego.

Problemem pozostaje sposéb praktyczny zapobiegania nadprodukcji prawa oraz pomijania
pewnych etapéw procedowania, co potwierdza konieczno$¢ zapewnienia lepszej koordynacji
procesu stanowienia prawa.

Podkreslano, Ze jesli prawo ma ,stuzy¢ obywatelom i gospodarce” to ustawodawca musi stuchaé
obywateli i przedsiebiorcow, tylko we wspotpracy z przedsiebiorcami jest mozliwe
wypracowywanie prawa, ktore bedzie stuzyto gospodarce, podstawa wprowadzenia nowej
jakosci wspotpracy miedzy administracja a przedsiebiorcami powinno by¢ zaufanie.

Wskazano, ze MR jest przyktadem ministerstwa, ktore faktycznie powaznie traktuje konsultacje
publiczne, w tym proces prekonsultacji (opinia BCC w kontekscie prac zespotéw roboczych SOR,
ktére funkcjonujg w ramach MR). W zwigzku z tym postulowano szerzenie dobrych praktyk w
zakresie prowadzenia konsultacji publicznych w innych ministerstwach i realng walke z
silosowoscig w tym obszarze.

Zgtoszono idee przeprowadzania analiz zwigzanych z wptywem regulacji w ramach
planowanego w projekcie SOR Centrum studiéow strategicznych, przy S$cistej wspéipracy z
organizacjami spoteczno-gospodarczymi.

Negatywnie oceniono ostatnie zmiany w procesie legislacyjnym, tj. rezygnacje z etapu zalozen
projektu ustawy, podkres$lajac, ze przed czerwcowg zmiang Regulaminu pracy Rady Ministréw
procedura rzagdowa satysfakcjonowata partneréw spotecznych, postulowano powrdt do idei
zatozen, wskazano przy tym na problem braku dostepu partneréw spotecznych do informacji w
zakresie zamierzen legislacyjnych rzadu przed opracowaniem projektu aktu prawnego.
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Odniesiono sie do informacji prasowych dot. ustawy o samorzadzie gospodarczym, gdyz
oznaczatoby to, ze MR, przygotowuje projekt ustawy o przymusowym zrzeszaniu sie
przedsiebiorcéw bez pozadanej wspdipracy z przedsiebiorcami w tym temacie.

Posiedzenie Komitetu Koordynujacego Umowe Partnerstwa - dyskusja na temat Strategii
na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju (29-30.09.2016r.)

Przedstawiciele strony samorzadowej zglaszali: che¢ przejecia niektérych zadan (np. dostepu
samorzagdéw do Funduszu Kolejowego), brak wsparcia wspotpracy przygranicznej, problem z
ustaleniem priorytetow rozwojowych w SOR, dysonans pomiedzy wyzwaniami
zdiagnozowanymi w SOR i zaproponowanymi dziataniami oraz kwestie zwigzane z Krajowymi
Inteligentnymi Specjalizacjami i Regionalnymi Inteligentnymi Specjalizacjami, ktére nie powinny
by¢ taczone, poniewaz moze to ostabi¢ unikalno$¢ specjalizacji poszczego6lnych regionow.

Przedstawiono stanowisko Zarzadu Zwigzku Wojewddztw Polskich, zawierajgce miedzy innymi
uwagi dotyczace:

e trafno$ci diagnozy sytuacji Polski wskazujacej kluczowe wyzwania i problemy
rozwojowe oraz identyfikacje projektéw z ktorych cze$¢ ma strategiczne znaczenie dla
kierunku i tempa rozwoju kraju,

e pominiecia w SOR silnej koordynacyjnej roli samorzadu wojewo6dztwa w regionie oraz w
relacjach panstwo-region, samorzad regionalny zna specyfike regionu, dlatego lepiej
moze zaplanowac interwencje i okresli¢ ich intensywnos¢);

e traktowania jednostek samorzadu terytorialnego w projekcie SOR jako dostawcy
Srodkéw finansowych majacych wesprzec realizacje celow Strategii;

e systemu realizacji, ktory jest najstabszym i niekompletnym ogniwem SOR. Projekt SOR
niejasno przedstawia mozliwe do zagospodarowania zasoby finansowe, ktére by¢ moze
zostang wykorzystane dla realizacji strategii,

e wprowadzenia nieuzasadnionych zmian w RPO, co bedzie skutkowa¢ opdznieniami w
wdrazaniu Srodkéw UE.

Partnerzy spoteczni zwrdcili uwage na: niewystarczajgce poswiecenie uwagi roli organizacji
pozarzadowych, jako tych, ktére rowniez wchodza na rynek ustug oraz sprzedazy, rozbieznosci
miedzy zapisami w SOR a realna polityka, aktualnosci pomystu stworzenia Centralnej Agencji
Wspierania Spoteczenistwa Obywatelskiego w zwigzku z zmiang Pelnomocnika Rzadu do spaw
Spoteczenstwa Obywatelskiego i ROwnego Traktowania, centralizacji i upanstwowieniu decyzji i
$Srodkéw. Zwrocono uwage, ze brak w SOR wizji procesu selekcji wnioskéw, brak kompetenciji
urzednikdw do podejmowania decyzji o charakterze inwestycyjnym, konieczno$¢ realnego
uporzadkowania systemu wsparcia rozwoju, kwestie zwigzane z gruntowng przebudowg
kultury oszczedzania i budowa dlugoterminowego kapitatu, nadto optymistyczne zatozenia
czesci wskaznikow, aktualizacji listy cztonkéw Komitetu, brak wsparcia dla rozwoju
przedsiebiorczosci.

Spotkania powiatowe

Réwnolegle do konferencji krajowych, w wybranych powiatach w kazdym wojewddztwie
(tacznie w 37 powiatach) odbywaty sie spotkania Kierownictwa MR prezentujgce Strategie.

Poddanie Strategii konsultacjom spotkato sie z dobrym przyjeciem uczestnikow konferencji.
Niewiele jednak zgtoszono pogtebionych, systemowych odniesien do konkretnych zapiséw
projektu. Zwrécono natomiast uwage, iz Strategia jest mato przejrzysta i napisana trudnym
jezykiem oraz o konieczno$ci uzupetnienia jej o streszczenie, skrét. Podkreslano zalete SOR
polegajaca na koncentracji i selektywnosci podejscia do rozwoju regionalnego,

14



Wiekszo$¢ tematéw poruszanych w trakcie spotkan powiatowych dotyczy problemoéw lokalnych
np.:

e wzmacniania  dostepnoSci  transportowej  zwtlaszcza  obszaréw = osrodkow
prowincjonalnych, w tym lezacych na terenach gérskich i podgérskich oraz oddalonych
od duzych, silnych o$rodkdéw,

e poprawy dostepnosci do niedrogich mieszkan,
e zagadnien zabezpieczenia przed powodzig

e rozwoju matej i Sredniej przedsiebiorczosci jako szczegdlnie waznej dla mniejszych
miast oraz probleméw lokalnych przedsiebiorcéw w prowadzeniu dziatalnosci (bariery
administracyjne, prawne),

e znaczenia partnerstwa publiczno - prywatnego dla realizacji dziatan inwestycyjnych,
konieczno$¢ wprowadzania uproszczen, poradnikéw i wzoréw warunkéw koniecznych
dla szerszego zastosowania tej formuty,

e lepszego informowania przez instytucje publiczne obywateli i przedsiebiorcow na temat
instrumentéw i sposobow finansowana przedsiewzie¢ z réznych Zrédetl.

Poruszano tez kwestie rozwoju szkolnictwa, zwracano uwage na problemy ze stuzba zdrowia,
problemy sektora rolnego. Podkreslano, aby programy wsparcia dla rolnikéw byty mniej
skomplikowane, kwestie ustanowienia cen minimalnych w rolnictwie oraz rozwazenie
wprowadzenia mechanizmu powszechnych ubezpieczen upraw rolnych.

Wskazywano na rézne uwarunkowania i przyczyny opdznien w wykorzystaniu $rodkow
pomocowych UE na szczeblu wojewddztw i innych j.s.t.

Pojawity sie gtosy, iz fundusze unijne moga by¢ putapka rozwoju. Niektore branze uzaleznity sie
od funduszy, a obecne opdznienie we wdrazaniu spowodowato, Ze w matych przetargach
uczestniczy 10-20 przedsiebiorcow, ktorzy konkurujg ceng. Ma to istotny wplyw na place w
regionach.

2. Konsultacje on-line

Do 30 wrzesnia 2016 r. za posrednictwem skrzynki elektronicznej oraz formularza dostepnego
na stronie internetowej zostato zgtoszonych okoto 250 uwag. Wiekszos¢ zgtoszen pochodzita od
0s6b prywatnych, organizacji pozarzadowych (Instytut Prawa Pracy i Polityki Spotecznej,
Fundacja im. Nikoli Tesli, Instytut Polityki Energetycznej im. Ignacego tukasiewicza, Forum
Energii, Lokalna Grupa Dziatania, itp.) oraz firm z branzy budowlanej, motoryzacyjnej,
biotechnologii i farmacji, badania rynku oraz IT.

Najwiecej uwag zgltoszono z wojewddztw: mazowieckiego, dolnoslgskiego i matopolskiego oraz
kujawsko-pomorskiego.

Jako obszary najistotniejsze z punktu widzenia zgtaszajacego uwagi wskazano: mate i $rednie
przedsiebiorstwa, energia i Srodowisko naturalne, spéjnos$¢ spoteczna i rozwoj zréownowazony
terytorialnie, a takze bezpieczenstwo narodowe.

Czes$c¢ Strategii, do ktorych najczesciej zgtaszane byty uwagi to:
e trwaty wzrost gospodarczy oparty na dotychczasowych i nowych przewagach;

e tworzenie warunkow dla wzrostu dochodéw mieszkancéw Polski przy jednoczesnym
wzroscie spdjnosci w wymiarze spotecznym, ekonomicznym i terytorialnym;

e wyzwania rozwojowe Kraju;

e rozwdj spotecznie i terytorialnie zréwnowazony;
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obszary wplywajace na osiagniecie celéw strategii (w tym energia).

Najwazniejsze tematy podejmowane w uwagach dotyczyty:

zbyt matej wagi przypisywanej do czwartej rewolucji przemystowej Przemyst 4.0. Nie
przedstawiono szerszego kontekstu, zaréwno po stronie uwarunkowan, jak i wptywu na
konkurencyjnos$¢ gospodarki;

opracowania mapy drogowej w zakresie transformacji w kierunku gospodarki o
zamknietym obiegu - dokumentu o charakterze wykonawczym identyfikujacego
dziatania na rzecz zwiekszenia wydajnosci wykorzystania zasob6w i ograniczenia
powstawania odpadow;

wstrzymania realizacji programu rozwoju polskiej energetyki jadrowej i
przeprowadzenie ponownej, pogtebionej dyskusji i analiz w tej kwestii;

uzupetnienia kategorii sektoréw strategicznych o nowe branze, np. ,Sektor chemiczny i
nowoczesne tworzywa”, ,Innowacyjne technologie, procesy i produkty sektora rolno-
spozywczego i leSno-drzewnego”;

watpliwosci, czy powotanie nowej instytucji koordynujacej dzialania zwigzane z
internacjonalizacjg przedsiebiorstw (w ramach Grupy Polskiego Funduszu Rozwoju)
spowoduje  rzeczywiste  utatwienia dla  przedsiebiorcow i  zwiekszenie
umiedzynarodowienia polskiej gospodarki;

braku informacji na temat wsparcia dziatan w zakresie internacjonalizacji
przedsiebiorstw na szczeblu regionalnym, w tym w szczegélnosci dotyczacych roli i
funkcji, jaka w realizacji planéw Ministerstwa i nowej agencji in spe zajmowac bedzie
sie¢ Centréw Obstugi Inwestorow i Eksporterow;

kwestii podzialu $rodkéw finansowych z budzetu Unii Europejskiej, zaniepokojenie
budza zapisy projektu SOR dotyczace zmian w kierunkach interwencji realizowanej ze
$rodkéw UE oraz planowanego szerokiego powigzania kryteriow i zasad wyboru
projektéw w ramach EFSI na rzecz wyltonienia do dofinansowania przedsiewzie¢ w
najwiekszym stopniu realizujgcych cele SOR i programdw;

dziatan na rzecz zwiekszenia spdjnosci pomiedzy KIS a RIS, ktore to podejscie nie jest
zgodne z logika procesu przedsiebiorczego odkrywania, w jakim byty wytaniane
regionalne specjalizacje. Niezrozumiate jest pominiecie udziatu regioné6w w procesie
koordynowania oraz monitorowania tych dziatan;

zastgpienia w ramce ,Projekty strategiczne przewidziane do przygotowania i realizacji
co roku 2020” akapit ,Zintegrowane Inwestycje Terytorialne (ZIT) PLUS - optymalizacja
realizacji ZIT i przeksztatcenie Zwigzkéw/Porozumien ZIT w trwate partnerstwa JST po
zakoniczeniu perspektywy finansowej w 2020r. w celu podejmowania dziatan
wykraczajqcych poza zadania dotyczqce wdrazania funduszy unijnych, dot. kreowania
rozwoju metropolitalnego i koordynacji dziatari gmin wchodzqcych w partnerstwo ZIT na
akapit z ktérego wynikataby petna dobrowolno$¢ w zakresie tworzenia zwigzkow
metropolitalnych ”;

przeszkdd w rozwoju transportu intermodalnego w Polsce - jest nig nie tylko
niewystarczajgca ilo$¢ centréw logistycznych. Przyczyny nalezy upatrywac réwniez w
braku dziatan na rzecz obniZenia stawek dostepu do infrastruktury kolejowej, ale tez
dziatan na rzecz systemu zachet do korzystania z tej formy transportu takze poprzez
cigglta poprawe infrastruktury. Konieczna jest zmiana przepisow krajowych w tym
zakresie.

problemoéw lokalnych, dot. np. budowy drég, mostéw, eksploatacji zasobéw naturalnych
itp.
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3. Opinie i recenzje przedstawiane przez instytucje, organizacje i
zwiqzki

W ramach opiniowana i konsultacji publicznych projekt zostat przekazany do: Rady Dialogu
Spotecznego, Rady Pozytku Publicznego, Komisji Krajowej NSZZ Solidarnos¢, Ogélnopolskiego
Porozumienia Zwigzkéw Zawodowych OPZZ, Forum Zwigzkéw Zawodowych, Konfederacji
Lewiatan, Pracodawcoéw Rzeczypospolitej Polskiej, Business Centre Club, Polskiej Organizacji
Przemystu i Handlu Naftowego, Krajowej Izby Gospodarczej, Izby Gospodarczej Gazownictwa,
Instytutu Transportu Samochodowego, Przemystowego Instytutu Motoryzacji, Polskiej Izby
Motoryzacji, Polskiego Zwigzku Przemystu Motoryzacyjnego, Polskiej Izby Paliw Ptynnych, ,
Krajowej Izby Biopaliw, Krajowej Izby Paliw Alternatywnych, Polskiego Komitetu Energii
Elektrycznej, Polskich Sieci Elektroenergetycznych S.A. Instytutu Jagiellonskiego, Instytutu
Sobieskiego, Forum Analiz Energetycznych, Agencji Rynku Energii, Klubu Jagielloniskiego,
Krajowej Izby Poszanowania Energii, Agencja Rozwoju Przemystu, Polskiej Agencji Rozwoju
Przedsiebiorczoéci, Fundacji Matych i Srednich Przedsiebiorstw, Agencji Rynku Energii, Gietdy
Papieréw Wartosciowych, Fundacji Idea Rozwoju, Instytutu na rzecz Ekorozwoju, Instytutu
Badan Strukturalnych, Instytutu Pracy i Spraw Socjalnych, Krajowej Rady Izb Rolniczych,
Krajowej Spotdzielczej Kasy Oszczednosciowo - Kredytowej, Krajowego Punktu Kontaktowego
Programéw Badawczych, Krajowej Rady Spétdzielcdw, Stowarzyszenia Eksporteréw Polskich,
Towarzystwa Ekonomistédw Polskich, Zwigzku Bankow Spoétdzielczych.

Ponadto uwagi otrzymano m.in. od Centrum Rozwoju Innowacji Strategicznych, Fundacji na
rzecz Energetyki Zréwnowazonej, Forum Obywatelskiego Rozwoju FOR, Fundacji na rzecz
Energetyki Zréwnowazonej, Fundacji Kaleckiego, Forum Analiz Energetycznych, Gérniczej Izby
Przemystowo Handlowej, GREENPEACE, Izby Gospodarczej Towarzystw Emerytalnych, Izby
Gospodarczej Cieptownictwo Polski, Instytutu Zootechniki, Panstwowego Instytutu Badawczego,
Instytutu Badan i Rozwoju Turystyki Medycznej, Izby Bawelny, Koalicji klimatycznej, LOT, Lotos,
Miejskiego Przedsiebiorstwa Wodociggéw i Kanalizacji Sp. z o. 0., Neo -Doradcy Sp. z o.0., Polska
MiedZ, Polskiej Rady Koordynacyjnej OZE, Polskie go Towarzystwa Elektrocieptowni
Zawodowych, Polskiego Zwigzku Hodowcéw i Producentéw Trzody Chlewnej, Producentow
Lekéw, Roche Polska, Rady Interesantow Portu Szczecin, Stowarzyszenia Technicznego
Odlewnikow Polskich, Stowarzyszenia Inzynieréw i Technikéw Przemystu Chemicznego, UPC
Polska Sp. z 0.0., Warszawskiego Rolno-Spozywczy Rynek hurtowy w Broniszach, WWF Polska
Zielone Mazowsze.

Konsultacje spoteczne spotkaty sie z duzym odzewem ws$réd instytucji i organizacji
pozarzadowych.

W nadestanych opiniach wskazywano na konieczne zmiany i uzupetnienia we wszystkich
obszarach, jednak najwiecej uwag dotyczylo sektora energii i innowacyjnosci polskiej
gospodarki.

Przeprowadzone dyskusje wskazaly, ze istnieje duze zainteresowanie dyskusja na temat
nowego modelu prowadzenia polityki gospodarczej - podstawowymi zasadami, celami oraz
instrumentami ich realizacji. Duza uwage przyciagneta koncepcja projektow strategicznych i
projektow Kluczowych - formuta konsultacji SOR nie pozwalala na szczegétowe ich
prezentowanie. Po przyjeciu SOR dyskusja spoteczna powinna ogniskowac sie na szczegdtowych
metodach operacjonalizacji wskazanych celow (w tym projektach).

O ile generalnie wskazywano na dobrg diagnoze i akceptowano kierunek zmian w polityce
spoteczno-gospodarczej zgtoszono wiele kwestii o strategicznym znaczeniu dla rozwoju Polski,
ktére powinny zosta¢ mocniej zaadresowane w ostatecznej wersji SOR:

e dopracowanie roli i zadan samorzadu terytorialnego w realizacji Planu i Strategii na
rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju oraz wypracowanie mechanizmoéw wspotpracy;

e okre$lenie Zrodet finansowania strategii;
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rozwazenie propozycji dotyczacych reformy finanséw publicznych w kierunku
zapewnienia finasowania celow wskazanych w strategii;

przyjecie zasad reformy ksztalcenia wyZszego i zawodowego. Zmiana systemu
finansowania nauki, szczegélnie jednostek naukowo-badawczych w celu stymulowania
wspoéltpracy z przemystem;

przygotowanie rozwigzan majacych na celu przeciwdziatanie szybkiemu spadkowi liczby
ludno$ci Polski;

wizja rozwoju systemu ubezpieczen spotecznych, w tym procesu ograniczania
przywilejow emerytalnych i podwyzszenia wieku emerytalnego;

nadanie znacznie wiekszej rangi rozwojowi odnawialnych Zrodet energii (OZE), by
oddali¢ grozbe przeinwestowania w energetyke weglowa. Wyrazne nakreslenie
podejscia rzadu do energetyki jadrowej. Uwzglednienie w systemie rozwoju tzw.
energetyki rolnej;

nadanie wiekszej rangi dialogowi spotecznemu, zwiekszajacemu zaufanie obywateli do
panstwa i porozumienie ponad podziatami politycznymi oraz rozwijajacemu
partnerstwo publiczno-prywatne;

doprecyzowanie zagadnien zwigzanych z poprawag skuteczno$ci promocji
przedsiebiorcdw i gospodarki polskiej za granica;

silniejszego niz dotychczas wsparcia sektora matych i §rednich przedsiebiorstw, poprzez
m.in. zapewnienie dostepu do dtugoterminowych Zrédet finansowania inwestycji;
opracowanie i wdrozenie nowych rozwigzan poprawiajacych stan infrastruktury w
Polsce;

jednoznaczne okreslenie zasad odchodzenia od ,Polski resortowej”, tj. warunkow
udziatu poszczegdlnych ministerstw w realizacji Strategii przez rzad i zasad wspétpracy.

4. Opinie wtadz samorzqdowych

W ramach konsultacji z Komisjg Wsp6lna Rzadu i Samorzadu Terytorialnego uwagi otrzymano
m.in. od:

Zwigzku Wojewddztw RP,
Zwigzku Gmin Wiejskich RP,
Zwiazku Miast Polskich,

wtadz wszystkich wojewddztw,

prezydenci miast.

Szereg uwag powtarzato sie z przytaczanymi wcze$niej opiniami regionéw.

W trakcie konsultacji poruszano nastepujace kwestie:

hamujaca decentralizacja

Pominieto koordynacyjng role samorzadu wojewo6dztwa w regionie oraz w relacjach panstwo-
region. Niekorzystne s3 proponowane narzedzia bezposredniej interwencji panistwa w sprawach
o znaczeniu lokalnym lub subregionalnym.

samorzady zleceniobiorcami
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Pomniejszono role samorzadnosci terytorialnej jako efektywnego i demokratycznego sposobu
prowadzenia polityki rozwoju na poziomie regionalnym i lokalnym.

e hierarchiczna niespéjno$¢ planowania

Brak peinej zgodnosci z wyzszej rangi dokumentami, czyli z Dtugookresowg Strategia Rozwoju
Kraju, a takze z Koncepcja Przestrzennego Zagospodarowania Kraju. Chodzi tu m.in. o
proponowang w projekcie SOR definicje aglomeracji, ktéra wyklucza niektére miasta
wojewodzkie z kregu gtéwnych osrodkéw miejskich w Polsce.

e brak alternatywnych scenariuszy rozwoju

Zbyt optymistyczne zatozenia dotyczace wzrostu gospodarczego w najblizszej przysztosci i brak
identyfikacji alternatywnego scenariusza rozwoju w sytuacji wystapienia okolicznosci
ograniczajacych zaktadany wzrost gospodarczy (bezalternatywna wizja rozwoju, brak narzedzi
do budowania gotowosci kraju na szoki zewnetrzne).

e wyzwanie demograficzne

Proponowane w tej kwestii dzialania sektora publicznego sa niewspdétmierne do skali i wagi
problemu, nie maja charakteru kompleksowego, angazujgcego zasoby regulacyjne,
organizacyjne i finansowe z zakresu rdéznych polityk publicznych - brakuje wyraZnego
powigzania polityki spoteczno-gospodarczej z wyzwaniami demograficznymi.

e nieoptymalny system realizacji

Najstabszy, niekompletny i oparty na najbardziej ryzykownych zatozeniach; brak identyfikacji
wielko$ci naktadéw finansowych niezbednych do realizacji zaplanowanych dziatan - niejasne
mechanizmy finansowania Strategii.

e finanse ST

Zbyt ogdlne odniesienie do wzrostu udziatu dochodéw wtasnych w finansowaniu zadan JST tak,
aby umozliwi¢ im efektywng realizacje zadan wtasnych, pozostawienia jak najwiekszej czesci
wypracowanych lokalnie i regionalnie dochodéw publicznych w miejscu ich generowania,
modyfikacji systemu wyréwnywania dochodéw JST

e niejasna wizja kontraktu terytorialnego

Brak kompleksowej propozycji zasad funkcjonowania kontraktu terytorialnego, ktéry powinien
by¢ kluczowym i stabilnym finansowo instrumentem polityki regionalnej pozwalajacym na
partnerskie uzgodnienie i koordynacje w ujeciu wieloletnim wspolnych dziatan Rzadu i
Samorzadu Wojewddztwa w odniesieniu do terytorium kazdego z regionow.

e planowanie (nie)zintegrowane

Zawarta w projekcie SOR idea integracji systeméw planowania przestrzennego i programowania
spoteczno-gospodarczego jest stuszna. Brakuje jednak $ciezki jej realizacji, co - biorgc pod
uwage wieloletni brak postepéw w tym zakresie - nie pozwala optymistycznie mysle¢ o
skutecznej realizacji tego postulatu.

e nieadekwatne zréznicowanie obszaréw wiejskich

Proponowane w projekcie SOR wsparcie dedykowane obszarom wiejskim bazuje na
standardowych i zachowawczych rozwiagzaniach, ktére nie s3 adekwatne do specyfiki i
zréznicowania tych obszaréw. Takie podej$cie moze przynies¢ bardzo ograniczone efekty
rozwojowe niewspotmierne do potrzeb.

e wymuszanie zmian RPO

ograniczanie kompetencji instytucji zarzadzajacych oraz komitetow monitorujacych dla
regionalnych programoéw operacyjnych (RPO)

e ukryte priorytety
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Dysonans pomiedzy zdiagnozowanymi wyzwaniami a proponowanymi rozwigzaniami, dziatania
rutynowe, ktére nie wymagaja kluczowych przesadzen (np. szkolenia dla administracji),
przenikaja sie z dziataniami o wysokiej randze strategicznej; kierunki interwencji powielaja sie,
brakuje hierarchizacji i jasnych ram czasowych, brak powigzan miedzy dziataniami w réznych
Obszarach Strategii, ktére moga by¢ decydujgce dla jej sukcesu.

e niejasne wybory gospodarcze

Projekt SOR ktadzie nacisk na wspieranie 12 priorytetowych branz eksportowych, 10 sektorow
strategicznych i 8 krajowych inteligentnych specjalizacji (KIS). Ponadto Strategia ma zostac
jeszcze uzupetniona o tzw. branze kluczowe. Nie jest jasne, jaki byt klucz wyboru wskazanych
branz, sektoréw i specjalizacji, czy i jakie zachodzg miedzy nimi relacje, a takze jak te relacje
przetoza sie na kierunki interwencji publiczne;j.

e niejasne podejscie do obszaréw miejskich

Obszaru metropolitalnego nie tworzy tylko najwieksze miasto, lecz takze zwigzane z nim miasta
mate i Srednie. Rozwoju tych osrodkéw nie mozna postrzega¢ w oderwaniu od siebie - s3 to
organizmy, ktére wzajemnie sie uzupetniaja, tworzac sie¢ powigzan funkcjonalnych miedzy soba
oraz z obszarami wiejskimi

e nieodkryty potencjat TEN-T

Projekt SOR nie dostrzega roli, jaka w dynamizacji gospodarczego rozwoju kraju i regionéw
moga odegra¢ multimodalne korytarze TEN-T. W obszarze ich oddzialywania nalezy skupi¢
szerokie spektrum dziatan na rzecz lokowania i wzrostu przedsiebiorstw zdolnych do szybkiego
przesuwania sie w tancuchu wartosci dodanej

e nieprzejrzysty model energetyczny

Brak przesadzen co do modelu systemu energetycznego w Polsce. Rozwo6j energetyki jadrowe;j
zostal potraktowany enigmatyczne, za$ decyzja o budowie elektrowni atomowej wcigz nie
zostata podjeta. Zasadniczy problem, ktorym jest mata gestos¢ i znaczna dekapitalizacja sieci
energetycznych nie uzyskat naleznej mu rangi. Brak jednoznacznego wskazania koniecznosci
budowy (modernizacji) blokéw konwencjonalnych, cho¢ podkresla sie, ze polska energetyka
bedzie oparta na weglu kamiennym (nie mowi sie o weglu brunatnym) i konkurencyjnym
sektorze gérniczym. Nie okreSlono takze pozadanych kierunkéw rozwoju OZE oraz
mechanizmow wspierajgcych ich rozwoj i stabilno$¢, cho¢ majg one stanowi¢ element miksu
energetycznego

e niezaplanowane reformy

Projekt SOR nie odnosi sie do zapowiadanych przez Rzad reform, ktére beda miaty kluczowy
wplyw na realizacje celéw Strategii (np. w obszarze edukacji). Pojawia sie wiec zasadnicze
pytanie, czy projekt SOR celowo pomija wazne kierunki zmian w sposobie dostarczania
podstawowych ustug publicznych, wzmacniajgce tym samym Polske ,resortowa”, czy tez nie
istniejg w tym zakresie kompleksowe propozycje.

e ogolnikowa polityka zdrowotna

Lakoniczne wskazanie kierunkéw zmian w zakresie organizacji opieki zdrowotnej, zawezajac
problem do hastowo zarysowanej poprawy efektywnosci funkcjonowania systemu zdrowia.
Propozycje w tym obszarze trudno wiec uzna¢ za wiarygodng koncepcje rozwigzania
zdefiniowanych problemdéw.

e obronnos¢ oderwana od rozwoju

Projekt SOR, poruszajac wazki temat bezpieczenstwa narodowego, nie dostrzega terytorialnego
oddziatywania przedsiewzie¢ planowanych do realizacji w tym zakresie. Tymczasem te obszary
kraju, na ktorych lokalizowane s3 lub beda takie przedsiewziecia (np. bazy NATO), stoja przed
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zagrozeniem trwatego ostabienia diugofalowych podstaw rozwoju, jesli zostang pozbawione
dedykowanego pakietu dziatan wspierajacych.

e nadmiar projektow

Projekty strategiczne lub flagowe zawarte w projekcie SOR s3 zbyt liczne (prawie 220) oraz
nadmiernie zréznicowane - jedne s3 pojedynczymi przedsiewzieciami, inne rozwigzaniami
systemowymi, a jeszcze inne stanowig raczej zasady dziatania. Ponadto, ich zakres czesto sie
powiela.

e istotna zmiana regulacji

Pojawia sie ryzyko, ze zapowiadane liczne zmiany regulacji prawnych nie beda sprzyja¢
upraszczaniu przepisow, a moga wrecz poglebi¢ chaos prawny w niektérych obszarach. Dotyczy
to np. zapowiadanych rozwigzan fiskalnych majacych poprawi¢ elastycznos¢ i wydajnos¢
przedsiebiorstw oraz ich sktonno$¢ do dziatan proinnowacyjnych

e wymagajace doprecyzowania instrumenty

Pominiecie faktu, ze w wielu regionach dziataja juz mechanizmy terytorializacji polityki rozwoju,
ktére zostaly uruchomione i wyposazone w Srodki m.in. RPO.

e niekompletna oferta panstwa

Projekt SOR wskazuje szereg obszaréw o niedostatecznej dynamice rozwojowej lub deficytach
strukturalnych, dla ktérych nie przedstawia jednak kompleksowej i przestrzennie
zaadresowanej ,oferty” panstwa zwigzanej z dynamizacja ich rozwoju spoteczno-gospodarczego
(Wythek stanowi kontynuacja programu dla Polski Wschodniej i planowany program dla
Slaska).

e ponadregionalna i przygraniczna pasywnos¢

W projekcie SOR, poza wzmianka o potrzebie realizacji przedsiewzie¢ ponadregionalnych,
brakuje propozycji, w jaki sposéb (jakimi instrumentami) stymulowaé¢ wspotprace
ponadregionalng oraz jak wykorzysta¢ wynikajaca z niej warto$¢ dodang. Analogiczng uwage
mozna sformutowac¢ w odniesieniu do przedsiewzie¢ wynikajgcych z potrzeb i celow wspoétpracy
przygranicznej, ktére w projekcie SOR sprowadzajg sie wylacznie do kwestii transportowych
oraz przestepczosci.

e Dbariery dla regionalnych spo6tek celowych

Projekt SOR nie dostrzega, ze samorzady wojewddztw moglyby zdecydowanie skuteczniej
wilaczy¢ sie w realizacje celow Strategii w obszarze szeroko pojetego wsparcia rozwoju
gospodarczego, o ile usunieta zostanie bariera uniemozliwiajgca im tworzenie lub
przystepowanie do spotek celowych realizujacych zadania publiczne okreslone gtownie w
katalogu zadan wtasnych JST.

5. Zmiany w SOR bedqce odpowiedziq na zglaszane uwagi

Wiekszo$¢ uwag zgtaszanych podczas konsultacji zostata uwzgledniona lub czeSciowo
uwzgledniona.

Uwagi szczegdtowe, dotyczace problemoéw lokalnych lub dziatan o charakterze punktowym a nie
strategicznym beda sukcesywnie uwzgledniane w czasie tworzenia dokumentéw
wdrozeniowych dla Strategii na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju.

e Wyzwania rozwojowe kraju

W wyniku zgtoszonych uwag dodano rozdziat opisujacy scenariusze rozwojowe do 2030 roku;
zapewniono wieksza spdjnos¢ wewnetrzng Strategii, m.in. miedzy czeScig diagnostyczna
a realizacyjng; miedzy celami, dziataniami a zaktadanymi efektami i wskaznikami.
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e Nowy model rozwoju

Nastepstwem zgtaszanych postulatéw byto podkreslenie roli regionéw w realizacji Strategii
(zapisy dodane w zasadach realizacji SOR, w obszarze Rozwdj zréownowazony terytorialnie oraz
w Systemie koordynacji i realizacji SOR). Rozszerzono i doprecyzowano zapisy odnoszace sie do
rozwoju regionalnego. Dodano Synteze ttumaczaca przyjety model rozwojowy oraz gtéwne
zatozenia Strategii.

o Powiazania Strategii z miedzynarodowymi i krajowymi dokumentami strategicznymi

Dodano rozdziat o powigzaniach SOR z krajowymi i miedzynarodowymi dokumentami
strategicznymi warunkujgcymi zapisy lub realizacje SOR (DSRK, KPZK 2030, Agenda 2030,
Strategia Europa 2020, Pakiet energetyczno-klimatyczny, Porozumienie Paryskie).

o Reindustrializacja

Zapisy odnoszace sie do sektoréw strategicznych i Krajowych Inteligentnych Specjalizacji
zostaty bardziej precyzyjnie opisane. Doprecyzowano rdéwniez Kkryteria wyboru sektoréw
strategicznych oraz kryteria wytaniania tzw. programoéw pierwszej predkosci (wiekszy nacisk
zostal potozony na kryteria wynikajace z potrzeb rozwojowych kraju). Okreslono mozliwy
zakres wsparcia.

¢ Rozwdj innowacyjnych firm

W wyniku zglaszanych uwag przedstawiony zostal zarys modelu narodowego ekosystemu
innowacji oraz zilustrowane zostaty relacje pomiedzy sektorami strategicznymi, KIS-ami,
technologiami i projektami flagowymi. Wzmocniono zapisy dotyczace ksztaltowania postaw i
umiejetnosci kluczowych dla rozwoju innowacyjnosci, nadajac im bardziej systemowy charakter
i wskazujac, ze dotyczg one wszystkich etapdéw ksztattowania innowatoréw (szkoty réznych
szczebli, uczelnie, jednostki naukowo-badawcze, przedsiebiorstwa). Adresatow dziatan dot.
promowania kultury innowacyjno$ci poszerzono o administracje publiczng - waznego
uczestnika narodowego systemu innowacji animujgcego przy uzyciu szeregu narzedzi
legislacyjnych i programowych wspétprace miedzy pozostatymi podmiotami tego systemu.
Uznajgc akcentowang w niektérych uwagach role indywidualnej wynalazczos$ci, uwzgledniono
projekt strategiczny polegajacy na zapewnieniu wsparcia autorom wynalazkéw i innych
innowacyjnych rozwigzan bedacych osobami fizycznymi.

e Matle i $rednie przedsiebiorstwa
Przygotowano i wdrozono pakiet uproszczen dla matych i Srednich przedsiebiorstw.

Ujednolicono system instrumentéw wsparcia dla przedsiebiorcéw oraz rolnikdw (a takze
podmiotow dziatajacych w sektorze rolno-spozywczym). Wsparcie dla pozarolniczej
dziatalno$ci gospodarczej zostato powigzane i wpisane w szersze mechanizmy i polityki wsparci
dziatan wspierajacych rozwo6j przedsiebiorczos$ci. Zachowano przy tym specyficzny charakter
interwencji dotyczacy zrdéznicowanych potencjatéw gospodarczych obszaréw wiejskich,
bazujgcych rozwoj na dziatalno$ci rolniczej oraz towarzyszacej jej dziatalnos$ci gospodarczej.

Poszerzono zakres wspoétpracy miedzy zréznicowanymi podmiotami (administracjg rzadowa i
samorzgdowa, partnerzy spoteczno-gospodarczy, organizacje pozarzadowe, instytucje otoczenia
biznesu) we wdrazania interwencji w obszarze szkolen i kompetencji dla przedsiebiorstw.
Przygotowano nowe rodzaje interwencji w obszarze przemian strukturalnych modeli
biznesowych oraz wykorzystania lokalnych i regionalnych motoréw przedsiebiorczos$ci, a takze
szerszego niz dotychczas wykorzystywania wspotpracy miedzy przedsiebiorcami,
przedsiebiorstwami oraz ich otoczeniem do osiggania celéw gospodarczych i spotecznych.
Uwzgledniono réwniez mechanizmy wsparcia spotdzielczosci (w tym lokalnych bankoéow
sp6tdzielczych), jako jedna z podstawowych form prowadzenia aktywnoS$ci gospodarczej
w Polsce.

o Kapitatl dla rozwoju
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Doprecyzowano zapisy, m.in. w KkontekScie propozycji finansowania inwestycji za pomoca
dtuznych papieréw warto$ciowych, emitowanych przez polskie firmy oraz przez Pracownicze
Programy Emerytalne.

Wprowadzono zapisy dotyczace wzmocnienia znaczenia Gietdy Papieréw Warto$ciowych i
rynku kapitalowego w ramach nowo wyodrebnionego kierunku interwencji. Wyszczegélniono
dziatania, jakie beda podejmowane w jego ramach, celem zwiekszenia udzialu kapitatu
prywatnego w finansowaniu inwestycji. Zaplanowano takze opracowanie Strategii dla rozwoju
rynku kapitatowego w Polsce, pozwalajacej na zidentyfikowanie niezbednych zmian
regulacyjnych i instytucjonalnych, a takze na wzrost znaczenia finansowania udziatlowego oraz
emisji instrumentéw dtuznych w polskiej gospodarce.

Doprecyzowano zapisy informujgce o mozliwosciach objecia wsparciem inwestorow
zagranicznych zainteresowanym lokowaniem w Polsce kapitatu i tworzeniem nowych miejsc
pracy, a takze uzupeiniono informacje dotyczace dzialan w odniesieniu do pozyskiwania
zagranicznych inwestycji poprzez dziatania promocyjne i aktywne poszukiwanie inwestoréw
takze poza granicami Polski oraz tworzenie wizerunku Polski jako dobrego miejsca do
inwestowania (takze po 2020 r.).

Uzupetiono zapisy w odniesieniu do planowanych po 2020 r. dziatan, wzmocnienia znaczenia
interesariuszy z poziomu regionalnego w ksztattowaniu polityki inwestycyjne;.

Okre$lono zasady zarzadzania mieniem panstwowym. Zmieniono nazwe projektu, a takze jego
opis (wprowadzono m.in. informacje o powierzeniu kompetencji witascicielskich dotyczacych
spotek z udziatem Skarbu Panstwa Prezesowi Rady Ministrow oraz mozliwosci delegowania
uprawnien do wykonywania praw z akcji na innego cztonka Rady Ministrow, pelnomocnika
rzadu lub inny podmiot). 24 listopada 2016 r. Rada Ministréw przyjeta projekt ustawy o
zasadach zarzadzania mieniem pafnstwowym.

Wyeksponowano znaczenie Partnerstwa Publiczno - Prywatnego w ramach nowego kierunku
interwencji pn. Zwiekszenie efektywnosci wydatkow publicznych w zakresie dostarczania wysokiej
jakosci infrastruktury i ustug publicznych oraz uzupethmiono i doprecyzowano istniejgce wczesniej
zapisy dotyczace dziatan podejmowanych w ramach tej interwencji. Okreslono jak rozwijac sie
bedzie PPP po 2020 r.

Zaproponowano dodatkowe dziatania realizowane na wielu ptaszczyznach, ktoére, tworzac efekt
synergii, wspiera¢ beda wzrost oszczednos$ci sektora prywatnego. Dziatania te majg na celu
rozwoj rynku finansowego i kapitalowego, promocje Polski jako kraju atrakcyjnego dla
zagranicznego kapitatu, wzmacnianie stabilno$ci sektora finansowego i infrastruktury rynkowej,
a takze dziatania edukacyjne upowszechniajace w $wiadomosci spoteczenstwa wiedze z zakresu
funkcjonowania rynkéw finansowych oraz korzystania z instrumentéw oferujacych mozliwosci
oszczedzania dtugoterminowego.

Sektor bankowy odgrywa wazng role w SOR, stanowigc Zrdédto finansowania inwestycji
przedsiebiorstw w Polsce. Role bankéw podkreslono m.in. w projektach, jakie beda realizowane
w obszarze Kapitat dla rozwoju, tj.: Systemie wspétdzielenia ryzyka dla MSP oraz Programie
Budowy Kapitatu.

e Obszar: EKkspansja zagraniczna

Wprowadzono zapis dotyczacy wzmocnienia rozpoznawalno$ci marki ,Polska”, w tym
konieczno$ci wypracowania wspolnych i skoordynowanych zasad komunikacji i promocji Polski
oraz polskich produktéw i przedsiewzie¢ za granicg, pod wspdlnym znakiem marki ,Polska”.

W obszarze Ekspansja zagraniczna podkreslono, ze polityka proeksportowa bedzie realizowana
z uwzglednieniem wymogoéw ochrony Srodowiska oraz prosrodowiskowego projektowania
produktéw oraz ustug.
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Biorac pod uwage znaczenie sektora rolno-spozywczego w polskim eksporcie dodano zapisy
dotyczace dziatan na rzecz promocji sektora rolno-spozywczego oraz wsparcia ekspans;ji
zagranicznej polskich przedsiebiorcow tego sektora.

e Obszar: Spdjnos¢ spoteczna

Tekst zostat uzupeiniony o zapisy dotyczace przeciwdziatania segmentacji na rynku pracy -
zmiana zasad zatrudniania na podstawie umowy o prace na czas oKkreSlony przez objecie
pracownikéw zatrudnionych na tej podstawie, co najmniej takim samym zakresem ochrony
przed rozwigzaniem stosunku pracy w drodze wypowiedzenia przez pracodawce, jak
pracownikéw zatrudnionych na podstawie umowy o prace na czas nieokreslony, zwiekszenia
elastycznosci czasu pracy jako faktycznej mozliwo$¢ dopasowania go do potrzeb pracownikow.

Uszczegbdtowiono zapisy dotyczace ustug opiekunczych -wzmocnienia rodzin w tym zakresie,
samodzielnosci 0séb z niepelnosprawnosciami, tatwiejszego dostepu do specjalistycznych ustug
opiekunczych, umozliwienia kobietom pozostawanie mozliwie dtugo w domu po urodzeniu
dziecka, a takze powrotu do pracy, aby utatwi¢ kobietom godzenie Zycia osobistego i
zawodowego.

Uzupetniono tez zapisy dotyczace polityki migracyjnej.
e Obszar: Rozwdj zr6wnowazony terytorialnie

W odpowiedzi na uwagi zglaszane przez wtadze samorzadowe i organizacje zwigzkowe tekst
Strategii zostat odpowiednio uzupetniony i doprecyzowany.

Polska Wschodnia:

*  Wzmocniono system koordynacji wsparcia kierowanego do makroregionu z roznych
Zrédet finansowych (Podkomitet ds. Polski Wschodniej w ramach KK ds. Polityki
Rozwoju), co pozwoli lepiej dopasowa¢ wsparcie dostepne z r6znych zrodet do potrzeb i
wyzwan rozwojowych (réwniez na poziomie podregionow).

* Ponadto, doprecyzowano zapisy ws. programu, ktéry zostanie wdrozony po 2020 r.
Bedzie to program ponadregionalny skierowany do najstabszych gospodarczo obszarow
(2020+) realizowany z wykorzystaniem formuty kontraktu terytorialnego. W ramach
programu realizowany bedzie kompleksowy pakiet dzialann z zakresu m.in.: rozwoju
lokalnej przedsiebiorczosci, aktywizacji lokalnych zasobéw ludzkich, pobudzania
lokalnych inicjatyw gospodarczych i spotecznych, a takze poprawy dostepu
mieszkancéw do podstawowych ustug publicznych. Program bedzie dostosowany do
potrzeb i uwarunkowan terytorialnych najstabszych obszaré6w w Polsce Wschodniej i do
podregionéw borykajacych sie z problemami rozwojowymi potoznych w innych
wojewo6dztwach. .

Slgsk:

*  Wprowadzono zapisy stuzace wiekszemu ukierunkowaniu programu na dziatania
zwigzane z restrukturyzacjg tradycyjnych sektoréw gospodarki na rzecz nowych form
dziatalno$ci gospodarczej o wysokiej produktywnosci.

* Doprecyzowano ponadto informacje dotyczace celu, sposobu przygotowania i realizacji
Programu dla Slaska.

Miasta:

* doprecyzowano okreSlenie najwieksze aglomeracje, przesadzajac, ze naleza do nich
wszystkie miasta wojewodzkie,

* wprowadzono typologie miast Srednich tracacych funkcje spoteczno-gospodarcze - nowa
mapa z zataczonymi wskaznikami,

* potaczono wczesniej rozdzielone kierunki dot. miast w jeden kierunek, tak aby lepiej
pokazac ze sg one wzgledem siebie uzupeiniajace
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* powigzanie z innymi obszarami SOR, w szczegdlnosci dot. planowania przestrzennego,
Srodowiska i transportu

* odwotano sie do typologii miast wskazanej w KPZK, aby pokaza¢ spdjnos¢ podejscia obu
tych dokumentow

Obszary wiejskie:

W odpowiedzi na uwagi o powielaniu interwencji kierowanej do obszaréw wiejskich
zaproponowano w SOR nowe ujecie wsparcia tych obszardw i rolnictwa:

* dziatania dot. zwiekszania wydajnosci rolnictwa i dochodéw drobnych producentéw
zywnos$ci, w szczegblnosci rodzinnych gospodarstw rolnych zostaty opisane w Celu I
SOR. Natomiast zadania zwigzane z zachowaniem ekosysteméw, wzmacnianiem
zdolno$¢ przystosowania sie do zmian klimatu, ekstremalnych zjawisk pogodowych,
suszy, powodzi i innych katastrof, a takze poprawa jakosci gleby i gruntéw, zapewnienia
réznorodnosci genetycznej nasion, roslin uprawnych, zwierzat hodowlanych i
udomowionych oraz powigzanych z nimi dzikich gatunkéw (w tym poprzez skutecznie
zarzadzane i réznorodne banki nasion i roslin na poziomie krajowym, regionalnym i
miedzynarodowym) zostaty opisane w SOR w obszarze srodowisko;

* dziatania dot. pobudzania rozwoju obszaréw wiejskich, w tym przeciwdziatania
problemom spoteczno-gospodarczym wystepujacym na wsi - w ramach celu II SOR w
obszarze: Rozwoj zréwnowazony terytorialnie (w kierunku interwencji pn.
Wyréwnywanie szans rozwojowych mieszkancom obszaréw wiejskich (ktory powstat z
potaczenia dwoch proponowanych wczes$niej dziatan: Rozwdj obszaréw wiejskich -
wsparcie horyzontalne oraz Rozwdj obszaréw wiejskich w oparciu o endogeniczne
potencjaty gospodarcze) oraz w kierunku pn. Aktywizacja obszaréw zagrozonych trwata
marginalizacja;

* dziatania dot. rozwoju obszarow wiejskich, w tym przeciwdzialania problemom
spoteczno-gospodarczym wystepujacym na wsi potgczono w jeden kierunek, tak aby
lepiej pokaza¢ Ze s3 one wzgledem siebie uzupetniajgce. Wydzielono w ramach tego
kierunku - dwa podkierunki interwencji: Rozwdj obszaréw wiejskich w oparciu o
endogeniczne potencjaly gospodarcze (ktéry powstal z polaczenia dwoéch
proponowanych wczes$niej dziatan: Rozwdj obszaréw wiejskich - wsparcie horyzontalne
oraz Rozwdj obszaréw wiejskich w oparciu o endogeniczne potencjaty gospodarcze) oraz
w kierunku - Aktywizacja obszaréw zagrozonych trwatq marginalizacjg;

Zmieniono nazwe celu 2. Wzmacnianie regionalnych przewag konkurencyjnych (byto:
wzmacnianie regionalnych przewag konkurencyjnych w oparciu o specjalizacje gospodarcze i
nowe nisze rynkowe w ramach wspotpracy w zakresie KIS [ RIS)

Wprowadzone zostaty zmiany w proponowanych kierunkach interwencji (w stosunku do wersji
konsultowanej):

e wzmocnienie koncentracji dziatan proinnowacyjnych oraz synergii pomiedzy krajowymi
i regionalnymi specjalizacjami;

e wzmacnianie regionalnych systeméw inwestycji;
e zapewnienie efektywnego systemu finansowania przedsiewzie¢ rozwojowych w regionach.

Zgodnie z filozofia SOR wykorzystywanie potencjatéw regionéw w celu zwiekszenia
konkurencyjno$ci gospodarki i jednocze$nie zapewnienia warunkéw dla trwatego i
zrownowazonego rozwoju musi by¢ selektywne, kierowane przede wszystkim na uzyskanie
rzeczywistego, odczuwalnego efektu w postaci rozwoju nowych technologii i innowacji
decydujacych o sile konkurencyjnej regionu tj.:

e Kkonsekwentne wspieranie za pomocg rdéznorodnych instrumentéw (finansowych,
instytucjonalnych, legislacyjnych): nisz, kluczowych sektoréw, projektéw flagowych o
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najwiekszym potencjale dla gospodarki i wymagajacych zaangazowania nauki oraz wysoko
wykwalifikowanej kadry pracownikow;

e koncentracja na ograniczonej liczbie celéw, dlugofalowych inwestycjach w regionalne
determinanty wzrostu, dziataniach stanowiacych warto$¢ dodang do krajowych polityk
regionalnych;

e dobieranie bardziej trafnego do charakterystyki réznych terytoriéw zakresu interwencji
polityki regionalnej oraz udoskonalenie i poprawa skuteczno$ci mechanizmoéw i
instrumentéw wykorzystywanych w tej polityce;

Cel bedzie realizowany za pomoca szeregu dziatan podejmowanych na poziomie regionalnym
przez wtadze samorzadowe we wzmocnionej wspoétpracy z innymi partnerami, w tym strong
rzadowa, zgodnie z zapisami KSRR oraz strategii regionalnych.

Zmiany w zakresie celu 3 Podniesienie skutecznosci i jakosci wdrazania polityk ukierunkowanych
terytorialnie dotyczqce m.in.:

e w kierunku 1. Wzmocnienie sprawnosci administracyjnej samorzqdéw terytorialnych oraz
ich zdolnosci do wspdtpracy z partnerami na rzecz rozwoju uwzgledniono kwestie
wzmocnienia analiz strategicznych badajacych sytuacje w roéznych uktadach
terytorialnych, w tym w relacji miasto-wie$ i uzupeiniono (w kierunku 2 Poprawa
organizacji Swiadczenia ustug pub licznych na poziomie lokalnym) o dokonanie przegladu
dostarczania ustug publicznych w latach 2014-2020, w tym przygotowanie propozycji
modelowego podejs$cia po 2020.

e w kierunku 3. Wzmocnienie wspéipracy i zintegrowanego podejscia do rozwoju na
poziomie lokalnym, regionalnym i ponadregionalnym zostaty uwzglednione lokalne rady
rozwoiju jako dziatanie pn. promocja zawiqzywania lokalnych rad rozwoju stymulujqcych
dialog i partnerstwa rozwojowe pomiedzy samorzgdami terytorialnymi i partnerami
spoteczno-gospodarczymi wokét celéw i kierunkéw rozwojowych dla obszaréw
funkcjonalnych, a nie jako projekt strategiczny oraz podkreslono konieczno$¢ rozwijania
mechanizmoéw terytorialnych 2014-2020 stosowanych w KPO i RPO, w tym szerszego
zastosowania RLKS po 2020 r.

e wpisania réwniez w kierunku 3. ZPR jako podejscia do realizacji dziatan i projektéow - co
oznacza rezygnacje z ZPR jako projektu strategicznego. ZPR jako pakiet bedzie
realizowany w ramach odnowionego kontraktu terytorialnego, ktéry wpisany jako
oddzielny projekt strategiczny zostat rozszerzony dla obszaréw funkcjonalnych o
mozliwo$¢ zawierania porozumien nie tylko pomiedzy rzadem, a samorzadami
wojewo6dzkimi, ale réwniez pomiedzy innymi partnerami (w tym pomiedzy ST i
partnerami niepublicznymi).

e w kierunku 4 pn. Zwiekszenie efektywnosci finansowania polityk ukierunkowanych

terytorialnie podkreslone zostalo powigzanie finansowania cze$ci $srodkéw JST z formutg
kontraktowa.

e Obszar: Prawo w stuzbie obywatelom i gospodarce

Obszar uzupetniono o dziatania majace na celu weryfikacje, czy proponowane narzedzia prawa
pomoga w realizacji okreslonych celéw. Rozwinieto kwestie niskiego zaangazowania obywateli
w sprawy publiczne, w tym proces stanowienia prawa. Strategia bardziej szczegétowo odnosi
sie do tego problemu i proponuje nowe rozwigzania w tej materii.

e Obszar: Instytucje prorozwojowe i strategiczne zarzadzanie rozwojem

Wyrazniej zaznaczono wspoétpartnerstwo instytucji rzgdowych i samorzadowych, jak réwniez
partneré6w spotecznych w ksztattowaniu i realizacji polityki rozwoju. Wprowadzono tresci
wskazujace na inicjatywng i koordynacyjna role, a jednoczesnie odpowiedzialno$¢ instytucji
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panstwa (i rzadu, i samorzadu terytorialnego poszczegélnych szczebli) za strategie i dziatania na
rzecz rozwoju i bezpieczenstwa kraju, regionow czy tez poszczegoélnych grup spotecznych.

Doprecyzowano i uzupeiniono zapisy dotyczace modyfikacji podstaw funkcjonowania styku
sfery gospodarczej, administracyjnej i ustawodawczej panstwa oraz powigzania programowania
spoteczno-gospodarczego z planowaniem przestrzennym.

e Obszar: E-panstwo

W wyniku zgtaszanych uwag dodano dziatanie dotyczace stworzenie jednego portalu informacji
i e-ustug administracji rzadowej w celu sprawniejszego dostepu dla obywateli i
przedsiebiorcéw. Rozszerzono dziatania dotyczace bezpieczenstwa danych i zachowania
prywatnosci uzytkownikéw, ktére sg kluczowe w przypadku orientacji administracji na ustugi
cyfrowe i dazenia do zbudowania spoteczenstwa informacyjnego.

e Obszar: Finanse publiczne

Wskazano na potrzebe zmian systemu korekcyjno-wyréwnawczego w JST (tzw. ,janosikowego”)
oraz nowelizacji ustawy o finansach publicznych.

e Obszar: Efektywnos¢ wykorzystania srodkéw UE

W tym obszarze dokonano uporzadkowania i hierarchizacji probleméw. Wskazane zostaly
réwniez konkretne elementy wymagajace usprawnienia w blizszej (do 2020 r) i dalszej (po 2020
roku) perspektywie. Okreslone zostaty cele do osiggniecia w obszarze wykorzystania funduszy
UE oraz niezbedne S$rodki. Zwiekszona zostata spéjnos¢ diagnozy i kierunkdéw interwencji.
Zmieniono wskaZniki: jeden (dotyczacy CT3) zostat usuniety, a w pozostatych urealnione zostaty
wartosci posrednie i docelowe w odpowiedzi na nadestane sugestie i analizy. W pierwszej wers;ji
zaplanowane do realizacji bylo 6 projektéw strategicznych, ktére obecnie potaczono i
skonsolidowano. Po zmianach pozostaty do realizacji trzy projekty strategiczne.

o Kapitat ludzki i spoteczny

Rozszerzono diagnoze i opis dotyczacy edukacji pozaformalnej. Uszczegdétowiono zapisy
odnoszace sie do planowanych przez rzad reform, w tym w zakresie szkolnictwa wyzszego i
edukacji.

e Transport

W czes$ci transportowej SOR wzmocniono zapisy dotyczace uzupetnienia luk w sieci potaczen
drogowych (autostrady i drogi ekspresowe), kolejowych oraz srédladowych o odpowiedniej
jakosci w relacjach europejskich, w tym TEN-T, rozwoju transportu intermodalnego i
inteligentnych sieci transportowych. Podkre$lono konieczno$¢ przechodzenia na transport
niskoemisyjny.

e Energia

Rozwiniete zostaly zapisy dot. energii - dodano wyzwania warunkujace kierunki rozwoju
polityki energetycznej Polski, zdefiniowano gtéwne dilugoterminowe zagrozenia i wyzwania,
rozwinieto zapisy dot. polityki energetycznej Polski w odniesieniu do polityki UE, uzupetniono
zapisy dotyczace nowego modelu polityki energetycznej kraju, uzupetniono zapisy odnoszace sie
do roli OZE, konieczno$ci modernizacji sektora cieptowniczego, bezpieczenstwa energetycznego,
reform sektora gornictwa wegla kamiennego, skorygowano liste projektéw strategicznych.

¢ Srodowisko

Jednoznacznie wskazano na innowacyjng role wyzwan zwigzanych z zarzadzaniem emisjami do
$rodowiska i miedzypokoleniowg dostepnoscia Srodowiskowych zasobéw rozwojowych w
ochronie klimatu globalnego. Wskazano kontekst czynnej ochrony, okreslanej jako ,ochrona
przez uzytkowanie zasobu” w ochronie klimatu globalnego m.in. w le$nictwie, gospodarce
surowcowej i zarzadzaniu zasobami no$nikéw energii.
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Wzmocniona zostata koordynacja miedzy globalnymi wyzwaniami, zwigzanymi z wptywem
cywilizacji technicznej na stan zasobdw $rodowiska (wody, powietrza, zasobéw réznorodnosci
biologicznej, klimatu) a celami strategii, szczegdélnie w cze$ci realizacyjnej. Zréwnowazono role
ekosystemow lesnych i rolnych w strukturze zasobdéw $rodowiska, jak réwniez wzmocniono
przekaz zwiagzany z wielofunkcyjnoscig zasobéw wodnych. Wskazano na role baz informacji o
réznych typach zasobéw srodowiska w procesie inwestycyjnym.

¢ Podstawowe zrédta finansowania Strategii

Rozdziat zostat uzupethiony o strukture zadaniowa wydatkéw (wg zakresu interwencji),
wzmochiona zostata kwestia generowania srodkéw na rozwo6j po 2020 r. Zrédta finansowania
zostaly uzupeione o leasing, oszacowano skale zaangazowania sektora prywatnego.

o System koordynacji i realizacji Strategii

W zwigzku z wieloma uwagami dotyczacymi projektow, przeprowadzono ocene projektow
strategicznych i flagowych pod katem ich wplywu na cele SOR (wskazniki), w oparciu o nig
dokonana zostata selekcja projektow, ich ograniczenie, pogrupowanie i bardziej precyzyjny opis
- dodano zalacznik do SOR w postaci listy projektow, ktéra wskazuje okres realizacji oraz
podmiot odpowiedzialny za kazdy projekt. System realizacji zostat przebudowany oraz
identyfikuje gtéwne Zrédia finansowania przedsiewzie¢ przewidzianych do realizacji w spos6b
cato$ciowy (m.in. wskazano pozadane zmiany w strukturze wydatkéw).
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Iv. PODSUMOWANIE KONSULTAC]I SPOLECZNYCH

Ogétem w trakcie konsultacji uwagi zgtosito ponad 250 instytucji, oséb prywatnych i wtadz
samorzgdowych. Zgtoszono ponad 1800 uwag na prawie 3000 stron.

Szeroki zakres konsultacji, a przede wszystkim liczne spotkania kierownictwa Ministerstwa
Rozwoju z przedstawicielami réznych sSrodowisk, organizacji pozarzadowych, organizacji
branzowych oraz samorzadowcami spotkaty sie z bardzo dobrym przyjeciem. Podczas spotkan
byta wysoka frekwencja oraz duza aktywnos¢ w trakcie dyskus;ji.

Mozliwo$¢ przekazywania pisemnych wypowiedzi spotkata sie réwniez z duzym odzewem
(uwagi byly zgtaszane zaréwno poprzez formularz dostepny na stronie internetowej, na adres
skrzynki e-mail strategiarozwoju@mr.gov.pl, a takze w formie papierowej). Uwagi otrzymano
m.in od:

e cztonkéw Narodowej Rady Rozwoju przy Prezydencie RP,
e Rady Dziatalnosci Pozytku Publicznego,

e Rady Dialogu Spotecznego oraz oddzielnie od niektoérych jej reprezentatywnych
cztonkow (5 opinii - NSZZ Solidarnos¢, Lewiatan, Pracodawczy RP, BCC, OPZZ),

e innych instytucji, do ktérych zwrdcono sie pisemnie z prosba o opinie (ok. 23
podmiotow),

e wtadz samorzadowych,
e 0s0b prywatnych w formie listéw i e-maili (okoto 70 opinii),
e poprzez formularz on-line - ponad 250 uwag.

W ramach konsultacji z Komisjg Wspélng Rzadu i Samorzadu Terytorialnego wptyneto tacznie
ok. 400 uwag, m.in. od:

o Zwiazku Wojewoddztw RP,

e Zwigzku Gmin Wiejskich RP,

e Zwiazku Miast Polskich,

e atakze od zarzadéw wojewddztw.

Podczas konsultacji wskazywano na konieczne zmiany i uzupetnienia we wszystkich obszarach
Strategii.

Efekty konsultacji spotecznych znalazty odzwierciedlenie w ostatecznym projekcie Strategii,
przedktadanym komitetom i Radzie Ministréw.

Pozytywnie oceniono diagnoze sytuacji w Polsce, w tym putapki rozwojowe. Przychylnie
oceniono wyznaczone cele, podejscie projektowe do zaplanowanych przedsiewzie¢. Zwrécono
réwniez uwage, iz Strategia jawi sie jako projekt catego Rzadu, a dziatania w poszczegélnych
obszarach beda realizowane wspoélnie przez ministerstwa.

Cze$¢ wypowiedzi podczas spotkan konsultacyjnych nie miata charakteru uwag, a jedynie opinii
odnoszacych sie do réznych aspektow polskiej gospodarki, roli réznych aktoréw w rozwoju
kraju, organizacji zycia publicznego, niewystarczajacych srodkach na finansowanie rozwoju.
Przedstawiono rowniez szereg rozwigzan dotyczacych poprawy sytuacji w réznych dziedzinach:
innowacyjnos$ci, przemysle, transporcie, energii. Uwzglednienie takich propozycji w Strategii i
dziataniach rzadu wymaga jednak jeszcze pogtebionych analiz.
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V. ZAXACZNIKI

HARMONOGRAM KONSULTACJI KRAJOWYCH I W REGIONACH

Lp. | Termin Miejsce Temat przewodni Czlonek Kierownictwa MR Instytucje wspétpracujace
1. 31.08.br. Warszawa Konferencja otwierajaca: Mateusz Morawiecki - Cztonek kierownictwa MF, zesp6l ds. finanséw
Wiceprezes Rady Ministrow, publicznych, zespoét ds. efektywnos$ci wykorzystania
Uwarunkowania i kierunki rozwoju Polski Minister Rozwoju érodkéw UE
w $wietle ,Strategii na rzecz
Odpowiedzialnego Rozwoju” Min. ]. Kwiecinski
Min. T. Ko$cinski
2. 13.09.br. Warszawa Kapitat dla rozwoju Min. T. Kos$cinski Prezes Polskiego Funduszu Rozwoju Pawet Borys
Min. W. Stowik
Min. A. Hamryszczak
Prezes P. Borys
3. 14.09.br. Rzeszéw Rozwoj zrownowazony terytorialnie Min. A. Hamryszczak Cztonek kierownictwa MRiRW, zesp6t ds. spojnosci
terytorialnej
4, 14.09.br. Warszawa Rozw6j MSP (przemystowych i rolniczych) | Min. J. Emilewicz Cztonek kierownictwa MRiRW, zesp6t ds. MSP
(Stadion
Narodowy)
5. 16.09.br. Warszawa Jako$¢ pracy i zycia Polakéw - priorytety Min. P. Chorazy Cztonek kierownictwa MRPiPS, cztonek kierownictwa
polityki spotecznej MEN, cztonek kierownictwa MRiRW
6. 19.09 br. Szczecin Rozwdj transportu i gospodarki morskiej Min. W. Stowik Cztonek kierownictwa MTiB, cztonek kierownictwa

MGMiZS
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HARMONOGRAM KONSULTACJI KRAJOWYCH I W REGIONACH

Lp. | Termin Miejsce Temat przewodni Czlonek Kierownictwa MR Instytucje wspétpracujace
7. 20.09.br. Lodz Ekspansja zagraniczna Min. R. Domagalski - Labedzki | Cztonek kierownictwa MRiRW, przedstawiciel MSZ, zesp6t
ds. MSP, zesp6t ds. ekspansji zagranicznej
8. 22.09.br. Warszawa Energetyka i sSrodowisko dla przysztych Min. W. Stowik Cztonek kierownictwa ME, cztonek kierownictwa MS,
pokolen cztonek kierownictwa MRiRW
9. 26.09.br. Warszawa Wymiary i wymogi bezpieczenstwa Min. J. Kwiecinski Cztonek kierownictwa MON, czlonek kierownictwa
panstwa MSWiA, cztonek kierownictwa MSZ, zesp6t ds.
bezpieczenstwa
10. | 27.09 br. Krakéw Zmiany strukturalne w gospodarce Min. J. Emilewicz Cztonek kierownictwa MNiSW, przedstawiciele
ministerstw, zespét ds. reindustrializacji, zesp6t ds.
Procesy reindustrializacji i innowacyjnosci innowacyjnosci
- dzwignia rozwoju
11. | 28.09.br. Warszawa Sprawne panstwo i zarzadzanie rozwojem Min. A. Hatadyj Cztonek kierownictwa MS, cztonek kierownictwa MSWiA,
(prawo, administracja, ustugi publiczne, przedstawiciel MSP, przedstawiciel MC, zespo6t ds.
zarzadzanie rozwojem) regulacji i sprawnoSci instytucjonalnej
12. | 29-30.09. br. | Gdansk Posiedzenie Komitetu Koordynujacego Min. ]. Kwiecinski

Umowe Partnerstwa - dyskusja na temat
Strategii na rzecz Odpowiedzialnego
Rozwoju
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KONSULTACJE W POWIATACH

1. DATA WOJEWODZTWO POWIAT MIASTO UDZIAL KIEROWNICTWA MR
2. 5.09 matopolskie nowosadecki Nowy Sacz wiceminister W. Stowik

3. 8.09 mazowieckie radomski gmina Gézd wiceminister R. Domagalski-tabedzki
4. 9.09 mazowieckie piaseczynski Tarczyn wiceminister J. Kwiecinski

5. 9.09 mazowieckie grojecki Nowe Miasto nad Pilica wiceminister J. Kwiecinski

6. 12.09 mazowieckie minski Sulejowek wiceminister J. Kwiecinski

7. 12.09 mazowieckie minski Minsk Mazowiecki wiceminister J. Kwiecinski

8. 12.09 mazowieckie siedlecki Siedlce wiceminister J. Kwiecinski

9. 14.09 zachodniopomorskie m. Swinoujscie Swinoujscie wiceminister J. Kwiecinski

10. 15.09 lubuskie zielonogdrski Zielona Gora wiceminister A. Hamryszczak
11. 15.09 zachodniopomorskie stargardzki Stargard wiceminister T. Ko$cinski

12. 16.09 dolnoslaskie glogowski Glogow wiceminister A. Hamryszczak
13. 16.09 lubelskie janowski Janow Lubelski wiceminister J. Kwiecinski

14. 16.09 lubelskie krasnicki Krasnik wiceminister J. Kwiecinski

15. 16.09 lubelskie lubelski Lublin wiceminister J. Kwiecinski

16. 19.09 dolnoslaskie $Swidnicki Swidnica wiceminister ]. Kwiecinski
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17. 20.09 mazowieckie to6dzki Lodz wiceminister R. Domagalski
18. 20.09 t6dzkie tomaszowski Tomaszéw Mazowiecki wiceminister R. Domagalski
19. 21.09 Swietokrzyskie sandomierski Koprzywnica wiceminister J. Kwiecinski
20. 21.09 Swietokrzyskie staszowski Staszow wiceminister J. Kwiecinski
21. 21.09 podkarpackie lezajski Lezajsk wiceminister J. Kwiecinski
22. 21.09 podkarpackie stalowolski Stalowa Wola wiceminister J. Kwiecinski
23. 22.09 podlaskie grajewski Grajewo wiceminister P. Chorazy

24. 23.09 podlaskie suwalski Raczki wiceminister P. Chorazy

25. 23.09 Slaskie cieszynski Skoczow wiceminister J. Kwiecinski
26. 23.09 matopolskie krakowski Jerzmanowice-Przeginia wiceminister ]. Emilewicz

27. 26.09 matopolskie proszowice Proszowice wiceminister . Emilewicz

28. 26.09 opolskie oleski Olesno wiceminister A. Hamryszczak
29. 26.09 zachodniopomorskie koszalinski Koszalin wiceminister T. Ko$cinski

30. 27.09 podkarpackie przemyski Przemysl wiceminister A. Hamryszczak
31. 28.09 warminsko-mazurskie ostrodzki Ostroda wiceminister J. Kwiecinski
32. 28.09 kujawsko-pomorskie rypinski Rypin wiceminister J. Kwiecinski
33. 29.09 lubelskie bialski Biala Podlaska wiceminister W. Stowik

34. 29.09 warminsko-mazurskie piski Pisz wiceminister P. Chorazy
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35.

29.09

pomorskie

tczewski

Pelpin

wiceminister J. Kwiecinski

36.

30.09

warminsko-mazurskie

bartoszycki

Bartoszyce

wiceminister P. Chorazy
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