Wprowadzenie

Strategia na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju do roku 2020 (z perspektywa do 2030 r.) - SOR - zostata
przyjeta przez Rade Ministréw 14 lutego 2017 r. Jest obowiazujacym, kluczowym dokumentem panstwa
polskiego w obszarze $rednio- i dtugofalowej polityki gospodarczej. Dokument ten stanowi rozwiniecie
i operacjonalizacje tzw. Planu Morawieckiego, w ktérym zostata sformutowana nowa wizja i model rozwoju
kraju bedace odpowiedzia na wyzwania stojace przed polska gospodarka. Przyjecie Strategii poprzedzity
szerokie konsultacje spoteczne z obywatelami, przedstawicielami réznych srodowisk, organizacji pozarza-
dowych i branzowych oraz z samorzadowcami.

W Strategii zawarte sa rekomendacje dla polityk publicznych. Stanowi ona tez podstawe dla zmian w syste-
mie zarzadzania rozwojem, w tym obowigzujacych dokumentéw strategicznych (strategii, polityk, progra-
mow). Obecnie trwaja prace nad przygotowaniem nowych, zintegrowanych strategii rozwoju, ktére postuza
do realizacji zatozonych celdw i uszczegétowienia zapiséw SOR.

Strategia okresla podstawowe uwarunkowania, cele i kierunki rozwoju kraju w wymiarze spotecznym, go-
spodarczym, regionalnym i przestrzennym w perspektywie roku 2020 i 2030. Dokument stanowi odpowiedz
zaréwno na dotychczasowe btedy transformacji, jak i na nowe wyzwania stojace przed szeroko definiowana
polityka spoteczno-gospodarcza Polski. SOR przedstawia nowy model rozwoju - rozwdj odpowiedzialny
oraz spotecznie i terytorialnie zrownowazony. Ustala réwniez system koordynacji i realizacji, wyznaczajac
role poszczegdlnym podmiotom publicznym, a takze sposoby wspédtpracy ze $wiatem biznesu, nauki oraz
spoteczenstwem.
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Wyzwania rozwojowe kraju

W ostatnim dziesiecioleciu relatywnie szybki rozwdj Polska zawdzieczata inwestycjom zagranicznym, $rod-
kom europejskim i taniej sile roboczej. Cho¢ zmniejszyt sie dystans do reszty Europy, pojawity sie nie-
réwnosci pomiedzy regionami, czy grupami spotecznymi. Gospodarka Polski stata sie silnie zalezna od
koniunktury Swiatowej oraz sytuacji gospodarczej w UE. Na jej rozwdj wptywaja: sytuacja najwazniejszych
partneréw handlowych (Niemcy, pozostate kraje unijne, USA i Chiny), zmiany w modelu funkcjonowania
budzetu europejskiego [mozliwos¢ zmian w europejskiej polityce spéjnosci czy Wspdlnej Polityce Rolnej),
konflikty zbrojnie oraz wahajace sie ceny surowcow.

~

WyzwaNia STOJACE PRZED POI_SKA OKRESLONO FORMULA PIECIU PULAPEK ROZWOJOWYCH:

[0 Sredniego dochodu - na skutek wyczerpywania sie dotychczasowych dzwigni wzrostu i konkuren-
cyjnosci potrzebne sa nowe lokomotywy rozwoju. Istotne jest kontynuowanie wzrostu produktyw-
nosci przy zwiekszeniu poziomu wynagrodzen, bez znaczacej utraty konkurencyjnosci.

0 Braku réwnowagi - dotychczasowy model rozwoju w duzej mierze bazowat na kapitale zagranicz-
nym. Dzi$ Polska znajduje sie w innej fazie rozwoju, a obawy o dtugookresowa stabilno$¢ rodzi
brak dostatecznie silnego kapitatu krajowego.

[0 Przecietnego produktu - zbyt wiele firm opiera swoja konkurencyjno$¢ na dostarczaniu nieskom-
plikowanych produktéw po najnizszej mozliwej cenie, a nasz kraj nie posiada wielu czempionéw
gospodarczych. Wyzwaniem jest wtaczenie Polski w gtdwny nurt czwartej rewolucji przemystowe;.

[0 Demograficznej - ubytki mtodej wysoko wykwalifikowanej kadry pracowniczej w potaczeniu z niska

dzietnoscia moga doprowadzi¢ zaréwno do ograniczenia podazy pracy, jak i do kryzysu systemu
ubezpieczen spotecznych.

[0 Stabosci instytucjonalnej - niska efektywno$¢ instytucji panstwa.

N

Niezaleznie od nich za bariery dla rozwoju Panstwa uznano rozwarstwienie spoteczne i utrzymujace sie
zréznicowania przestrzenne w poziomie rozwoju spoteczno-gospodarczego.

Brak bodzcow do inwestycji w badania i rozwoj, niski popyt na nowe technologie, niedostateczna wspétpra-
ca miedzy sektorem naukowo-badawczym, administracja i biznesem powoduja, ze innowacyjnos¢ polskiej
gospodarki jest niewielka. Starzenie sie spoteczenstwa przektada sie na nizsza produktywnos¢ oraz wyzsze
wydatki na opieke spoteczna i zdrowotna. Z powodu zmian klimatycznych i rosnacego zapotrzebowania
kurcza sie zasoby naturalne (m.in. wodal, co wymusza wieksza dbatos¢ o $rodowisko naturalne, niekiedy
kosztem dziatalnosci przemystowej. Wreszcie zmiany technologiczne (cyfryzacja spoteczenstw i gospodar-
ki) i zmiany spoteczne, wynikajace m.in. z rozwoju technologii mobilnych czy medidéw spotecznosciowych,
wymuszaja wypracowywanie nowych modeli biznesowych. Wszystkie te procesy stanowia zarazem zagro-
zenie dla dotychczasowych impulséw rozwoju, jak i nadzieje na nowe zrodta przychodéw. Budowa nowej
gospodarki, potrafiacej sprosta¢ powyzszym wyzwaniom, wymaga analizy megatrendéw. Zaostrzajaca sie
konkurencja z gospodarkami wschodzacymi czy zagrozenia geopolityczne (konflikt rosyjsko-ukrainski,
Brexit) wymagaja, by otoczenie makroekonomiczne byto stabilne - przede wszystkim dzieki réwnowadze
w finansach publicznych.

VAN Strategia na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju do roku 2020 (z perspektywa do 2030 r.)




Nowy model rozwoju

Przez ostatnie 25 lat w Polsce dominowat model rozwoju, z ktérego korzysci czerpaty gtownie niektére
grupy spoteczenstwa. Rozwdj byt postrzegany przede wszystkim przez pryzmat wzrostu aglomeracji i du-
zych miast. W dotychczasowej polityce panstwa nie skupiano sie wystarczajaco na dziataniach wyprzedzaja-
cych, ukierunkowujacych rozwdj w sferach zycia spoteczno-gospodarczego, tak aby odpowiednio wczesnigj
zapobiegad negatywnym zjawiskom. Dorazne decyzje zapadaty czesto z opoznieniem, w sposéb niespojny
i nieskoordynowany. W rezultacie dziatania nie przynosity efektu dla realizacji celow wskazanych w stra-
tegiach. Nie zmieniaty rowniez struktury gospodarki na bardziej innowacyjna, efektywnie wykorzystujaca
dostepne zasoby.

SOR przedstawia nowy model rozwoju - rozwoj odpowiedzialny oraz spotecznie i terytorialnie zréowno-
wazony. Jego fundamentalnym wyzwaniem jest przebudowanie modelu gospodarczego tak, zeby stuzyt
on catemu spoteczenstwu.

Strategia proponuje zwiekszenie udziatu instytucji panstwa - jego programowo-strategicznej i koordynacyj-
nej roli - w ksztattowaniu proceséw gospodarczych, spotecznych i terytorialnych. Przy zachowaniu konsty-
tucyjnego modelu gospodarki rynkowej, panstwo ma wspierac¢ wzrost i inspirowac przedsiebiorcow w roz-
woju nowych dziedzin gospodarki, ktére zwieksza jej innowacyjnosé.

Czym jest odpowiedzialny rozwaj? To rozwéj z mysla o przysztych pokoleniach, dlatego musi taczy¢ kon-
kurencyjnosé gospodarki, dbatos¢ o srodowisko naturalne i jakos¢ zycia, przy jednoczesnym zachowaniu
stabilnosci finansow publicznych. Rola panstwa, ktdre zarzadza procesami rozwojowymi nie moze sprowa-
dzad sie do redystrybucji srodkéw finansowych. Panstwo musi by¢ bardziej efektywne, bo tylko ono moze
prowadzic polityki publiczne, by skutecznie i odpowiedzialnie reagowac na wyzwania. Nowoczesna, konku-
rencyjna i zrownowazona gospodarka oraz trwaty wzrost gospodarczy musza sie opierac na silnych, inno-
wacyjnych firmach, stad niezwykle wazne jest ich wspieranie. Odpowiedzialny rozwdj oznacza tez polityke
budowania krajowego kapitatu - jego pomnazanie to klucz do sukcesu. Inny wazny komponent to nowocze-
sna infrastruktura stuzaca potrzebom gospodarczym i jakosci zycia. Potrzebna jest modernizacja sieci
transportowych i technicznych, a takze rozwiazania ICT. Kolejna istotna sktadowa to kapitat ludzki, bowiem
najlepsza inwestycja jest inwestycja w ludzi. Nalezy przeciwdziatac ,wypychaniu” niektérych grup spotecz-
nych z proceséw rozwojowych. Rozwdj odpowiedzialny to rozwdj wtaczajacy, a nie wykluczajacy. Rozwdj
zrownowazony terytorialnie to petniejsze wykorzystanie potencjatéw terytorialnych obszaréw wiejskich
i miast oraz wtaczenie w procesy rozwojowe regiondw zmagajacych sie z trudnosciami.
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Zasady realizacji Strategii na rzecz
Odpowiedzialnego RHozwoju

~N

Sformutowane ponizej zasady organizuja proces programowania i realizacji Strategii,
od okreslania celéw i kierunkow interwencji, po procesy wdrazania, monitorowania

i oceny uzyskanych rezultatow:

Panstwo umiejace wybrac - selektywno$¢ podejscia oznacza koncentracje na produktach, tech-
nologiach, branzach lub sektorach, ktére umozliwia realizacje celéw Strategii. Przede wszystkim
chodzi o zwiekszenie produktywnosci i dochoddw oraz poprawe jakosci zycia spoteczenstwa.

Zintegrowana polityka wykorzystujaca potencjat polskiej przestrzeni - koncentracja dziatan
roznych podmiotéw (rzad, samorzad, podmioty gospodarcze i partnerzy spoteczni i ich koordy-
nowanie juz na poziomie programowania, a nastepnie realizacji pozwoli uzyskac efekt synergii
niezbedny dla osiagniecia celdw.

Polska silna wspoétpraca - dzieki wspotpracy podmiotéw publicznych, biznesu i obywateli zwiek-
sza sie szanse realizacji celow SOR. Wzrosnie tez poziom kapitatu spotecznego oraz poczucie
zaangazowania w polityke rozwojowa.

Polska aktywnym graczem o ksztatt UE - kluczowe jest aktywne uczestnictwo w ksztattowaniu
polityk unijnych tak, aby sprzyjaty realizacji celow Strategii. Wazne tez jest wykorzystywanie $rod-
kdw unijnych na cele prorozwojowe i proinnowacyjne.

Polska silna oszczednosciami i inwestycjami swoich obywateli - stworzenie warunkéw, dzieki

ktdrym realizacja dziatan rozwojowych zaangazuje w szerszej skali srodki krajowe, w szczegol-
nosci prywatne.

Rozwdj swiadomy demograficznie - ukierunkowanie interwencji w ramach poszczegélnych po-
lityk publicznych tak, aby uwzgledniaty wystepujace trendy demograficzne.

N ——————————————————————————————
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Cel gtéwny, cele szczegotowe
| oczekiwane rezultaty

Celem gtéwnym Strategii jest: Tworzenie warunkow dla wzrostu dochodow mieszkarncow Polski przy jed-
noczesnym wzroscie spojnosci w wymiarze spotecznym, ekonomicznym, srodowiskowym i terytorial-
nym.

Strategia jest ukierunkowana na inkluzywny rozwoj spoteczno-gospodarczy. Przyjeto, ze gtéwna sita nape-
dowa rozwoju i priorytetem publicznym jest spdjnosé spoteczna. SOR podporzadkowuje dziatania w sferze
gospodarczej osigganiu celow zwiazanych z poziomem i jakoscia zycia obywateli Polski. Ktadzie nacisk na
to, aby beneficjentem rozwoju gospodarczego byli zwykli obywatele oraz obszary dotad pomijane w polityce
rozwoju.

Oczekiwanym efektem realizacji Strategii w perspektywie dtugookresowej dla obywateli bedzie wzrost
dochodoéw oraz poprawa jakosci zycia, rozumiana jako stworzenie przyjaznych warunkéw bytowych, przede
wszystkim dla rodzin; zapewnienie odpowiedniej jakosci edukacji; wzrost zatrudnienia i lepsze jakosciowo
miejsca pracy; poprawa dostepu do infrastruktury; zapewnienie odpowiedniej opieki medycznej; satysfak-
cjonujacego stanu srodowiska oraz poczucia bezpieczenstwa.

Najwazniejsze efekty dtugookresowe dla gospodarki to przede wszystkim zmiana struktury PKB Polski
w wyniku zwiekszenia roli innowacji w jego tworzeniu. Przyczyni sie to do szybszej konwergencji dochoddw
Polakéw do poziomu $redniej UE.

W sferze instytucjonalnej efektem realizacji SOR bedzie panstwo bardziej przyjazne dla obywateli i przed-
siebiorcow.

W sferze spotecznej efektami realizacji Strategii beda ograniczenie wykluczenia spotecznego i ubdstwa

oraz wszelkiego rodzaju nieréwnosci spotecznych, a takze budowa silnego kapitatu spotecznego i zwiek-
szenie jego roli w rozwoju.

Cel szczegotowy | - Trwaty wzrost gospodarczy oparty coraz silniej o wiedze,

dane i doskonatosc¢ organizacyjna

Wzrost globalnej konkurencyjnosci polskiego przemystu bedzie mozliwy dzieki reindustrializacji. Dla
wzrostu innowacyjnosci kluczowy jest przemyst, poniewaz wydaje najwiecej na B+R, a zwiekszenie
innowacyjnosci polskich przedsiebiorstw na rynku krajowym i rynkach zagranicznych jest niezbed-
ne dla stworzenia nowych przewag konkurencyjnych. Podstawa polskiej gospodarki sa mate i srednie
przedsiebiorstwa, totez nalezy im zapewni¢ optymalne warunki do rozwoju. Wprowadzone zostana
nowoczesne instrumenty rozwoju firm i zmniejszone zostana bariery rozwojowe dla przedsiebiorczo-
Sci, wspierane beda przeksztatcenia strukturalne w celu poprawy konkurencyjnosci polskich rolnikéw
i przetwdrcow rolno-spozywczych. W tym celu zmobilizowane zostana Srodki finansowe, a kapitat dla
rozwoju bedzie dostepny dzieki trwatemu zwiekszeniu stopy inwestycji i ich jakosci, przy wiekszym
wykorzystaniu srodkéw krajowych. Elementem pomnazania rodzimego kapitatu bedzie tez ekspansja
zagraniczna, ktéra wymaga zwiekszenia umiedzynarodowienia polskiej gospodarki oraz eksportu to-
waréow zaawansowanych technologicznie.
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Cel szczegotowy Il - Rozwadj spotecznie wrazliwy i terytorialnie zrownowazony

Spojnosc spoteczna wymaga, by réwnomiernie dzieli¢ korzysci ptynace ze wzrostu gospodarczego.
Istotny jest rozwoj zrownowazony terytorialnie, co oznacza konieczno$c¢ likwidacji barier i wzmac-
niania regiondw zmagajacych sie z trudnosciami. Niezbedna jest pomoc dla obszaréw wiejskich czy
Srednich miast, ktore traca funkcje spoteczno-gospodarcze. Nalezy wiec podnies¢ skutecznosé i jakosé
wdrazanych polityk regionalnych oraz wzmocnié lokalne przewagi konkurencyjne w oparciu o specjali-
zacje gospodarcze i nowe nisze rynkowe.

Cel szczegotowy Il - Skuteczne panstwo i instytucje stuzace wzrostowi oraz wtaczeniu

spotecznemu i gospodarczemu

Prawo musi stuzy¢ obywatelom i gospodarce, dlatego powinno zosta¢ uproszczone. Dzieki zmianom
legislacyjnym powstanie stabilne i przewidywalne otoczenie prawne. Zostanie przeprowadzona dere-
gulacja, usprawniony bedzie system prawny i nastapi racjonalizacja procesow legislacyjnych. Skutecz-
ne instytucje publiczne musza by¢ inkluzywne, dostepne i otwarte dla obywateli i przedsiebiorcow.
Potrzebna jest sprawna koordynacja najwazniejszych proceséw gospodarczych i spotecznych, odbiu-
rokratyzowanie administracji, poprawa planowania przestrzennego, wyzsza skuteczno$é wymiaru
sprawiedliwosci, zmiany w systemie zamowien publicznych, a takze wieksza rola dialogu spotecznego
i obywatelskiego. Waznym elementem nowoczesnego panstwa, czyli cyfrowego panstwa ustugowego,
jest elektronizacja obstugi obywateli i przedsiebiorcow, co poprawi funkcjonowanie administracji, ob-
nizy jej koszty i uprosci dziatalnosc przedsiebiorstw. Skuteczne panstwo cechuja stabilne, efektywne
i zrownowazone finanse publiczne. Zostanie zwiekszona efektywnosé¢ wykorzystania srodkow UE.
Nastapi to poprzez przeorientowanie sposobu ich wykorzystania w kierunku objecia dofinansowaniem
przedsiewzieé kluczowych dla celéw rozwojowych.

Podejmowane dziatania w ramach trzech celéw szczegdétowych beda uwarunkowane koniecznoscia
zapewnienia trwatej stabilnosci makroekonomicznej, w tym rowniez w kontekscie polityki budze-
towej panstwa (utrzymanie stabilnosci finanséw publicznych, przy jednoczesnym wspieraniu inklu-
zywnego wzrostu gospodarczego pozostaje priorytetem polityki gospodarczej). Dziatania te beda
uzupetniane przez realizacje przedsiewziec infrastrukturalnych i wprowadzanie zmian o charakterze
regulacyjnym i instytucjonalnym, w tak kluczowych dziedzinach dla rozwoju gospodarczego i jakosci
zycia jak rozwaj kapitatu ludzkiego i spotecznego, w obszarze cyfryzacji, transportu, pozyskiwania
i dystrybucji energii oraz zapewnienia dobrego stanu srodowiska. Realizacji celdw spoteczno-gospo-
darczych stuzy¢ bedzie wzmocnienie narodowego potencjatu bezpieczenstwa umozliwiajacego za-
pobieganie i przeciwdziatanie wspdtczesnym zagrozeniom.

Strategia na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju do roku 2020 [z perspektywa do 2030 r.]




OPIS GLOWNYCH OBSZAROW
KONCENTRACJI DZIALAN

Cel szczegotowy | — Trwaty wzrost
gospodarczy oparty coraz silnie] o wiedze,
dane | doskonatosc organizacyjng

Obecnie rozgrywaja sie co najmniej trzy rewolucje technologiczne: cyfrowa (np. Internet Rzeczyl), biogo-
spodarcza (np. biofarmacja) oraz energetyczna. Zdecyduja one o ksztatcie przysztej gospodarki globalnej
oraz miejscu, jakie zajmie w niej Polska. Wtasciwe przygotowanie polskich firm na wyzwania zwiazane
ze zmianami technologicznymi wymaga intensyfikacji dziatan ukierunkowanych na rozprzestrzenianie sie
we wszystkich sektorach technologii o horyzontalnym zastosowaniu (mikro- i nanoelektronika, nanotech-
nologie, przemystowa biotechnologia, zaawansowane materiaty, fotonika czy zaawansowane technologie
wytwarzania). Z drugiej strony, oznacza koniecznos$¢ dziatan stymulujacych rozwdj sektoréw o potencjale
dynamicznego wzrostu, a takze stuzacych aktywizacji w Polsce bardziej dochodowych ogniw globalnych
tancuchow wartosci oraz wytonieniu firm petniacych role integratordw takich tancuchéw.

Budowanie trwatych przewag konkurencyjnych gospodarki wymaga aktywnego i selektywnego wsparcia
tych sektoréw, ktore wg dostepnej obecnie wiedzy maja znaczacy potencjat pozwalajacy na odniesienie
sukcesu w skali globalnej. Wiaze sie to z koniecznoscia dokonywania przez panstwo strategicznych wybo-
réw obszaréw mogacych generowac najwieksze efekty dla catej gospodarki. Zaktada sie zatem odchodzenie
od dotychczasowego wspierania wszystkich sektoréw/branz na rzecz zindywidualizowanych pakietéw dla
poszczegolnych sektordw strategicznych, mogacych stac sie w przysztosci motorami polskiej gospodarki.

Strategia na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju okresla 10 sektorow jako strategiczne, tj.:

1) sektor produkcji Srodkow transportu (np. e-busy, pojazdy szynowe, statki specjalistyczne)

2) elektronika profesjonalna (np. inteligentne liczniki energii, falowniki, tadowarki do samocho-
déw, sensory)

3) sektor specjalistycznych technologii teleinformatycznych (np. fintech, automatyka maszyn i bu-
dynkow, cyberbezpieczenstwo, gry komputerowe, bioinformatyka)

4) sektor lotniczo-kosmiczny (np. drony, elementy satelitow)

5) sektor produkcji urzadzen i nowoczesnych ustug medycznych (np. e-medycyna / wyroby medycz-
ne / terapie / farmaceutyki)

6) sektor systeméw wydobywczych (np. inteligentna kopalnia)

7) sektor odzysku materiatowego surowcow

8) sektor ekobudownictwa (np. budynki pasywne, pikoenergetyka)
9) sektor zywnosci wysokiej jakosci

10) sektor systemow militarnych.
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Bedzie to proces wymagajacy czasu i przebudowy m.in. funkcjonujacych obecnie systeméw wsparcia przemystu,
innowacji, eksportu, czy tez inwestycji. Polityka przemystowa musi by¢ oparta o podejscie ekosystemowe, tworzace
ugruntowany potencjat do transferu i absorpcji wiedzy i kompetencji. Nowy model systemu wsparcia przedsiebior-
czosci i innowacyjnosci opierac sie bedzie na koncentracji w wymiarze branzowym/sektorowym/technologicznym
(wsparcie skoncentrowane na technologiach, branzach/sektorach majacych istotny wptyw na rozwéj gospodar-
ki), koncentracji finansowej (wieloletnie, duze programy tematyczne) oraz terytorialnej (geograficzne centra wyni-
kajace z natozenia krajowych i regionalnych specjalizacji). W rezultacie mozliwe bedzie zapewnienie wsparcia na
wszystkich etapach rozwoju produktu, zréznicowanego w zaleznosci od zdefiniowanego potencjatu i potrzeb.

Obszar: Reindustrializacja

Bardziej konkurencyjny przemyst, to przemyst oparty na innowacjach - tworzacy je i wykorzystujacy w proce-
sach produkcji, przemyst bazujacy na cyfryzacji i zaawansowanej automatyzacji, funkcjonujacy w inteligentnych
tancuchach taczacych dostawcéw, producentdw, odbiorcdw i konsumentéw. W efekcie powyzszego przemyst
staje sie bardziej wydajny, elastyczny i konkurencyjny. Efektem podejmowanych dziatan na rzecz inteligentnej
reindustrializacji bedzie nasycenie przemystu wysokowarto$ciowymi ustugami (B+R, design, ICT). Zwiekszy to
udziat innowacyjnych produktéw wytwarzanych w przemysle oraz bedzie dzwignia wzrostu produktywnosci.

Podstawowe dziatania beda koncentrowaty sie na tworzeniu warunkéw dla powstawania i wdrazania innowacyj-
nych rozwiazan w przemysle, m.in. poprzez wsparcie organizacyjno-finansowe projektéw badawczych i bizneso-
wych realizowanych przez krajowe podmioty gospodarcze w ramach krajowych klastréw kluczowych, platform,
porozumien, itp. Wspierac je beda rozwdj i szersze wykorzystanie nowych przetomowych produktéw i technologii.

Nieuchronny proces cyfryzacji przemystu, napedzany przez rozwiazania IT, zwtaszcza big data, Internet
Rzeczy czy systemy cyberfizyczne, to podstawowe wyzwanie dla rozwoju infrastruktury technicznej i kom-
petencji dla ,,Przemystu 4.0”. Istota jest tutaj przebudowa i integracja infrastruktury technicznej oraz
wdrozenie na szeroka skale produkcji czujnikéw i systemoéw sterowania, umozliwiajacych powstawanie no-
wych modeli zarzadzania i wytwarzania.

Wsparciem zmian w tym obszarze jest stworzenie spdjnego systemu instytucji odpowiedzialnych za stan-
daryzacje, akredytacje, normalizacje, metrologie oraz certyfikacje. Jednoczesnie uporzadkowany zosta-
nie zakres oraz tematyka poszczegdlnych jednostek nadzoru i kontroli rynku. Zostana przeprowadzone
zmiany w funkcjonowaniu systemu zamoéwien publicznych. Kluczowe w tym kontekscie jest wdrozenie inte-
ligentnych zamodwien publicznych, poprzez wypracowanie zintegrowanej polityki zakupowej panstwa.

Rozwdj przemystu to adekwatna polityka surowcowa, gdzie zapewnienie stabilnosci podazy nieenergetycznych
surowcoéw mineralnych i kopalin, w warunkach nieodnawialnosci zasobow pozostaje wyzwaniem. W tym zakre-
sie przewiduje sie opracowanie katalogu dziatan na rzecz zabezpieczenia dostepu przemystu do tych surowcéw,
ze szczego6lnym uwzglednieniem koncepcji gospodarki o obiegu zamknietym i dyplomacji surowcowe;.

Dynamiczny rozwdj przemystu zwiazany z czwarta rewolucja przemystowa (,,Przemyst 4.0”) wymagac¢ be-
dzie wysokiej jakosci kapitatu ludzkiego. Odpowiednio przygotowana kadra, postugujaca sie gtdwnie wie-
dza, wykorzystujaca w swej pracy nowoczesne techniki zdobywania informacji oraz przetwarzania danych,
to niezbedny warunek rozwoju gospodarki. Umiejetnosci, kompetencje i kwalifikacje wymagane od pracow-
nikdw maja stale wzrastac i beda dotyczyty wszystkich poziomow zatrudnienia. Kluczowym celem reformy
ksztatcenia zawodowego i ustawicznego jest zwiekszenie jego skutecznosci i efektywnosci oraz zharmoni-
zowanie z rynkiem pracy.
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PRzYKtADOWE PROJEKTY FLAGOWE ZAWARTE W STRATEGI

B Batory - stymulowanie rozwoju technologii, projektowania i budowy polskich jednostek ptywajacych
i konstrukcji morskich, przesuniecie sektora stoczniowego w kierunku produkcji, innowacyjnych produk-
tow i wyspecjalizowanych jednostek o wysokiej wartosci dodane;.

M Zwirko i Wigura - stymulowanie rozwoju zintegrowanych systemow zarzadczych pozyskujacych dane
z bezzatogowych statkdw powietrznych - ustugi oparte na wykorzystaniu dronow.

B E-bus - stymulowanie projektowania i produkcji polskich pojazdéw elektrycznych na potrzeby komunika-
cji miejskiej; budowa silnych podmiotéw na wszystkich etapach tancucha wartosci w sektorze produkcji
taboru komunikacji miejskiej — autobusy elektryczne, tramwaje.

B Samochdd elektryczny - stymulowanie rozwoju technologii, produkcji i rynku samochodéw elektrycznych.

B Luxtorpeda 2.0 - stymulowanie rozwoju technologii i produkcji polskich pojazddw szynowych, ze szcze-
goélnym uwzglednieniem pojazdow transportu pasazerskiego.

B Cyberpark Enigma - w ramach rozwoju kompetencji polskich firm i jednostek naukowo-badawczych
w dziedzinie cyberbezpieczenstwa i analizy danych powstanie osrodek dysponujacy potencjatem pozwa-
lajacym konkurowac na europejskim rynku specjalistycznych ustug IT Wypracowane zostana réwniez
inne rozwiazania wspierajace rozwoj polskiego potencjatu sektora IT.

B Telemedycyna - stymulowanie rozwoju nowoczesnych ustug i produktéw medycznych wykorzystujacych
innowacyjne technologie komunikacyjne; zostana przygotowane innowacyjne produkty (ustugi i techno-
logie) stuzace poprawie dostepu do specjalistycznych ustug medycznych.

B Centrum Rozwoju Biotechnologii - budowanie pozycji Polski jako europejskiego centrum (hubu) za-
awansowanych lekéw generycznych i lekdw biopodobnych. Wspomoze mozliwosci rozwoju polskich firm
w produkcji nowoczesnych lekdw i ekspansji na globalne rynki.

I Polskie wyroby medyczne - wsparcie badan i rozwoju oraz komercjalizacji wyrobéw medycznych ze
strategicznych grup (m.in. polski robot medyczny, sztuczne narzady, usieciowane rozwiazania w zakre-
sie oprogramowania - software+devices, systemy wspomagania lub zastepowania zmystéw), majace
na celu stymulowanie rozwoju nowoczesnej aparatury medycznej na rynek krajowy i rynki zagraniczne.

B Program Ekobudownictwo - stymulowanie przygotowania i wdrazania wybranych produktéw budow-
nictwa ekologicznego (w tym z surowcéw naturalnych, m.in. z drewna), z uwzglednieniem wymogow
efektywnosci energetycznej nowoczesnych materiatéw budowlanych.

M Polskie meble - stymulowanie rozwoju wzornictwa przemystowego i tworzenia silnych polskich marek,
wykorzystujgcych nowoczesne technologie i eko-wzornictwo (eko-design).
Il Program Inteligentna kopalnia - stymulowanie rozwoju produktéw umozliwiajacych zdobycie przez
polski przemyst istotnej pozycji na globalnym rynku maszyn gérniczych i budowlanych.
N\

Obszar: Rozw6j innowacyjnych firm

Polska zajmuje odlegte miejsce w miedzynarodowych rankingach innowacyjnosci. Cho¢ nastapit postep techno-
logiczny w przedsiebiorstwach, to nadal istnieje szereg barier o charakterze systemowym. Relacja wydatkdw na
B+R do PKB nadal jest stosunkowo niska, a sktonnos¢ przedsiebiorcéw do dziatan proinnowacyjnych jest ogra-
niczona. Wzrost innowacyjnosci polskich przedsiebiorstw bedzie oparty o zwiekszona koncentracje tematyczna
naktadéw na B+R+| na bazie Krajowych Inteligentnych Specjalizacji (KIS). Okreslone w ten sposéb tzw. Programy
Pierwszej Predkosci otrzymaja wsparcie finansowe, wraz z dziataniami likwidujacymi bariery rozwojowe (legisla-
cyjne, organizacyjne, instytucjonalne).
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Kluczowe kierunki interwencji to wzmocnienie kapitatu ludzkiego i spotecznego w narodowym systemie innowacji,
poprzez promocje kultury przedsiebiorczosci i mobilnosci. Planowane zmiany w systemie edukacji beda ukierunko-
wane na ksztattowanie postaw sprzyjajacych innowacyjnosci (np. akceptacja ryzyka zwiazanego z nowosciami). Stwo-
rzony zostanie kompleksowy system ksztatcenia innowatoréw. Przeprowadzona zostanie takze reforma szkolnictwa
wyzszego. Transferowi wiedzy ze sfery naukowej do firm bedzie sprzyjac reforma instytutow badawczych. Likwidowane
beda bariery prawno-administracyjne (m.in. dzieki pakietowi Konstytucja dla biznesu) tak, aby zmniejszy¢ ryzyko bizne-
sowe i sktoni¢ tym samym przedsiebiorcdw do szerszego angazowania sie w projekty innowacyjne. Dzieki rozbudowie
systemu bodzcéw fiskalnych oraz instrumentdéw finansowo-organizacyjnych nastapi mobilizacja kapitatu prywatnego
na rzecz prowadzenia dziatalnosci B+R+l oraz zwiekszy sie stopien komercjalizacji wynikow prac B+R. Istotnym
adresatem tych dziatan beda mtode innowacyjne firmy. Ich powstawaniu i rozwojowi bedzie sprzyja¢ m.in. program
Start in Poland. Poza dziataniami finansowymi, komercjalizacji wynikdw prac B+R stuzy¢ bedzie profesjonalizacja ustug
dostarczanych przez instytucje otoczenia biznesu. Waznym instrumentem stymulowania popytu na innowacje bedzie
madrze zaprojektowany system zamdwien publicznych. Wreszcie, zwiekszona zdolnos¢ i sktonnosé firm do eksportu
i lokowania bezposrednich inwestycji za granica bedzie stymulowa¢ zewnetrzny popyt na innowacje.

Obszar: Mate 1 Srednie przedsiebiorstwa

Mikro-, mate i érednie przedsiebiorstwa (MSP) zatrudniaja 70% pracownikéw w sektorze prywatnym i generuja dwie
trzecie PKB. Wiele z nich to gospodarstwa rolne, z ktdrych ponad potowa ma mniej niz 5 ha. Wsparcie profesjonali-
zacji i modernizacji podniesie dochodowoé¢, konkurencyjnoéé i innowacyjnoséé tych przedsiebiorstw. MSP potrzebuja
nowoczesnych instrumentéw rozwoju - zaréwno finansowych jak i organizacyjnych. By uwolni¢ potencjat rozwojowy
najmniejszych podmiotéw, nalezy zmniejszyc bariery blokujace przedsiebiorczos¢ - na poziomie krajowym i lokalnym.

Uproszczenie otoczenia prawnego przystuzy sie przede wszystkim najmniejszym podmiotom i zwiekszy ich konku-
rencyjnosc. Poza wczesniej wspomniang Konstytucja dla biznesu sukcesywnie wdrazany bedzie pakiet ustaw pn. ,100
zmian dla firm” (np. regulacja sukcesji w firmach rodzinnych i Prosta Spotke Akcyjna). Owe zmiany sktadaja sie na
nowa filozofie tworzenia prawa (z ograniczonymi rygorami prawa gospodarczego) oraz nowa forma jego egzekwo-
wania (mediacje z administracja publiczna). Przeprowadzona zostanie tez reforma otoczenia instytucjonalnego,
administracja bedzie aktywnie dziata¢ na rzecz rozwoju rynku krajowego i dostepu do rynkéw miedzynarodowych.
Rozwijane beda e-ustugi publiczne, przeprowadzona zostanie reforma sadownictwa gospodarczego. Wdrazane sa juz
usprawnienia dziatania Krajowej Administracji Skarbowej. W dalszym ciagu potrzebne sa instrumenty finansowe, kto-
re pozwola na finansowanie inwestycji i rozwéj skali dziatalnosci MSP. Wsparcie bedzie bardziej selektywne i lepiej
dostosowane do potrzeb przedsiebiorcéw, rozwijane beda instrumenty polskiego rynku kapitatowego. Udogodnieniem
jest wprowadzona nowa nizsza stawka CIT (15%) dla mikro- i matych przedsiebiorstw. Na wsparcie moga liczy¢ gospo-
darstwa rolne i producenci rolno-spozywczy, ktorzy dzieki modernizacji poprawia swoja dochodowosc. Interwencje
publiczne dotyczy¢ beda rozwoju oferty produktdw regionalnych i ekologicznych, wsparcia lokalnego przetwodrstwa
i handlu bezposredniego, a takze funkcji pozarolniczych gospodarstw. Wreszcie MSP otrzymaja dostep do programow
wspierajacych przedsiebiorczos¢ i budujacych kompetencje zawodowe. Posréd mechanizméw wsparcia biznesu
uruchomione zostana m.in.: Centrum Rozwoju MSP (Polska Agencja Rozwoju Przedsiebiorczosci - PARP oraz Grupa
PFR), nowe Instytucje Otoczenia Biznesu (I0B) czy unowoczeséniony system doradztwa rolniczego.

Obszar: Kapitat dla rozwoju

Gospodarka Polski charakteryzuje sie niska stopa inwestycji, szczegdlnie sektora prywatnego. Sektor bankowy
jest ukierunkowany na finansowanie nieruchomosci i konsumpcji, a poziom oszczednosci Polakdw jest niski.
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Wreszcie efektywnos¢ i koordynacja wydatkow publicznych jest niezadowalajaca. Wdrozenie polityki rozwojowej
wymaga mobilizacji réznych zrédet, co zwiekszy poziom inwestycji.

Nalezy zwiekszy¢ koordynacje wsparcia inwestycji rozwojowych. Szczegélna role w tym zakresie ma petnic¢ Polski
Fundusz Rozwoju [PFR) - narzedzie realizacji kluczowych programow rzadowych, takich jak np. programy: Start
in Poland, Ekspansji Miedzynarodowej Polskich Przedsiebiorstw, Gwarancji dla MSP, Rozwoju Kapitatu, Mieszkanie+,
Elektromobilnosci. Grupa PFR bedzie koordynowac dziatania Agencji Rozwoju Przemystu, Banku Gospodarstwa
Krajowego, Korporacji Ubezpieczen Kredytow Eksportowych, PARP oraz Polskiej Agencji Inwestycji i Handlu S.A..
Réwnolegle stworzona zostanie Polityka inwestycyjna, czyli systemy: poszukiwania, wspierania i obstugi inwe-
stordéw, oceny inwestycji i promocji. Istotna bedzie réwniez reorganizacja nadzoru nad spétkami Skarbu Panstwa
w ramach Polskiej Grupy Kapitatowej. Rozwéj rynku finansowego, poza wspieraniem MSP w dostepie do kapitatu
i stworzeniem systemu wspotdzielenia ryzyk inwestycyjnych, bedzie sie opierat na zmianach regulacyjnych i insty-
tucjonalnych. Wzmocnione zostanie znaczenie GPW i rynku kapitatowego w Polsce. Ocena ryzyka i usprawnienie
dziatania instrumentow dtuznych beda prowadzone przez centrum ratingu i analiz. Zwiekszenie puli sSrodkéw in-
westycyjnych bedzie mozliwe dzieki dostosowaniu wydatkowania srodkéw unijnych do celéw SOR, szerszemu wy-
korzystaniu zrodet finasowania inwestycji (EBI, EFI, EBOIR, EFIS) oraz rozwdj partnerstwa publiczno-prywatnego.
Réwnie wazna bedzie budowa dtugoterminowego kapitatu Polakéw, co oznacza reforme systemu emerytalnego,
wprowadzenie dobrowolnych pracowniczych planéw kapitatowych (PPK], a takze wsparcie oszczedzania na cele
mieszkaniowe (Mieszkanie+).

Obszar: Ekspansja zagraniczna

Rosnacy poziom eksportu z Polski jest przede wszystkim wynikiem niskich kosztéw pracy. Rodzime firmy, a sa
to gtéwnie duze przedsiebiorstwa, sprzedaja swoje produkty do krajéw unijnych, lecz udziat produktéw zaawan-
sowanych technologicznie jest niski. Umiedzynarodowienie polskiej gospodarki powinno dokonac¢ sie poprzez
poszerzenie grona firm uczestniczacych w wymianie handlowej oraz dzieki rozwojowi zaawansowanych form
wspotpracy z zagranica. Podniesienie poziomu innowacyjnosci polskiej gospodarki przyczyni sie do wiekszego
eksportu towaréw zaawansowanych technologicznie.

Nalezy wzmocni¢ rozpoznawalnos¢ polskich produktéow na rynkach swiatowych, Marki ,Polska” oraz
Marki Polskiej Gospodarki. Potrzebna jest koncentracja wsparcia na branzach stanowiacych wazna pozycje
eksportowa kraju oraz na tych sektorach, ktére moga w przysztosci decydowac o pozycji konkurencyjnej
Polski w Swiecie. Sukcesywnie nastepuje przeorganizowane otoczenia instytucjonalnego wspierajacego eks-
porteréw. W ramach Grupy Polskiego Funduszu Rozwoju zostaty skoordynowane rézne instrumenty wspar-
cia finansowego eksporterow, realizowanego dotychczas przez wiele podmiotéw. Powstata Polska Agencja
Inwestycji i Handlu S.A. odpowiedzialna za doradztwo w zakresie eksportu, inwestycji oraz ekspansji na
rynki miedzynarodowe. Co wiecej zostanie opracowany i wdrozony system promocji polskiej zywnosci, kto-
ry zapewni zwiekszenie udziatu polskich produktdw zywnos$ciowych w handlu na rynkach zagranicznych,
poprzez wzrost rozpoznawalnosci marek i ich konkurencyjnosci. Ponadto bedzie utworzony spéjny portal
promocji eksportu - miejsce z najwazniejszymi informacjami dla firm zainteresowanych zagranicznymi ryn-
kami. Powyzsze dziatania pozwola zwiekszy¢ stopien internacjonalizacji polskich przedsiebiorstw, przy-
niosa poprawe rozpoznawalnosci polskich produktdw i ustug za granica oraz umocnia wizerunek Polski jako
pozadanego partnera do wspotpracy gospodarczej. Unowoczesnienie oferty eksportowej wymaga $cistej
koordynacji polityki wspierania eksportu i dziatan rozwojowych oraz poswiecenia szczegélnej uwagi mie-
dzynarodowej dziatalnosci firm wysokotechnologicznych. Réwnolegle zostana podjete dziatania wspierajace
nowe kierunki ekspansji polskich firm, np. poprzez rozwoj relacji dwustronnych na rynkach perspektywicz-
nych - azjatyckim, afrykanskim i amerykanskim.
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Cell Il - Rozwdj spotecznie wrazliwy
| terytorialnie zrownowazony

Obszar: Spdjnosé spoteczna

Jednym z najwazniejszych wyzwan dla rozwoju kraju i spdjnosci spotecznej sa niekorzystne trendy demo-
graficzne, ktdre przejawiaja sie spadkiem liczby os6b w wieku produkcyjnym, niska dzietnoscia oraz poste-
pujacym starzeniem sie spoteczenstwa. Sytuacja ta ma realny wptyw na gospodarke Polski a zwtaszcza na
jej potencjat i mozliwosci rozwoju. W odpowiedzi na te wyzwania w ramach SOR przygotowano aktywna po-
lityke prorodzinna, ktdra oznacza kompleksowe i systemowe wspieranie rodzin z dzie¢mi. Obok juz wpro-
wadzonych rozwiazan w tym zakresie (urlopy), bezposrednie wsparcie finansowe dla rodzin posiadajacych
dzieci (Rodzina 500+) w SOR przewidziano dodatkowo takie projekty strategiczne jak Polityka rodzinna
i opieka nad dzie¢mi, Zdrowa Mama, czy Program kompleksowego wsparcia dla rodzin ,,Za zyciem”.

Efekty zmian demograficznych beda widoczne zwtaszcza na rynku pracy, gdzie odptyw 0séb spowoduje zmiane stra-
tegii zatrudnienia, w tym zwiekszenie dziatan na rzecz aktywizacji obecnie niewykorzystanych potencjatéw zasobéw
ludzkich. W ich ramach wprowadzone zostana programy dotyczace kompleksowej aktywizacji os6b mtodych, oséb
z obszardw wiejskich, kobiet czy 0s6b z niepetnosprawnosciami. Dodatkowo, w celu uzupetnienia brakujacych zaso-
bow kadrowych, zostana podiete dziatania na rzecz stworzenia kompleksowe] polityki migracyjnej tak, aby do Polski
przyjezdzaty/wracaty osoby o odpowiednich kwalifikacjach, ktore stana sie cennym zasobem dla polskiej gospodarki.

Istotnym problemem w Polsce jest takze nieréwny dostep do wielu ustug spotecznych, w tym m.in. miesz-
kalnictwa, opieki nad osobami niesamodzielnymi (osobami starszymi, z niepetnosprawnosciami, dzie¢mi),
czy ustug zdrowotnych. Poprawa dostepnosci do ww. ustug wymaga lepszej koordynacji i przestrzennego
ich zréznicowania. W odpowiedzi na te potrzeby zostaty przewidziane m.in.: nowa polityka mieszkaniowa
w postaci Narodowego Programu Mieszkaniowego, reforma opieki nad osobami niesamodzielnymi, a takze
dziatania wtaczajace do zycia spotecznego osoby z niepetnosprawnosciami i osoby starsze.

Weciaz aktualnym wyzwaniem pozostaje przeciwdziatanie ubdstwu i jego konsekwencjom. Potrzebne jest zapew-
nienie spoéjnosci dziatan na rzecz rzeczywistej integracji spotecznej niektorych grup. W tym celu beda reali-
zowane dziatania usprawniajace funkcjonowanie pomocy spotecznej, zapewniajace osobom starszym dostep do
wybranych, bezptatnych lekéw czy rozwijajace ekonomie spoteczna. Zostana takze przetestowane nowe pomysty
na rozwiazywanie problemdw spotecznych - np. poszukiwanie skutecznych sposobdw na przeciwdziatanie bez-
domnosci, alienacji oséb z zaburzeniami psychicznymi, czy ksztatcenie osob z niepetnosprawnosciami.

Obszar: Rozwdj zrownowazony terytorialnie

Zréwnowazony rozwaj spoteczny i regionalny to harmonijny rozwaj catego kraju, wrazliwy na terytorial-
Sci zycia. Efektywnos$¢ dziatan rozwojowych jest uwarunkowana adekwatnym dostosowaniem ich zakresu
i mechanizmu wdrazania do specyfiki poszczegélnych obszardw: indywidualnych potencjatéw, deficytow
i wzajemnych zaleznosci. Zaktadane efekty dziatan rozwojowych podejmowanych w tym obszarze to przede
wszystkim nowe miejsca pracy dobrej jakosci, przektadajace sie na wyzsze dochody mieszkancow i wiek-
sza baze dochodowa samorzadéw. Warto w tym kontekscie zwrdci¢ uwage na szczegélna role samorzaddéw

(WA Strategia na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju do roku 2020 (z perspektywa do 2030 r.)




regionalnych i lokalnych, w zwiazku z przypisaniem im wiekszosci kompetencji zwiazanych z dostepem do
ustug publicznych na szczeblu lokalnym. Wtasciwe okreslenie ram polityk publicznych na szczeblu kra-
jowym musi i$¢ w parze z ich skuteczna realizacja na szczeblu samorzadowym, gdzie zlokalizowana jest
wiekszos¢ zasobow (organizacyjnych, instytucjonalnych, finansowych) niezbednych dla ich realizacji.

W obszarze rozwéj zréwnowazony terytorialnie polityka regionalna w dalszym ciagu bedzie wzmacniata
terytorialne potencjaty rozwojowe i specjalizacje, gtéwnie w kierunku aktywizacji gospodarczej, rozwoju
lokalnych rynkéw pracy i mobilizacji zawodowej mieszkancéw. W efekcie dysproporcje w poziomie roz-
woju gospodarczego podregiondw (mierzone poziomem PKB na mieszkanca) nie beda sie pogtebiac,
a jednoczesnie wzrosna dochody ich mieszkancéw i samorzaddw terytorialnych. Dziatania realizowane
beda w sposdb zintegrowany, taczac interwencje sektorowe i rézne zrédta finansowania (unijne i krajowe],
z uwzglednieniem specyfiki ponadregionalnej, regionalnej, lokalnej i obszardw funkcjonalnych.

W sposéb szczegélny potraktowane zostana obszary zmagajace sie z trudnosciami o charakterze restrukturyza-
cyjnym i adaptacyjnym. W efekcie planowanych interwencji zwigkszy sie udziat inwestycji prywatnych (np. w naj-
stabszych gospodarczo wojewddztwach udziat naktaddw inwestycyjnych sektora prywatnego w inwestycjach ogo-
tem zblizy sie do $redniej krajowej). Ukierunkowana interwencja dla miast srednich, tracacych funkcje spotecz-
no-gospodarcze, bedzie miata na celu aktywizacje ich zasobow i potencjatéw oraz zapewnienie trwatych podstaw
rozwojowych poprzez wzrost aktywnosci gospodarczej (szczegdlnie innowacyjnej] i wzrost poziomu zatrudnienia
(szczegdlnie w sektorze ustug wyzszego rzedu). Sprzyjac to bedzie stabilizacji i przywracaniu roli $rednich miast,
jako waznych centréw aktywnosci spotecznej i gospodarczej w policentrycznym systemie osadniczym.

Jednoczesnie Strategia wychodzi naprzeciw najwiekszym wyzwaniom duzych miast, poprzez takie dziatania,
jak realizacja strategii niskoemisyjnych (transport publiczny, efektywnos$¢ energetyczna, jako$¢ powietrzal, prze-
ciwdziatanie niekontrolowanej suburbanizacji, poprawa tadu przestrzennego. Kluczowa tutaj bedzie lepsza koor-
dynacja dziatan prorozwojowych podejmowanych w aglomeracjach oraz w obrebie ich obszaréw funkcjonalnych.

Pobudzanie rozwoju obszaréw wiejskich to przede wszystkim dziatania horyzontalne, skierowane na poprawe
warunkow dla rozwoju przedsiebiorczosci, zwiekszajacej mozliwosc podjecia pracy poza rolnictwem, wzrost
dostepnosci i jakosci ustug publicznych, podnoszenie kwalifikacji zawodowych i poprawe mobilnosci miedzy-
sektorowej, na ktére beda miaty wptyw m.in. zwiekszenie wahadtowej mobilnosci przestrzennej. Szczegélne
miejsce w dziataniach na rzecz obszardw wiejskich i matych miast zajmie aktywizacja obszaréw zagrozonych
marginalizacja. W wyniku interwencji zwieksza sie dochody gospodarstw domowych na wsi (wzrost relac;ji
rocznych dochoddw na wsi w stosunku do miasta - z 69,5% w 2015 r. do 72% w 2020 r. i 75% w 2030 r.).

Wyzwaniem dla wszystkich polskich regionéw jest optymalne wykorzystanie potencjatu rozwojowego dla
zwiekszenia konkurencyjnosci gospodarki i jednoczesne zapewnienie warunkéw dla trwatego i zréwno-
wazonego rozwoju. Dziatania w tym obszarze beda dotyczyty: wzmocnienia proaktywnej polityki innowacyj-
nej poprzez doskonalenie ptaszczyzny wspotpracy pomiedzy przedsiebiorstwami, a otoczeniem wsparcia
innowacji w ramach krajowych i regionalnych systemdw innowacji; tworzenia przyjaznych warunkéw dla
rozwoju przedsiewzieé¢ gospodarczych (m.in. infrastruktura techniczna i spoteczna, okotobiznesowa) oraz
zapewnienia efektywnego systemu finansowania przedsiewzieé rozwojowych w regionach.

W zdecentralizowanym systemie polityki rozwoju wzmocniona zostanie rowniez odpowiedzialnos¢ sa-
morzadu terytorialnego za realizacje dziatan rozwojowych i rozwijanie partnerstw miedzysektorowych.
Dziatania beda koncentrowaty sie na poprawie kompetencji administracji samorzadowej, zwiekszeniu efek-
tywnosci wydatkowania publicznych $rodkéw finansowych oraz budowie kapitatu spotecznego i poczuciu
wspotodpowiedzialnosci kluczowych interesariuszy za rozwdj swojego terytorium (samorzadow terytorial-
nych, érodowisk biznesu, mieszkancéw oraz przedstawicieli nauki).
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Cel lll - Skuteczne panstwo I instytucje
stuzgce wzrostowi oraz witgczeniu
spotecznemu | gospodarczemu

Polska potrzebuje dobrego prawa, sprawnej administracji oraz skutecznego partnerstwa instytucji publicz-
nych i partneréw pozarzadowych. Wymaga to zaangazowania instrumentéw i srodkéw o charakterze praw-
nym, instytucjonalnym, finansowym oraz koordynacyjno-organizacyjnym.

Obszar: Prawo w stuzbie obywatelom i gospodarce

Pomimo dotychczasowych dziatan w zakresie poprawy regulacji, jakos¢ prawa w Polsce nadal wymaga
udoskonalenia. Problemy dotycza m.in. nadmiaru przepisdw, ich niespdjnosci, czestych zmian, braku przej-
rzystosci procesu legislacyjnego i wystepowania luk prawnych. To utrudnia prowadzenie dziatalnosci go-
spodarczej. Dlatego niezbedne jest uproszczenie prawa, ktére zapewni lepsze warunki przedsiebiorcom
i obywatelom. Prawo musi by¢ racjonalne, stabilne, przejrzyste i ograniczone jedynie do niezbednych re-
gulacji. Konieczne jest tez poprawienie sprawnosci prowadzenia postepowan sadowych i egzekucji prawa.

Niezbedny jest rozwoj systemu oceny skutkéw regulacji. Dzieki temu tatwiej bedzie przewidzie¢ wptyw roz-
wiazan prawnych m.in. na mate i srednie firmy. Uchwalenie Konstytucji dla biznesu tworzy ramy dla nowego
okreslenia zasad prowadzenia firm. Wzmocnia one wolnosci i prawa przedsiebiorcéw. Inne niezbedne zmia-
ny prawne to nowelizacja Prawa zamowien publicznych oraz uchwalenie nowego, uproszczonego Kodeksu
postepowania administracyjnego.

Obszar: Instytucje prorozwojowe 1 strategiczne zarzadzanie rozwojem

W Polsce od 2007 r. systematycznie poprawia sie jako$c¢ rzadzenia. Jednak obowiazujace procedury sa prze-
wlekte i niejasne. Problemem jest rowniez nadmiar instytucji o naktadajacych sie lub niejasnych kompe-
tencjach. Brakuje silnego osrodka zarzadzania procesami rozwojowymi oraz skutecznych mechanizméw
wspotpracy. W Polsce musza powsta¢ skuteczne instytucje publiczne otwarte dla obywateli i przedsie-
biorcow. Konieczna jest réwniez budowa zintegrowanego systemu planowania spoteczno-gospodarczego
i przestrzennego. Podniesie to sprawnosc¢ instytucjonalna panstwa, czego oczekuja Polacy.

Wprowadzony zostanie powszechny system monitorowania ustug publicznych. Reforma systemu ochrony
zdrowia, w tym zastapienie Narodowego Funduszu Zdrowia przez Panstwowy Fundusz Celowy .. Zdrowie”, po-
prawi efektywnos$¢ wykorzystania srodkdw publicznych. Powstanie Urzad Zdrowia Publicznego, a takze siec¢
szpitali, co skroci kolejki do lekarzy. Usprawniony zostanie wymiar sprawiedliwosci — obywatele beda mieli do
niego lepszy dostep, a takze nastapi wzrost kompetencji pracownikéw. Administracja w sposdb aktywniejszy
podejmie wspdtprace z obywatelami i organizacjami pozarzadowymi. Uchwalenie Kodeksu urbanistyczno-
-budowlanego bedzie kluczowym dziataniem na rzecz lepszej koordynacji planowania przestrzennego z pro-
gramowaniem rozwoju. Wprowadzone zostana mechanizmy finansowe i prawne, porzadkujace te procesy.
Potrzebna jest konsolidacja nowego systemu zarzadzania rozwojem i wypracowanie procedur w ramach Rady
Ministréw. Ministerstwo Rozwoju bedzie wspéttworzy¢ centrum zarzadzania gospodarczego.
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Obszar: E-panstwo

Poziom e-administracji w Polsce wzrasta, jednak technologie informacyjno-komunikacyjne nie sa wykorzy-
stywane efektywnie. Brak spdjnej strategii, niejasne i nie zawsze wtasciwie rozumiane przepisy, zte praktyki
oraz braki kompetencyjne opdzniaja wdrazanie polskich projektdw cyfryzacyjnych.

Zmiany sa konieczne, by w Polsce powstato cyfrowe panstwo ustugowe - chodzi nie tylko o zwiekszenie
liczby e-ustug publicznych, ale by staty sie one popularne i dostepne dla obywateli i firm. Napedzi to popyt
na dostep do sieci szerokopasmowych, co z kolei spopularyzuje elektroniczne ustugi komercyjne. W ten
sposob pozytywne zmiany w zakresie cyfryzacji administracji, spoteczefnstwa i gospodarki beda sie wza-
jemnie wzmacniac.

Stworzony zostanie nowy Program Zintegrowanej Informatyzacji Panstwa, czyli spojny, logiczny i sprawny
system informacyjny panstwa. W jego ramach rozbudowany zostanie System Rejestréw Panstwowych oraz
wprowadzony elektroniczny dowdd osobisty. Program Paperless Poland spopularyzuje elektroniczny obieg
dokumentdw, a Cashless Poland - ptatnosci bezgotéwkowe. Narodowy Plan Szerokopasmowy to inicjatywa,
ktdra na terenie catego kraju zapewni dostep do szybkiego Internetu. Konieczne jest tez zwiekszenie cyfro-
wych umiejetnosci spoteczefstwa oraz wsparcie finansowe MSP w sektorze telekomunikacyjnym.

Obszar: Finanse publiczne

W ostatnich latach sytuacja finanséw publicznych poprawiata sie - deficyt sektora instytucji rzadowych
i samorzadowych zmniejszyt sie. Obnizenie deficytu byto w przewazajacej mierze rezultatem obnizenia wy-
datkow.

SOR ma doprowadzi¢ do wiekszego ustabilizowania i zrdwnowazenia finanséw publicznych. Spadnie zaréw-
no deficyt sektora publicznego, jak i relacja dtugu do PKB. Oznacza to koniecznosc zwiekszenia dochodéw,
m.in. przez poprawe $ciagalnosci podatkow czy tez ograniczenie szarej strefy.

Aby uszczelnié system poboru podatkdw, przeprowadzonych zostanie szereg dziatan o charakterze fiskal-
nym, instytucjonalnym i organizacyjnym. Zlikwidowane zostana luki prawne, powstata juz Krajowa Admini-
stracja Skarbowa. Wymiana informacji miedzy firmami a organami podatkowymi w coraz wiekszym stopniu
bedzie odbywac sie droga elektroniczna. Zmodyfikowane zostana zasady finansowania jednostek samorza-
du terytorialnego w celu lepszej koordynacji w zakresie dziatan rozwojowych. Sprzyja¢ temu bedzie nowa,
jednolita klasyfikacja wydatkow rozwojowych.

Obszar: Efektywnosé wykorzystania srodkéw UE

Srodki unijne nie byty w Polsce wydawane wystarczajaco efektywnie. Zadania byty opéznione, a dotych-
czasowa praktyka pokazuje, ze dofinansowanie czesto przyznawano projektom o niezbyt wysokim wptywie
spoteczno-gospodarczym. Procedury naboréw nie zawsze funkcjonowaty skutecznie. Zbyt rzadko stosowa-
ne sa zwrotne instrumenty finansowe, wsparcie nie przektada sie na wzrost innowacyjnosci, a procedury sa
skomplikowane.

Strategia na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju do roku 2020 [z perspektywa do 2030 r.] 15




Celem Strategii jest doprowadzenie do wykorzystania srodkéw z Unii Europejskiej w sposdéb przektadajacy
sie na trwate efekty rozwojowe, zapewniajace mozliwos$¢ dalszego dynamicznego i rGwnomiernego wzro-
stu spoteczno-gospodarczego. Wymaga to m.in. wyzszych naktadow na projekty innowacyjne i stopniowego
odejscia od dotacji bezzwrotnych.

Dokonane i ewentualne dalsze zmiany w programach operacyjnych na lata 2014-2020 dostosuja zakres
interwencji do celéw rozwojowych, m.in. poprzez wieksza selektywnosé wsparcia. Celem projektu Efektyw-
ne Fundusze jest zwiekszenie jakosci, komplementarnosci i wartosci dodanej projektow oraz ich spojno-
Sci z celami rozwojowymi. Mate i $rednie firmy oraz samorzady beda miaty tatwiejszy dostep do wsparcia
zwrotnego, a zdolnosci instytucji do oceny i wyboru projektdw zostang wzmocnione.

Zrealizowany zostanie tez program uproszczen 4 x S - standaryzacja, stabilizacja, symplifikacja, stanow-

czos$é. Uprosci on procedury wydawania $srodkéw unijnych. Dzieki spéjnemu planowi inwestycji poprawi sie
koordynacja miedzy projektami finansowanymi z réznych unijnych zrédet.
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Obszary wptywajgce na osiggniecie
celéw Strategii

Obszar: Kapitat ludzki 1 spoteczny

W ramach SOR zwrdécono uwage, ze nadal kapitat ludzki w Polsce nie jest w petni wykorzystany. Dlatego tez
zaplanowano dziatania, w takich obszarach jak edukacja, zdrowie, kultura czy spoteczenstwo obywatelskie,
dzieki ktorym niniejszy kapitat zostanie pobudzony.

Odsetek mieszkancow Polski posiadajacych wyzsze wyksztalcenie jest wiekszy niz w innych krajach, ale
umiejetnosci wyksztatconych osdb sa czesto niedostosowane do potrzeb rynku. Potrzebny jest nacisk na
kreatywnosé, innowacyjne myslenie i wykorzystanie nowych technologii, a takze dopasowanie ksztatcenia
zawodowego do potrzeb nowoczesnej gospodarki. Szkoty wyzsze beda blizej wspotpracowac z przemystem,
jak rowniez nastapi ich wieksze umiedzynarodowienie.

Stan zdrowia Polakéw jest na poziomie nizszym niz srednia unijna, co wynika m.in. z niskiej wykrywalno-
Sci chordb i braku swiadomosci zdrowotnej. System jest niewystarczajaco dofinansowany oraz ma trudno-
Sci z szybkim odpowiadaniem na zmieniajace sie potrzeby demograficzne. Dzieki wzmocnieniu i edukacji
zdrowotnej poprawi sie stan zdrowia obywateli. Mapowanie potrzeb zdrowotnych, inwestycje w nowoczesny
sprzet medyczny czy rozwdj e-zdrowia zapewnia efektywniejsze leczenie.

Nalezy réwniez podwyzszyé poziom kapitatu spotecznego. Polacy wykazuja niski poziom zaufania spotecz-
nego, czesto sa bierni spotecznie i w ograniczonym zakresie wykazuja inicjatywy, oddolne dziatania na rzecz
dobra wspélnego. Nadal rowniez na zbyt niskim poziomie angazuja sie w wolontariat. Zmienia to programy
zwigzane ze sportem, rozwojem spoteczenstwa obywatelskiego i wolontariatem.

Dodatkowo zostanie wzmocniony obszar kultury, m.in. poprzez realizacje programow na rzecz rozwoju czy-

telnictwa, kultury obywatelskiej, sieci muzeow, jak rowniez organizacji obchodéw 100 rocznicy odzyskania
niepodlegtosci Polski.

Obszar: Cyfryzacja

Wszystkie obszary zycia spotecznego w coraz wiekszym stopniu zaleza od technologii cyfrowych. Ich wyko-
rzystanie bedzie jednym z kluczowych czynnikéw przesadzajacych o stworzeniu w Polsce mocnych funda-
mentdw trwatego i zrdwnowazonego rozwoju. W sferze gospodarczej mowi sie o czwartej rewolucji prze-
mystowej (,,Przemyst 4.0”), czyli integracji wszelkiego rodzaju urzadzen w ramach sieci wymiany danych
w procesach gospodarczych.

Dla osiagniecia petni korzysci z procesdw cyfryzacyjnych konieczne sa nie tylko inwestycje i szkolenia
w przedsiebiorstwach, ale takze szereg dziatan ze strony panstwa. Podstawa infrastrukturalna sa sieci
szerokopasmowe o odpowiednio wysokich przepustowosciach. W 2020 r. standard predkosci pobierania do-
stepnej dla gospodarstw domowych ma wynie$¢ 100 Mbit/sek. Dla rozwoju tych sieci musi zosta¢ zapewnio-
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ne m.in. sprzyjajace srodowisko regulacyjne i inwestycyjne, sprawny system zarzadzania bezpieczenstwem
cyberprzestrzeni oraz standardy wymiany danych. Realny dobrobyt rosnie jednak gtéwnie dzieki ustugom
dostepnym przez sie¢, wdrozonym w formie oprogramowania. To te ustugi optymalizuja wykorzystanie za-
sobdw, zwiekszaja wydajnosé pracy, podnosza wygode konsumentdw i jakosc ich zycia. Zaréwno podaz tych
ustug jak i popyt na nie zaleza od umiejetnosci cyfrowych spoteczenstwa - dlatego tak wazne jest przewi-
dziane w Strategii szersze wykorzystanie technologii cyfrowych w modelu uczenia sie przez cate zycie. Temu
celowi ma stuzy¢ m.in. podtaczenie wszystkich szkét do szybkiego i bezpiecznego Internetu, unowoczesnie-
nie szkolnictwa zawodowego w kontekscie ,,Przemystu 4.0” oraz programy adresowane do 0osdb dorostych
o0 zroznicowanych poziomach umiejetnosci, ze szczegdlnym uwzglednieniem dziatan na rzecz wtaczenia
cyfrowego.

Obszar: Transport

W Polsce, dzieki wykorzystaniu srodkéw unijnych, przybyto autostrad i drog ekspresowych, ale nie powstat
spojny system transportowy. W wyniku niedoinwestowania kolei traci ona na znaczeniu, a wieksza role od-
grywa transport drogowy, niekorzystny dla Srodowiska.

SOR ktadzie nacisk na zwiekszenie dostepnosci transportowej oraz poprawe warunkow $wiadczenia ustug
zwiazanych z przewozem towardw i pasazerow. Dokonczone zostana drogi i linie kolejowe, umozliwiajace
szybki przejazd miedzy miastami wojewodzkimi i krajami oSciennymi. Plan rozbudowy tych sieci jest zawar-
ty w Krajowym Programie Kolejowym i Programie Budowy Drog Krajowych.

Niezbedna jest budowa zintegrowanej i wzajemnie powiazanej sieci transportowej, stuzaca konkurencyjnej
gospodarce i ograniczajaca oddziatywanie na srodowisko. Powstana rozwiazania wspierajace wiekszy udziat
transportu ekologicznego w miastach, a zwtaszcza w komunikacji publicznej. Rozbudowujacy sie system miej-
skiego transportu publicznego bedzie sprzyjat wtasciwemu wykorzystaniu przestrzeni przy planowaniu miast
i ich obszarow funkcjonalnych. W ustugach przewozowych w wiekszym stopniu beda wykorzystywane drogi
wodne. Zegluga $rédladowa powinna zyska¢ na znaczeniu. Wzmacniana bedzie réwniez rola portéw morskich.

Srodki publiczne przeznaczone na przedsiewziecia transportowe beda efektywniej wykorzystywane. Prze-

widuje sie stworzenie infrastruktury dobrej jakosci, ale niegenerujacej nadmiernych kosztéw zwiazanych
z jej budowa i utrzymaniem.

Obszar: Energia

Jednym z podstawowych wyzwan rozwojowych Polski jest zapewnienie gospodarce, instytucjom i obywate-
lom stabilnych dostaw energii po akceptowalnej ekonomicznie cenie.

Zapewnienie bezpieczenstwa energetycznego kraju wymaga dywersyfikacji zrédet, surowcéw oraz sposobu
wytwarzania i dystrybucji energii. W planach jest budowa nowych mocy wytwdrczych opartych o tradycyjne
zrodta, zwiekszenie wykorzystania elektrowni wodnych oraz rozwdj energetyki jadrowe;.

Polska infrastruktura energetyczna jest przestarzata, udziat odnawialnych zrédet energii niski, a gospo-

darka jest energochtonna. Dlatego modernizacja i rozwdj energetyki oraz poprawa efektywnosci energe-
tycznej sa niezbedne. Wprowadzenie rynku mocy zapewni stabilnos¢ dostaw pradu, a gaz oraz energetyka
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rozproszona doprowadza do dywersyfikacji zrédet energii. Nowych dostawcdéw Polska pozyska m.in. dzieki
powstaniu hubu gazowego, czyli regionalnego centrum handlu surowcem. Wprowadzenie inteligentnego
opomiarowania i smart grid usprawni przesyt energii, a modernizacja i budowa nowych linii energetycznych
jest niezbedna.

Obszar: Srodowisko

Unikatowy charakter polskich zasobdw przyrodniczych jest szansa dla zrownowazonego rozwoju kraju.
Rozwdj potencjatu srodowiska naturalnego na rzecz obywateli i firm, stopniowe zmniejszenie emisji zanie-
czyszczen, zmniejszenie odptywu wody z terytorium Polski, sprawna gospodarka odpadami, obejmujaca ich
wtorne wykorzystywanie surowcowe i energetyczne, wykorzystanie ciepta ziemi i innych odnawialnych zré-
det energii, obnizenie ryzyka klesk zywiotowych - to wszystko wymaga racjonalizacji zarzadzania zasobami
Srodowiska, uruchomienia potencjatu innowacyjnego. Jednoczesnie przyrodnicze podstawy egzystencji:
dobra jakos¢ wody, stan powietrza, gleb, klimat akustyczny, ré6znorodnos¢ biologiczna i krajobrazowa, silnie
oddziatuja na kondycje zdrowotna spoteczenstwa i strukture wydatkow budzetowych.

Istotnym negatywnym czynnikiem jest zanieczyszczenie powietrza: wysoka emisja gazéw cieplarnianych,
zwigzana z oparciem energetyki o wegiel i koncentracja zanieczyszczen pochodzacych przede wszystkim
z ogrzewania budynkoéw w sektorze bytowo-komunalnym i transportu kotowego - szczegdlnie w miastach
- jak réwniez z rolnictwa, budownictwa i innych sektoréw gospodarki nieobjetych unijnym systemem handlu
emisjami (ETS). Realizacja programu Czyste Powietrze wymaga skoordynowanych dziatan przywracajacych
dobra jakos¢ powietrza - w tym likwidacji zrodet emisji zanieczyszczen lub ograniczenia ich oddziatywania.

Wprowadzenie nowej, jednolitej struktury zarzadzania gospodarka wodna, bedzie procentowato zwieksze-
niem ochrony przed powodzia i susza oraz wzrostem dyspozycyjnych zasobéw wodnych dobrej jakosci. Po-
niewaz jednym ze skutkéw zmian klimatycznych jest wzrost zapotrzebowania na wode w rolnictwie i przy-
rost obszaréw dotknietych susza, bedzie realizowany program Woda dla rolnictwa, koncentrujacy sie na
wsparciu retencjonowania wod i nawodnien na potrzeby obszaréw wiejskich oraz podobny, kompleksowy
program dziatan adresowany do zarzadzania lasami.

Zachowanie i rozwoj dziedzictwa kulturowo - przyrodniczego zostana wsparte dziataniami istotnymi dla spraw-
nosci gospodarki przestrzennej i planowania przestrzennego, w tym realizacja zasady wtérnego uzytkowania
przestrzeni w procesach inwestycyjnych. Przeprowadzenie audytu krajobrazowego wraz z innymi dziataniami
przyczyni sie do rozwoju bazowych informacji wspierajacych ochrone przestrzeni przyrodniczej i pozwoli na
lepsze zarzadzanie zasobami dziedzictwa przyrodniczego i kulturowego. Przewiduje sie takze wzmocnienie
roli instytucji kontrolnych, funkcjonujacych w obszarze srodowiska i skuteczniejsza egzekucje prawa.

Obszar: Bezpieczenstwo narodowe

Miedzy bezpieczenstwem i rozwojem gospodarczym wystepuje wspdtzaleznosé. Wiaze sie z tym potrzeba
zarzadzania ryzykiem w gospodarce. Polacy wprawdzie czuja sie w kraju bezpiecznie, a przestepczosc spa-
da, ale zmienia sie jej charakter oraz sytuacja miedzynarodowa.

Dlatego konieczna jest poprawa odpornosci panstwa na wspdtczesne zagrozenia oraz zwiekszenie pozio-
mu bezpieczenstwa. Dziatania musza uwzglednia¢ nowe aspekty bezpieczenstwa ekonomicznego, w tym
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cyberbezpieczenstwo oraz przestepstwa gospodarcze. Policja zyska nowe narzedzia do walki z przestep-
czoscia zwigzana z wytudzaniem podatku VAT, a odpornosc infrastruktury krytycznej na cyberataki zostanie
zwiekszona.

Nowa ustawa o kierowaniu bezpieczenstwem wptynie na wyzsza skutecznosé¢ mechanizméw koordyna-
cji. Dzieki powotaniu Wojsk Obrony Terytorialnej i ich zintegrowaniu z pozostatymi rodzajami sit zbrojnych
zwiekszy sie narodowy potencjat odstraszania poprzez wzmocnienie struktur administracji samorzadowej
i stuzb panstwowych, a takze wieksze zaangazowanie organizacji proobronnych oraz $wiadomego zagrozen
spoteczenstwa. Z kolei opracowanie narodowej polityki zbrojeniowej doprowadzi do wiekszego zaangazo-
wania polskiego przemystu, a tym samym lepszej integracji bezpieczenstwa narodowego i rozwoju spotecz-
no-gospodarczego.

Jednym z kluczowych wyzwan miedzynarodowych jest migracja, dlatego konieczne jest wzmocnienie ochro-

ny granic i kontrola przeptywéw osdb oraz opracowanie i przyjecie nowej polityki migracyjnej. Do 2020 r.
zmodernizowane zostana Policja, Straz Graniczna, Pafnstwowa Straz Pozarna i Biuro Ochrony Rzadu.
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Podstawowe zrodtfa finansowania
Strategii

Do 2020 r. realizacja celéw SOR wymaga zaangazowania ponad 1,5 bln zt ze srodkéw publicznych. Srodki
beda pochodzi¢ z budzetu panstwa, z budzetow JST, z pafnstwowych funduszy celowych (Fundusz Pracy,
PFRON), z agencji wykonawczych oraz z funduszy zarzadzanych przez PFR.

Inne zrédto finansowania rozwoju to $srodki wspdlnotowe czyli fundusze, programy i inicjatywy unijne, me-
chanizmy finansowe Europejskiego Obszaru Gospodarczego (EOG), fundusze zewnetrzne (np. norweskie).

Trzeci strumien finansowania bedzie pochodzit z innych zrddet zagranicznych - z programéw kredytowych,
poreczeniowych i gwarancyjnych.

Dodatkowym Zrédtem finansowania rozwoju beda $rodki prywatne, w tym Srodki sektora bankowego oraz
kapitat zgromadzony na rachunkach przedsiebiorstw (ok. 0,6 bln zt). Duze $rodki inwestycyjne sa takze we
wtadaniu spdtek skarbu panstwa. To one, a takze dziatania agencji rzadowych i innych podmiotéw publicz-
nych pozwola na skuteczny, dtugoterminowy wzrost polskiego majatku narodowego i polskich inwestycji.
Po 2020 r. ciezar finansowania inwestycji publicznych zostanie przeniesiony na srodki krajowe, publiczne
i prywatne.
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System koordynaciji | realizacji
Strategii

SOR jako strategiczny dokument okreslajacy cele rozwojowe kraju w perspektywie Sredniookresowej oraz
instrumenty wdrozeniowe jest realizowana przez instytucje panstwa (rzad, samorzad terytorialny i inne
instytucje publiczne) w partnerstwie z przedsiebiorstwami, sSrodowiskiem naukowym oraz szeroko rozu-
mianym spoteczenstwem.

Przedstawiony w Strategii system koordynacji i zarzadzania znajdzie swoje odzwierciedlenie w odpowied-
nich dokumentach programowych przyjmowanych przez rzad, takich jak: System zarzadzania rozwojem
Polski, zintegrowane strategie rozwoju, okreslajace szczegotowo cele i sposdb realizacji poszczegélnych
polityk horyzontalnych na poziomie krajowym, inne strategiczne dokumenty programowe (np. strategia wy-
korzystania srodkow Polityki Spojnosci, Wspdlnej Polityki Rolnej i Wspolnej Polityki Rybotowstwa - obecnie
w latach 2014-2020 Umowa Partnerstwa), ustawy regulujace funkcjonowanie systemu strategicznego zarza-
dzania w Polsce (np. ustawa o zasadach prowadzenia polityki rozwoju) oraz inne akty prawne. Oznacza to, ze
Strategia jest podstawa do aktualizacji obowiazujacych zintegrowanych strategii rozwoju, innych dokumen-
tow o charakterze strategicznym, a takze weryfikacji dotychczasowych instrumentoéw ich realizacji.

Minister Rozwoju, we wspotpracy z pozostatymi ministrami wtasciwymi, przygotowuje roczne sprawozda-
nia ze stanu realizacji Strategii, przekazywane do zaopiniowania Komitetowi Koordynacyjnemu ds. Polityki
Rozwoju oraz Radzie Ministréw, wraz z ocena stopnia osiagniecia wartosci wskaznikéw monitorujacych SOR
oraz rekomendacjami dotyczacymi ewentualnych niezbednych dziatan stuzacych zapewnieniu terminowej
i skutecznej realizacji Strategii.
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Zarzadzanie projektami

Strategia na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju jest realizowana z wykorzystaniem podejscia projektowego.
SOR, okreslajac cele w kazdym z obszardw, wskazuje konkretne projekty (strategiczne i flagowe) stuzace
realizacji celéw strategicznych. Strategia zawiera liste 173 projektow strategicznych oraz 12 projektow
flagowych. Zawarta w SOR lista projektow ma charakter otwarty i moze by¢ uzupetniana o nowe inicjatywy,
bedace odpowiedzia na pojawiajace sie potrzeby i wyzwania. Jako instrument realizacji SOR projekty wyni-
kaja z zasady selektywnosci wsparcia i ogniskuja interwencje publiczna na okreslonych zadaniach.

Projekty flagowe stanowia zbior aktywnosci koniecznych do osiagniecia celu, jakim jest powstanie okreslo-
nego dobra posiadajacego ustalona uzytecznosc, szczegdlnie istotna dla realizacji celéw Strategii. Koncen-
truja wiazke aktywnosci interwencji publicznej na wsparciu w okreslonym sektorze/branzy dla szczegélnie
istotnych produktow, technologii czy ustug, w celu umozliwienia ich zaistnienia na rynku i osiagniecia efektu
pozytywnego oddziatywania na stan gospodarki polskie;.

Projekty strategiczne mozna podzieli¢ na te o charakterze stricte legislacyjnym lub programowym - akty-
wujace szereg istotnych dziatan w innych sferach oraz na projekty bardziej ztozone, ktére sa wiazka przed-
siewziec o zrédznicowanym charakterze, stuzacych zrealizowaniu celu projektu.

Wdrozenie podejscia projektowego w administracji publicznej bedzie opiera¢ sie na budowaniu struktur

projektowych, zaréwno w poziomym przekroju danej struktury organizacyjnej, jak tez potozy nacisk na
wspotprace poszczegolnych ministerstw i instytuciji.
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Strategia na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju

jest odpowiedzia na stojace przed Polska wyzwania XXI w. Jej realizacja przyczyni
sie do uzyskania trwatego, spotecznie i terytorialnie zréwnowazonego rozwoju
gospodarczego, ktory doprowadzi do wzrostu dobrobytu polskich rodzin. Wyrwanie
Polski z dryfu rozwojowego wymaga nie tylko madrego i skutecznego dziatania
administracji publicznej, lecz przede wszystkim dalszego rozwoju przedsiebiorczosci
i kreatywnosci polskich obywateli. Tylko wspdlnie mozemy osiagnac te ambitne cele.

Nowy model rozwoju

Pomnazanie polskiego kapitatu Trwaty wzrost gospodarczy oparty
kluczem do sukcesu na innowacyjnych firmach

Najlepsza inwestycja
to inwestycja w ludzi

Panstwo
bardziej efektywne

Odpowiedzialny
rozwoj

to rozwoj z mysla

o przysztych

pokoleniach

Rozwéj odpowiedzialny
to rozwéj wigczajacy
a nie wykluczajgcy

Solidne
finanse publiczne
fundamentem rozwoju

Odpowiedzialny rozwdj to
rozwdj zrbwnowazony
terytorialnie

Nowoczesna infrastruktura
stuzgca potrzebom
gospodarczym i jakosci zycia

Podstawa
gospodarki silne podmioty
gospodarcze
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