ZALECENIA MINISTERSTWA RozwoJu

W ZAKRESIE LACZENIA WSPARCIA
Z EUROPEJSKIEGO FUNDUSZU NA RZECZ INWESTYCJI STRATEGICZNYCH (EFIS)’
Z DOFINASOWANIEM Z EUROPEJSKICH FUNDUSZY STRUKTURALNYCH | INWESTYCYJNYCH (EFSI)

Wstep

Celem niniejszego materialu jest przedstawienie praktycznych metod tgczenia wsparcia
udzielanego w ramach Europejskiego Funduszu na rzecz Inwestycji Strategicznych (EFIS) z
dofinansowaniem ze Srodkow europejskich funduszy strukturalnych i inwestycyjnych (EFSI) w
ramach indywidualnego projektu inwestycyjnego. Zalecenia nie odnoszg sie do zagadnieh
taczenia obu ww. form finansowania na poziomie instrumentéw finansowych.

W toku petnienia przez Ministerstwo Rozwoju funkcji koordynatora dziatan administracii
rzgdowej w obszarze tzw. Planu Junckera, resort zidentyfikowat kwestie problemowsg, ktéra
wystepuje w sytuacji, gdy promotor? przedsiewziecia inwestycyjnego chce zaangazowaé w
projekt jednoczesnie dotacje z EFSI, jak i pozyczke w ramach EFIS.

Zgodnie z interpretacjg Komisji Europejskiej zawartg w publikacji pt. European Structural and
Investment FUNDS and European Fund for Strategic Investments complementarities®
w przypadku zaangazowania w projekt wsparcia z EFIS, koszty kwalifikowalne projektu,
stanowigce baze do wyliczenia naleznej dotaciji, ulegajg pomniejszeniu o kwote odpowiadajgca
kwocie wsparcia z EFIS.

Ministerstwo Rozwoju, w drodze kontaktéw ze stuzbami Komisji Europejskiej, wypracowato
podejscie w zakresie sposobu jednoczesnego zaangazowania EFIS i EFSI w przypadku trzech
kategorii projektow inwestycyjnych:

1. Projektéw nie objetych pomoca publiczng i nie generujgcych dochodu,
2. Projektéw objetych pomocg publiczng?,
3. Projektéow generujgcych dochdéd®.

Kolejne punkty niniejszego materiatu zawierajg szczegdétowe omowienie praktycznych aspektow
taczenia omawianych form wsparcia dla kazdej z ww. kategorii projektow, wraz z przyktadami
liczbowymi.

Analizujgc materiat nalezy mie¢ na uwadze 2 zasady odnoszgce sie do wsparcia EFIS:

1. Srodki z EFIS mogg sfinansowaé maksymalnie 50% wartoéci catkowitych kosztéw
inwestycyjnych projektu (dalej: CAPEX),

' Wiecej informacji nt. Planu inwestycyjnego dla Europy i EFIS pod adresem:
http://www.mr.gov.pl/strony/zadania/plan-inwestycyjny-dla-europy/

2 Promotor (przedsiewziecia inwestycyjnego, projektu) — podmiot, ktéry realizuje dang inwestycje. Jezeli podmiot ten
zawrze umowe o dofinansowanie z wiasciwg instytucjg systemu wdrazania, stanie sie rowniez beneficjentem projektu
EFSI.

3 Komisja Europejska, luty 2016. Publikacja w wersji angielskojezycznej oraz ttumaczenie opracowane przez
Ministerstwo Rozwoju dostepne pod adresem:
http://www.mr.gov.pl/strony/zadania/plan-inwestycyjny-dla-europy/europejski-fundusz-na-rzecz-inwestycji-
strategicznych-efis/#Dokumenty%20i%20przydatne %20linki

4 Pomoc, o ktérej mowa w art. 107 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (Dz. Urz. UE 2008 C 115/47)

5 Patrz: Wytyczne Ministra Rozwoju i Finanséw w zakresie zagadnien zwigzanych z przygotowaniem projektow
inwestycyjnych, w tym projektéw generujgcych dochdd i projektow hybrydowych na lata 2014-2020, Warszawa, 17
lutego 2017. Dokument dostepny pod adresem:
http://www.mr.gov.pl/strony/zadania/fundusze-europejskie/wytyczne/wytyczne-na-lata-2014-2020/wytyczne-ministra-
infrastruktury-i-rozwoju-w-zakresie-zagadnien-zwiazanych-z-przygotowaniem-projektow-inwestycyjnych-w-tym-
projektow-generujacych-dochod-i-projektow/
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2. Co do zasady, zgodnie z wewnetrznymi regulacjami Europejskiego Banku
Inwestycyjnego (EBI), suma dofinansowania w ramach EFSI i wsparcia z EFIS nie moze
przekroczy¢ 90% CAPEX projektu.

1. Projekty nie objete pomoca publiczng i nie generujagce dochodu

W przypadku projektéw, w ktérych nie wystepuje ani zadna z form pomocy publicznej, ani
dochod w rozumieniu art. 61 Rozporzgdzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE)
nr 1303/2013 z dnia 17 grudnia 2013 r.6 (dalej: rozporzadzenie nr 1303/2013), wigczenie do
montazu finansowego inwestycji wsparcia z EFIS spowoduje zmniejszenie kosztow
kwalifikujgcych sie do dofinansowania z EFSI. Przedmiotowag sytuacje obrazuje ponizszy
schemat.

Schemat 1. Projekt nie objety pomoca publiczna i nie generujacy dochodu

projekt inwestycyjny wsparcie z EFIS
CAPEX: 100 min PLN 50 min PLN
[\
iosek o platnosé dofinansowanie 75%
wniosek o ptatnosc 50 min PLN x 75% = poziom dofinansowania
50 min PLN 37.5 min PLN w ramach osi priorytetowej lub
dziatania

|

instytucja zarzadzajgca programem
operacyjnym w ramach EFSI

Opis: W projekt inwestycyjny, ktérego CAPEX wynosi 100 min PLN i zgodnie z przepisami oraz
dokumentami programu operacyjnego, jest w catosci kwalifikowalny do dofinansowania z EFSI,
promotor zaangazowat 50 min PLN pozyczki z EFIS. Spowodowato to, ze tylko ta czesc
CAPEX, ktora nie jest objeta pozyczkg z EFIS jest kwalifikowalna do dofinansowania z EFSI.

W zwigzku z tym, na etapie wniosku o ptatnos¢, promotor wykazat wydatki kwalifikowalne na
poziomie 50 min PLN. Poziom dofinansowania ustalony dla osi priorytetowej lub dziatania, w
ramach ktorego realizowany jest projekt wynosi 75%, wiec refundacja dla projektu wyniosta 37,5
min PLN.

Aby moc zrealizowac¢ inwestycje promotor musi zabezpieczy¢ tacznie 62,5 min PLN,
w tym 50 min PLN pochodzacych z pozyczki z EFIS i 12,5 mIn PLN ze Srodkoéw wtasnych lub z
pozyczki uzyskanej w banku komercyjnym. Zatem w momencie rozpoczecia inwestycji
nominalny dtug promotora wyniesie maksymalnie 62,5 min PLN.

Potgczone wsparcie EFIS i EFSI w przypadku tej inwestycji wyniesie 87,5 min PLN, czyli 87,5%
CAPEX projektu. Gdyby dofinansowanie w ramach osi priorytetowej lub dziatania byto wyzsze
i skutkowato podniesieniem tgcznego poziomu wsparcia ponad 90% CAPEX, co do zasady, EBI

6 Dziennik Urzedowy Unii Europejskiej z 20.12.2013 r., nr L 347/320 z p6zn. zm.
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udzielitby wsparcia z EFIS w wysokoéci mniejszej niz 50% CAPEX, aby nie przekroczy¢ ww.
progu 90-procentowego.

2. Projekty objete pomocg publiczng

Na wstepie nalezy podkresli¢, ze wsparcie w ramach EFIS nie stanowi pomocy publicznej’. Tym
niemniej w sytuacji, gdy obok finansowania w ramach EFIS zaangazowane sg inne s$rodki
publiczne, mozemy mie¢ do czynienia z pomocg publiczng, ktéra podlega notyfikacji zgodnie z
art. 108 Traktatu o Funkcjonowaniu Unii Europejskie;j.

W przypadku projektow, w odniesieniu do ktérych dofinansowanie ze $rodkéw UE stanowi
pomoc publiczng i w ktére dodatkowo zaangazowane jest wsparcie z EFIS, promotor projektu
moze oczekiwac¢ uzyskania pomocy publicznej w wymiarze, jaki przystuguje operacji, w ktorg
nie jest zaangazowane wsparcie z EFIS.

Kalkulacji wartosci pomocy dla tego typu projektow jest specyficzna i uwzglednia rozliczenia
pomiedzy instytucjami systemu wdrazania EFSI a Komisjg Europejskg. Przyktadowe obliczenia
przedstawia ponizszy schemat.

Schemat 2. Projekt objety pomoca publiczng

projekt inwestycyjny wsparcie z EFIS
CAPEX: 100 min PLN 50 min PLN
30%
whniosek o ptatnosé dofinansowanie poziom intensywnos$ci pomocy
50 min PLN 30 min PLN wynikajacy z wtasciwych przepis6w
(tu: art. 38 ust. 4 Rozporzgdzenia

Komisji (UE) nr 651/2014)

instytucja zarzadzajaca programem
operacyjnym w ramach EFSI

Opis: W projekt inwestycyjny, ktéorego CAPEX wynosi 100 min PLN i zgodnie z przepisami oraz
dokumentami programu operacyjnego, jest w catosci kwalifikowalny do dofinansowania z EFSI
na zasadach dot. pomocy publicznej, promotor zaangazowat 50 min PLN pozyczki z EFIS.

Fakt zaangazowania EFIS powoduje koniecznos¢ zmniejszenia kosztéw projektu
kwalifikujgcych sie do dofinansowania z EFSI, jednakze finalnie nie prowadzi do zmniejszenia
wartoéci otrzymanej pomocy publicznej. Wartos¢ pomocy moze wynie$¢ doktadnie tyle, ile
wyniostaby, gdyby pozyczka EFIS nie pomniejszata kosztéw kwalifikujgcych sie do
dofinansowania.

Powyzszy wyjatek wynika z faktu, iz do ustalenia maksymalnego poziomu kosztéw, jaki
instytucja systemu wdrazania EFSI moze rozliczy¢é z Komisjg Europejska, stosuje sie wszystkie
koszty projektu, wtgcznie z tymi, ktore finansuje pozyczka z EFIS, tj. 100 min PLN. Zatem w tym

7 Patrz: Publikacja Komisji Europejskiej, o ktérej mowa w przypisie 2, podrozdziat 4.3.
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przypadku instytucja systemu wdrazania moze przyzna¢ promotorowi 30 min PLN
(100 min PLN x 30%).

Dopuszczalnos¢ przywotanego powyzej rozwigzania wigze sie z tym, ze na poziomie rozliczen
pomiedzy instytucjg systemu wdrazania EFSI a Komisjg Europejskg obowigzuje 85% poziom
dofinansowania. Zatem nawet wobec faktu, iz na poziomie projektu koszty kwalifikujgce sie do
uzyskania pomocy wyniosg 50 min PLN, instytucja systemu wdrazania moze liczy¢ na
refundacje z KE odpowiadajacg kwocie wyptaconej promotorowi, tj. 30 min PLN. W opisywanym
projekcie, Komisja mogtaby refundowac 42,5 min PLN (50 min PLN x 85%), jednakze — zgodnie
z art. 130 ust. 2 rozporzagdzenia nr 1303/2013 — refunduje nie wiecej niz kwote dofinansowania,
jakg otrzymat projekt.

W zwigzku z powyzszym, pomimo faktu, iz w prezentowanym przykfadzie poziom intensywno$ci
pomocy wynosi 30% kosztow, a wydatki kwalifikowalne wykazane przez promotora we wniosku
o ptatnosé wynoszg 50 min PLN (100 min CAPEX — 50 min PLN z EFIS), promotor projektu
moze oczekiwaé otrzymania dofinansowania w kwocie 30 ml PLN

Aby moéc zrealizowaé inwestycje promotor musi zabezpieczyé tacznie 70 min PLN,
w tym 50 min PLN pochodzgcych z pozyczki z EFIS i 20 min PLN ze srodkéw wiasnych lub z
pozyczki uzyskanej w banku komercyjnym. Zatem w momencie rozpoczecia inwestycji
nominalny dtug promotora wyniesie maksymalnie 70 min PLN.

Potgczone wsparcie EFIS i EFSI w przypadku tej inwestycji wyniesie 80 min PLN, czyli 80%
CAPEX projektu. Gdyby intensywnos¢ pomocy publicznej byla wyzsza i skutkowata
podniesieniem fgcznego poziomu wsparcia ponad 90% CAPEX, co do zasady, EBI udzielitby
wsparcia z EFIS w wysokosci mniejszej niz 50% CAPEX, aby nie przekroczy¢ ww. progu 90-
procentowego.

3. Projekty generujace dochod

W projektach zaliczanych do projektéw generujgcych dochdéd, dla ktérych istnieje mozliwosé
obiektywnego okreslenia przychodu z wyprzedzeniem i tym samym obliczenia wartosci
dofinansowania w oparciu o metode luki w finansowaniu albo metode zryczattowanych
procentowych stawek dochoddéw (patrz: wytyczne, o ktérych mowa w przypisie 4), zastosowanie
znajdzie jedno z dwdch nizej wymienionych podejs¢. Wybdr trybu postepowania zalezy
od decyzji promotora projektu.

Rozwigzanie pierwsze — uzyskanie wsparcia z EFIS w wysokosci rownej tej czesci kosztow
projektu, ktéra jest pokryta dochodami. Zastosowanie tego podejscia nie niesie ze sobg
koniecznosci zmniejszania kosztow projektu kwalifikujgcych sie do dofinansowania z EFSI.

Przedmiotowe rozwigzanie obrazuje ponizszy schemat.



Schemat 3. Projekt generujacy dochdd — brak redukcji kosztow do EFSI

projekt inwestycyjny

- Luka w finansowaniu [R]:  80% 20 min PLN
- Koszty skorygowane [KS]: 80 min PLN

(KS = CAPEX x R)

whiosek o platnosé dofinansowanie . 85% .
80 min PLN 80 min PLN x 85% = poziom dofinansowania
68 min PLN w ramach osi priorytetowej lub
dziatania

||

instytucja zarzadzajgca programem
operacyjnym w ramach EFSI

Opis: W projekcie inwestycyjnym, ktérego CAPEX wynosi 100 min PLN i zgodnie z przepisami
oraz dokumentami programu operacyjnego, jest w catosci kwalifikowalny do dofinansowania z
EFSI, wystepuje 80-procentowy wskaznik luki w finansowaniu. W zwigzku z powyzszym,
skorygowane koszty kwalifikowalne, bedgce podstawg do kalkulacji dofinansowania dla tego
projektu wyniosg 80 min PLN. Warto$¢ te oblicza sie poprzez pomnozenie wartosci kosztow
kwalifikowalnych przez wskaznik luki w finansowaniu (patrz: podrozdziaty 8.2 i 8.3 wytycznych,
o ktérych mowa w przypisie 4).

Promotor projektu, chcgc unikngé koniecznosci redukowania kosztéw kwalifikujgcych sie do
dofinansowania z EFSI, wystepuje do EBI o pozyczke EFIS w wysokosci 20 min PLN. Jest to
kwota odpowiadajgca czesci kosztéw kwalifikowalnych, ktérg pokrywajg dochody projektu, f{j.
20% CAPEX.

Na etapie wniosku o ptatnosé, promotor wykazuje wydatki kwalifikowalne na poziomie 80 min
PLN. Poziom dofinansowania ustalony dla osi priorytetowej lub dziatania, w ramach ktérego
realizowany jest projekt wynosi 85%, wiec refundacja dla projektu wyniosta 68 min PLN.

Aby moéc zrealizowaé inwestycje promotor musi zabezpieczyé tacznie 32 min PLN,
w tym 20 min PLN pochodzgcych z pozyczki z EFIS i 12 min PLN ze srodkéw wiasnych lub z
pozyczki uzyskanej w banku komercyjnym. Zatem w momencie rozpoczecia inwestycji
nominalny dtug promotora wyniesie maksymalnie 32 min PLN.

Potgczone wsparcie EFIS i EFSI w przypadku tej inwestycji wyniesie 88 min PLN, czyli 88%
CAPEX projektu. Gdyby dofinansowanie w ramach osi priorytetowej lub dziatania byto wyzsze i
skutkowato podniesieniem tgcznego poziomu wsparcia do co najmniej 90% CAPEX, co do
zasady, EBI udzielitby wsparcia z EFIS w wysokosci mniejszej niz 20% CAPEX, aby nie
przekroczy¢ ww. progu 90-procentowego.

Rozwigzanie drugie — uzyskanie wsparcia z EFIS w wysokosci przekraczajgcej czes$¢ kosztow
projektu pokryta dochodami. Zastosowanie tego podejscia wigze sie z koniecznoscig
zmniejszania kosztow projektu kwalifikujgcych sie do dofinansowania z EFSI.

Przedmiotowe rozwigzanie obrazuje ponizszy schemat.



Schemat 4. Projekt generujacy dochdd — redukcja kosztéw do EFSI

projekt inwestycyjny

- CAPEX: 100 min PLN

- Luka w finansowaniu [R]: 80%

- Koszty skorygowane [KS]: 80 min PLN wsparcie z EFIS
(KS = CAPEX x R) 30 min PLN

- Maksymalna warto$¢
kosztéw do dofinansowania: 70 min PLN

7\

- < dofinansowanie 85%
whniosek o ptatnosé 70 min PLN x 85% = poziom dofinansowania
70 min PLN 59,5 min PLN w ramach osi priorytetowej lub
dziatania

|

instytucja zarzadzajaca programem
operacyjnym w ramach EFSI

Opis: W projekcie inwestycyjnym, ktérego CAPEX wynosi 100 min PLN i zgodnie z przepisami
oraz dokumentami programu operacyjnego, jest w catosci kwalifikowalny do dofinansowania z
EFSI, wystepuje 80-procentowy wskaznik luki w finansowaniu.

Jednoczesnie promotor projektu zaangazowat w projekt 30 min PLN pozyczki z EFIS. Powoduje
to, pomniejszenie maksymalnej wartosci kosztow kwalifikujgcych sie do dofinansowania z EFSI
tg czes¢ wartosci pozyczki EFIS, ktéra wykracza ponad cze$¢ kosztow kwalifikowalnych pokrytg
przez dochody projektu. W tym przypadku ta czes¢ wartosci pozyczki wynosi 10 min PLN,
poniewaz dochody pokrywajg 20% CAPEX (20 min PLN) — por. Schemat 3.

Na etapie wniosku o ptatnosé¢, promotor wykazuje wydatki kwalifikowalne na poziomie 70 min
PLN. Poziom dofinansowania ustalony dla osi priorytetowej lub dziatania, w ramach ktérego
realizowany jest projekt wynosi 85%, wiec refundacja dla projektu wyniosta 59,5 min PLN.

Aby modc zrealizowac inwestycje promotor musi zabezpieczy¢ tacznie 40,5 min PLN,
w tym 30 min PLN pochodzacych z pozyczki z EFIS i 10,5 min PLN ze $rodkéw wiasnych lub z
pozyczki uzyskanej w banku komercyjnym. Zatem w momencie rozpoczecia inwestycji
nominalny dtug promotora wyniesie maksymalnie 40,5 min PLN.

Potgczone wsparcie EFIS i EFSI w przypadku tej inwestycji wyniesie 89,5 min PLN, czyli 89,5%
CAPEX projektu. Gdyby dofinansowanie w ramach osi priorytetowej lub dziatania byto wyzsze i
skutkowato podniesieniem tgcznego poziomu wsparcia do co najmniej 90% CAPEX, co do
zasady, EBI udzielitby wsparcia z EFIS w wysokosci mniejszej niz 30% CAPEX, aby nie
przekroczy¢ ww. progu 90-procentowego.

Opracowano w Departamencie Partnerstwa Publiczno-Prywatnego
Ministerstwo Rozwoju
planinwestycyjny@mr.gov.pl

Warszawa, wrzesien 2017



mailto:planinwestycyjny@mr.gov.pl

		2017-10-02T20:48:59+0000
	Paweł  Szaciłło; Ministerstwo Rozwoju




