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KOMUNIKAT KOMISJI DO PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO, RADY,
EUROPEJSKIEGO KOMITETU EKONOMICZNO-SPOLECZNEGO I KOMITETU
REGIONOW

Komunikat i plan dzialania dotyczacy utworzenia europejskiego obszaru transportu
morskiego bez barier

(Tekst majacy znaczenie dla EOG)

1. WPROWADZENIE

Procedury administracyjne w zakresie transportu morskiego sa bardzo ztozone nawet
w przypadku statkow kursujacych tylko pomigdzy portami UE (wewnatrzunijny
transport morski), przewozacych tadunki skladajace si¢ wylacznie z towarow
dopuszczonych do swobodnego obrotu (,,towaréw wspolnotowych”). Wskutek tego
wewnatrzunijny morski transport towarowy obciazony jest kosztami przestrzegania
przepisow administracyjnych, ktore to koszty negatywnie wplywaja na jego
atrakcyjnos$¢ jako sposobu transportu towardw w ramach rynku wewngtrznego.

Procedury te obejmuja szereg przepisow, przede wszystkim unijnych, w tym
przepisy celne i transportowe, przepisy weterynaryjne i przepisy dotyczace ochrony
ro$lin, a takze formalnosci obowiazujace przy wejsciu statku do portu lub wyjsciu z
niego. Wigkszo$¢ zainteresowanych podmiotéw wskazala je jako jedna z glownych
przeszkdd w wewnatrzunijnym transporcie morskim.

Poniewaz podobne procedury administracyjne nie s3 spotykane w transporcie
ladowym, wiele sposrdd zainteresowanych podmiotow wezwalo do podjgcia
odpowiednich dziatan rowniez w dziedzinie transportu morskiego.

W swoich konkluzjach z dnia 11 grudnia 2006 r. w sprawie wspierania zeglugi
morskiej bliskiego zasiggu Rada podkreslita konieczno$¢ zachgcania do korzystania
z tej formy transportu, a w tym celu — uproszczenia procedur administracyjnych.
Zyczenie to powtdrzono w konkluzjach Rady z dnia 12 lutego 2007 r. w sprawie
strategii lizbonskiej. Europejski Komitet Ekonomiczno-Spoteczny pod koniec 2006
r. powtorzyl swoje wezwanie do rezygnacji z kontroli na granicach wewngtrznych w
przypadku transportu morskiego.

W srodokresowym przegladzie biatej ksiegi dotyczacej polityki transportowej'
Komisja zapowiedziata utworzenie europejskiego obszaru transportu morskiego bez
barier. Konieczno$§¢ wyeliminowania niekorzystnych w poréwnaniu z innymi
rodzajami transportu aspektdéw wewnatrzunijnego transportu morskiego podkreslono
takze w niebieskiej ksiedze — komunikacie w sprawie zintegrowanej polityki

Komunikat Komisji: ,,Utrzyma¢ Europg w ruchu — Zréwnowazona mobilno$¢ dla naszego kontynentu —

Przeglad s$redniookresowy Biatej Ksiggi Komisji Europejskiej dotyczacej transportu z 2001 r.”,
COM(2006) 314.
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3.1.

morskiej”. Koncepcja ta jest w pemi zgodna ze strategia Komisji w zakresie
uproszczenia prawodawstwa w Unii Europejskie;.

Komisja przyjeta takze komunikat w sprawie europejskiej polityki portowej’, w
ktérym zajeta si¢ ograniczeniami innymi niz przeszkody administracyjne.

2. Cel europejskiego obszaru transportu morskiego bez barier

Koncepcja europejskiego obszaru transportu morskiego bez barier rozciaga rynek
wewngtrzny na wewnatrzunijny transport morski poprzez wyeliminowanie lub
uproszczenie procedur administracyjnych w tym transporcie, majac na celu poprawe
jego atrakcyjnosci, wydajnosci 1 konkurencyjnos$ci oraz przyczynienie si¢ do ochrony
srodowiska.

Komisja proponuje podjgcie w tym celu szeregu $rodkow, ktoére przedstawiono w
niniejszym komunikacie.

ROLA ZEGLUGI MORSKIEJ BLISKIEGO ZASIEGU W LANCUCHU LOGISTYCZNYM
INTERMODALNYCH PRZEWOZOW TOWAROWYCH

Zegluga morska bliskiego zasiegu przyczynia si¢ do rozwoju zréwnowazonej i
bezpiecznej mobilnosci

Globalizacja i1 rozszerzenie UE doprowadzily w ostatnich dziesigcioleciach do
znacznego wzrostu ilo$ci przewozow, czego nastgpstwem jest wzrost natgzenia
ruchu oraz zwigkszona presja na srodowisko 1 bezpieczenstwo. Z prognoz wynika, ze
zapotrzebowanie na transport bedzie nadal rosnaé, co oznacza konieczno$é
optymalnego wykorzystania wszystkich jego form, w tym Zeglugi morskiej bliskiego
zasiggu, ktora dobrze sprawdza si¢ w europejskich warunkach geograficznych, przy
dhugiej i1 korzystnie uksztaltowanej linii brzegowe;.

Cho¢ bez watpienia mozna osiagnaé jeszcze wigeej, zegluga morska bliskiego
zasiggu moze by¢ uwazana za najbardziej ekologiczng formg transportu,
charakteryzujaca si¢ stosunkowo niskimi kosztami zewngtrznymi 1 mala
energochlonnoscia.

Zegluga jest ponadto stosunkowo bezpieczna forma transportu, a koszty
infrastruktury sa znacznie nizsze niz w przypadku transportu ladowego.

Wigksze wykorzystanie zeglugi morskiej bliskiego zasiggu mogloby pomodc
Wspoblnocie w realizacji celow w zakresie ograniczania emisji CO,, wynikajacych z
protokohu z Kioto.

Komunikat: ,,Zintegrowana polityka morska Unii Europejskiej”, COM(2007) 575 z 10.10.2007.
Komunikat Komisji: ,,Komunikat w sprawie europejskiej polityki portowej”, COM(2007) 616 wersja
ostateczna z dnia 18 pazdziernika 2007 r.
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Rozwigzania  techniczne  pozwalajace na  uproszczenie  procedur
administracyjnych

Kluczowym elementem umozliwiajacym takie uproszczenie byto wprowadzenie
obowiazku wyposazenia statkdbw w urzadzenia do §ledzenia ich ruchu.

Zgodnie z dyrektywa 2002/59/WE® statki niemal wszystkich kategorii musza
posiada¢ na pokladzie urzadzenia systemu automatycznej identyfikacji (AIS). Na
potrzeby $ledzenia ruchu statkow w okreslonych lokalizacjach instaluje si¢ systemy
kontroli ruchu statkéw (VTS) i systemy zarzadzania ruchem statkéw morskich 1
ustugami informacyjnymi (VTMIS), wykorzystujace informacje uzyskiwane z
systemow AlS, z radar6w nabrzeznych oraz z nastuchu radiowego.

W 2006 r. Unia Europejska przyjeta zmiany do konwencji SOLAS Migdzynarodowe;j
Organizacji Morskiej (IMO), zgodnie z ktérymi poczawszy od stycznia 2009 r. statki
0o pojemno$ci rejestrowej brutto wynoszacej 300 BRT lub wigcej musza byc
wyposazone w system identyfikacji i $ledzenia statkow dalekiego zasiggu (LRIT).

Systemy te stanowi¢ beda solidna podstaweg do wprowadzenia elektronicznego
srodowiska administracji morskiej na potrzeby przewozéw towarowych i nawigacji,
co przyczyni si¢ do poprawy konkurencyjnos$ci tego sektora i zapewni rozwigzania
alternatywne dla obecnych kontroli administracyjnych i kontroli dokumentacji. W tej
sytuacji wprowadzenie zintegrowanego systemu nadzoru morskiego na potrzeby
$ledzenia ruchu statkow na morzu przyczyni si¢ do dalszej poprawy w tym zakresie.

OCENA MOZLIWYCH SRODKOW NA RZECZ ROZWOJU RYNKU WEWNETRZNEGO
USLUG ZEGLUGI MORSKIEJ BLISKIEGO ZASIEGU

Konsultacje z zainteresowanymi stronami

Zainteresowane podmioty zglosity uwagi dotyczace europejskiego obszaru
transportu morskiego bez barier w ramach konsultacji w sprawie zintegrowanej
polityki morskiej, ktore rozpoczely si¢ w czerwcu 2006 r. W pazdzierniku 2007 r.
rozpoczgto internetowe konsultacje publiczne w sprawie europejskiego obszaru
transportu morskiego bez barier, majacego wzmocni¢ wewngtrzny rynek
wewnatrzunijnego transportu morskiego.

W  grudniu 2007 r. koncepcja zostala przedstawiona krajowym punktom
kontaktowym ds. zZeglugi bliskiego zasiggu, w kwietniu 2008 r. — dyrektorom
odpowiedzialnym za transport morski, a w marcu 2007 r. i w kwietniu 2008 r. — na
seminariach, za kazdym razem spotykajac si¢ wylacznie z pozytywnym przyjgciem.

W marcu 2007 r. i w kwietniu 2008 r. w Brukseli i Antwerpii zorganizowano
specjalistyczne warsztaty dla zainteresowanych podmiotéw, a w pazdzierniku 2007 .
powolano referencyjna grupe przedstawicielska, w ktérej sktad weszli

Dyrektywa 2002/59/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 27 czerwca 2002 r. ustanawiajaca
wspolnotowy system monitorowania i informacji o ruchu statkdbw i uchylajaca dyrektywe Rady
93/75/EWG (Dz.U. L 208 z 5.8.2002, s. 10).
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przedstawiciele branzy i administracji, a ktorej powierzono zadanie przedstawiania
propozycji i monitorowania prac studyjnych w ramach oceny skutkow.

W ramach konsultacji z zainteresowanymi podmiotami poruszono wiele kwestii,
ktore przedstawiono ponize;j.

Najwazniejsze obcigzenia administracyjne podkreslane podczas konsultacji

Zainteresowane podmioty wskazywaly, Zze procedury administracyjne w zakresie
transportu morskiego bardzo czgsto sa niepotrzebnie skomplikowane, dubluja si¢ 1
nie sa zharmonizowane w réznych panstwach cztonkowskich lub portach. Powoduje
to, ze operacje wejscia do portu i wyjscia z niego trwaja dluzej, co wiaze si¢ z
wyzszymi kosztami, a przy zatadunku i roztadunku towaréw dochodzi do opdznien.

Porty morskie Wspolnoty sa czg$cia zewngtrznych granic UE, a zawijajace do tych
portow statki podlegaja szeregowi procedur administracyjnych podczas przybycia i
odejscia. Procedury te obejmuja szeroki zakres prawa unijnego i migdzynarodowego,
poczawszy od przepisow celnych i podatkowych, poprzez przepisy dotyczace
kontroli granicznej, handlu, statystyki, ochrony srodowiska i1 gospodarki odpadami,
ochrony ro$lin, ochrony weterynaryjnej i ochrony zdrowia, az po przepisy w zakresie
transportu, ochrony i bezpieczenstwa (zob. wykaz w zalaczniku A do sprawozdania z
oceny skutkdéw). Przepisy takie nie zawsze sa nalezycie skoordynowane, co niekiedy
prowadzi do ich nakladania si¢ oraz do powstawania op6znien i nadmiernych
kosztéw administracyjnych.

Wiadze portowe lub organy celne moga nie zezwoli¢ na rozpoczgcie zatadunku lub
wyladunku do czasu zakonczenia formalnosci zwiazanych ze zgloszeniem statku. W
niektorych portach godziny zamknigcia placoéwek celnych powoduja opdznienia w
przetwarzaniu informacji.

Zainteresowane podmioty zgtaszaty problemy zwiazane ze zr6znicowaniem praktyk
w zaleznosci od organizacji dziatalnosci w porcie zatadunku. Na przyktad w
niektorych panstwach cztonkowskich okreslone dokumenty celne nalezy ztozy¢ w
oryginale w placowce celnej, ktora moze znajdowaé si¢ w duzej odleglosci od
nabrzeza, a godziny otwarcia lub lokalizacja placéwek celnych moga powodowaé
problemy logistyczne. W niektdrych portach rozladunek statku mozna rozpoczaé
dopiero po zakoficzeniu wszystkich formalnos$ci zwiazanych z dokumentami, co
moze zaja¢ nawet pot dnia.

Oproécz tego istnieja jeszcze inne przeszkody administracyjne, ktérymi zajgto sig w
niniejszym komunikacie:

e Przewdz towardw niebezpiecznych droga morska podlega ograniczeniom oraz jest
kosztowny 1 skomplikowany za sprawa nakladania si¢ na siebie roznych
przepisow technicznych; czgsto transport morski nie stanowi realnej alternatywy 1
towary przewozone sa droga ladowa.

¢ Inna powazna przeszkodg stanowia problemy j¢zykowe: niektore wladze portowe
nie przyjmuja manifestow okrgtowych ani §wiadectw w zadnym jgzyku poza
wiasnym.
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5.1.1.

e Powazny problem moga stanowi¢ ustugi pilotazu. Statki uprawiajace zegluge
bliskiego zasiggu regularnie zawijaja do tych samych portéw, a ich kapitanowie
znaja uksztaltowanie tych portow. Jednak w wielu przypadkach pomoc pilota jest
obowiazkowa. Niektore kraje oferuja wprawdzie S$wiadectwo zwolnienia z
pilotazu (PEC), jednak czgsto wymogi krajowe powoduja, ze trudno je uzyskac.

e Manifest elektroniczny nie jest powszechnie akceptowany we wszystkich portach
w UE. Tylko 55 % portow korzysta z elektronicznych systeméw przetwarzania
informacji o statkach i tadunkach, a telefaks i telefon sa ciagle w powszechnym
uzyciu.

e Tylko w kilku panstwach cztonkowskich funkcjonuje system jednego okienka.
Sieci portowe sa powiazane z siecia SafeSeaNet w bardzo ograniczonym zakresie,
a do wymiany danych dochodzi na Zzadanie wtadz krajowych. Praktycznie nie
istnieje wymiana komunikatoéw elektronicznych migdzy portami.

Podjeto proébg oszacowania kosztow zwiazanych z tymi procedurami
administracyjnymi (zob. sprawozdanie z oceny skutkdéw).

PLAN DZIALANIA

W celu rozciagnigcia rynku wewngtrznego na transport morski 1 utworzenia
europejskiego obszaru transportu morskiego bez barier Komisja proponuje szereg
dziatan, obejmujacych $rodki legislacyjne, srodki wymagajace dalszych prac, ktore
zostang zaproponowane na pozniejszym etapie, oraz zalecenia dla panstw
cztonkowskich. Przeprowadzono oceng skutkéw tych srodkow, a ze sprawozdaniem
z tej oceny zapoznac si¢ mozna na stronach internetowych Komisji Europejskie;.

Srodki krétkoterminowe na szczeblu UE

Uproszczenie formalnosci celnych dla statkow uprawiajqcych Zegluge tylko
pomiedzy portami UE

Celem koncepcji europejskiego obszaru transportu morskiego bez barier jest
poprawa efektywnos$ci transportu morskiego dzigki wyeliminowaniu procedur
administracyjnych w odniesieniu do towardw dopuszczonych do swobodnego obrotu
(towaréow wspolnotowych). Po przybyciu do portu UE statek plynacy z innego portu
UE i przewozacy towary wspdlnotowe nie musiatby przedstawia¢ potwierdzenia ich
wspoOlnotowego statusu. Stanowi¢ to bedzie istotny dodatkowy krok na drodze do
dokonczenia budowy rynku wewngtrznego.

Na poczatku 2009 r. Komisja przedstawi wniosek w sprawie zmiany rozporzadzenia
ustanawiajacego przepisy wykonawcze wprowadzajace Wspolnotowy Kodeks
Celny’, celem wprowadzenia do nich domniemania, ze towary przewozone
pomigdzy portami Wspdlnoty posiadaja status celny towardw wspolnotowych, dzigki

Rozporzadzenie Komisji (EWG) nr 2454/93 z dnia 2 lipca 1993 r. ustanawiajace przepisy w celu
wykonania rozporzadzenia Rady (EWQG) nr 2913/92 ustanawiajacego Wspolnotowy Kodeks Celny
(Dz.U. L 302z 19.10.1992, s. 1).
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czemu nie bedzie wymagane przestawienie dokumentdw na potwierdzenie ich
statusu wspdlnotowego.

Domniemanie to bgdzie dotyczylo wszystkich towarow przewozonych pomigdzy
portami znajdujacymi si¢ na obszarze celnym Wspdlnoty na pokiadzie statku, ktory
nie idzie z portu znajdujacego si¢ poza tym obszarem lub na wolnym obszarze
celnym o kontroli typu I (zgodnie z przepisami wykonawczymi wprowadzajacymi
Wspolnotowy Kodeks Celny), nie zmierza do takiego portu ani do niego nie zawija,
pod warunkiem ze towary te przewozone sa na podstawie jednolitego dokumentu
przewozowego wystawionego w panstwie czlonkowskim. Znajdujace si¢ na
pokiadzie takich statkow towary nieposiadajace statusu wspolnotowego objete beda
procedura tranzytu.

W  zwiazku z powyzszym mozna begdzie uchyli¢ obowiazujace obecnie
domniemanie, ktore ograniczone jest do statkow kursujacych pomigdzy portami
znajdujacymi si¢ na obszarze celnym Wspolnoty i1 posiadajacych uprzednie
zezwolenie organdéw celnych (zatwierdzonych potaczen zeglugi regularnej).

Komisja zaproponuje, aby nowe przepisy weszty w zycie w 2010 r. Zdaniem
Komisji zmiana rozporzadzenia ustanawiajacego przepisy wykonawcze
wprowadzajace Wspolnotowy Kodeks Celny jest wlasciwym sposobem realizacji
jednego z najwazniejszych celow europejskiego obszaru transportu morskiego bez
barier, jakim jest znaczace zmniejszenie obciazen administracyjnych zwiazanych z
wewnatrzwspolnotowym transportem morskim, bez powodowania negatywnych
skutkow dla pozostalych rodzajow transportu morskiego obejmujacych przewodz
towarow z krajow trzecich. Przyczyni si¢ to dodatkowo do spodziewanych korzysci z
nowelizacji Kodeksu celnego i informatyzacji procedur celnych (e-Customs) pod
wzgledem zmniejszenia obcigzen administracyjnych zwiazanych z transportem.

Wytyczne dotyczqce przyspieszenia kontroli dokumentow zwiqzanych z produktami
roslinnymi i zwierzecymi przewozZonymi pomiedzy portami UE

Produkty zwierzgce 1 zywe zwierzg¢ta pochodzenia wspdlnotowego podlegaja
kontroli dokumentéw w przypadku ich wyladunku w porcie, w ktorym znajduje sig
posterunek kontroli granicznej 1 do ktérego zostaly przewiezione transportem
morskim innym niz regularna linia bezposrednio laczaca dwa porty Wspolnoty.
Kontrola taka ma uniemozliwi¢ przypadkowe lub oszukancze przedstawienie
towarOw pochodzacych z krajow trzecich jako towaréw pochodzenia
wspolnotowego, co wigzaloby si¢ ze znacznymi zagrozeniami dla zdrowia
publicznego i zdrowia zwierzat we Wspolnocie.

Za pomoca szczegdlowych wytycznych Komisja umozliwi usprawnienie i
przyspieszenie odpraw  produktow  zwierzgcych i roS§linnych w
wewnatrzwspolnotowym transporcie morskim, przewidzianych w dyrektywie Rady
89/662/EWG® w sprawie kontroli weterynaryjnych, dyrektywie Rady 90/425/EWG’

Dyrektywa Rady 89/662/EWG z dnia 11 grudnia 1989 r. dotyczaca kontroli weterynaryjnych w handlu
wewnatrzwspolnotowym w perspektywie wprowadzenia rynku wewngtrznego (Dz.U. L 395 z
30.12.1989, s. 13).

Dyrektywa Rady 90/425/EWG z dnia 26 czerwca 1990 r. dotyczaca kontroli weterynaryjnych i
zootechnicznych, majacych zastosowanie w handlu wewnatrzwspolnotowym niektorymi zywymi
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w sprawie kontroli weterynaryjnych i zootechnicznych oraz dyrektywie Rady
2000/29/WE®* w sprawie $rodkéw ochronnych dotyczacych roélin i produktow
ro$linnych. Powinno by¢ mozliwe znalezienie synergii pomigdzy tymi kontrolami,
zwlaszcza jesli chodzi o kontrole dokumentow wymagane zanim towary takie
zostang dopuszczone do odprawy celnej w porcie Wspolnoty. Wiele sposrod
zainteresowanych podmiotéw wskazywalo na przypadki nakladania si¢ takich
kontroli, nastgpstwem czego sa opdznienia i wyzsze koszty odpraw. Wyglada
réwniez na to, ze przyjete w niektorych portach praktyki umozliwiaja poprawe
skuteczno$ci kontroli bez szkody dla bezpieczenstwa. Praktyki te zostana
przedstawione w wytycznych dotyczacych procedury dla produktow zwierzgcych 1
roslinnych przewozonych droga morska. W wytycznych wyjasnione zostana migdzy
innymi procedury majace zastosowanie do produktow zwierzecych 1 zywych
zwierzat pochodzenia wspdlnotowego w przypadku gdy statek przybywa do portu, w
ktérym znajduje si¢ posterunek kontroli granicznej, oraz procedury dotyczace
produktow zwierzecych 1 zywych zwierzat pochodzenia pozawspolnotowego.
Wytyczne obejmowaé bgda réwniez towary przewozone w procedurze tranzytu,
towary przetadowywane oraz towary bezposrednio przywozone. Propagowaé beda
wspolne podejscie 1 zachgcaé do korzystania z elektronicznej transmisji danych i do
Scislejszej koordynacji z organami celnymi oraz zawiera¢ beda wyjasnienie
koncepcji potaczen regularnych.

Komisja niezwlocznie podejmie rozmowy z panstwami czlonkowskimi celem
doprowadzenia w 2009 r. do porozumienia w sprawie wytycznych. W razie potrzeby
rozwazy¢ mozna takze mozliwo$§¢ wprowadzenia zmian w ramach prowadzonego
obecnie przegladu wspolnotowych procedur przywozowych dotyczacych produktow
zwierzgcych 1 zywych zwierzat.

Racjonalizacja dokumentow wymaganych na podstawie roznych aktow prawnych

Kolejnym $rodkiem na rzecz uproszczenia procedur administracyjnych bedzie
wyjasnienie kwestii stosowania ujednoliconych formularzy IMO/FAL. W tym celu
Parlamentowi Europejskiemu 1 Radzie przedstawiony zostanie wniosek w sprawie
dyrektywy  zastgpujacej dyrektyweg 2002/6/WE w  sprawie formalnosci
sprawozdawczych dla statkéw wchodzacych do i/lub wychodzacych z portow’.
Whniosek przewidywaé bedzie obowiazkowa wymiang danych za pomoca
elektronicznych systemoéw transmisji danych oraz rezygnacj¢ z dokumentow
papierowych najpdzniej do roku 2013. Otworzy to droge do stworzenia systemu
jednego okienka, w ktorym wszystkie procedury administracyjne zatatwiane bgda w
sposob skoordynowany pomigdzy poszczegdlnymi podmiotami przy wykorzystaniu
elektronicznej transmisji danych.

zwierzgtami 1 produktami w perspektywie wprowadzenia rynku wewngtrznego (Dz.U. L 224 z
18.8.1990, s. 29).

Dyrektywa Rady 2000/29/WE z dnia 8 maja 2000 r. w sprawie S$rodkéw ochronnych przed
wprowadzaniem do Wspoélnoty organizmoéow szkodliwych dla roslin lub produktow roslinnych i przed
ich rozprzestrzenianiem si¢ we Wspoélnocie (Dz.U. L 169 z 10.7.2000, s. 1).

Dyrektywa 2002/6/WE Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie formalnos$ci sprawozdawczych dla
statkéw wchodzacych do i/lub wychodzacych z portow panstw cztonkowskich Wspolnoty (Dz.U. L 67
z9.3.2002, s. 31).
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5.2.

5.2.1.

5.2.2.

Ponadto wyeliminowane zostana przypadki nakladania si¢ wymagan dyrektyw
95/21/WE', 2000/59/WE'', 2002/59/WE oraz rozporzadzenia 725/2004'%, a
informacje te zachowane zostana w ujednoliconym formularzu. Korzy$¢ z tego
dziatania polega¢ bedzie na przyspieszeniu procedur administracyjnych dzigki
stworzeniu struktury, w ktdérej przewoznicy i agencje zajmujace si¢ zatatwianiem
formalnosci zwigzanych z dokumentami musza ich dopetni¢ tylko raz.

Srodki Srednioterminowe na szczeblu UE

Oprocz wyzej wymienionych $rodkow krétkoterminowych Komisja wspdlnie z
zainteresowanymi podmiotami podejmie w 2009 r. prace nad przedstawionymi
ponizej utatwieniami, z zamiarem przedstawienia rozwiazan w roku 2010.

Uproszczenie formalnosci administracyjnych dla statkow uprawiajqcych zegluge
pomiedzy portami UE, ale zawijajqcych do kraju trzeciego lub wolnego obszaru
celnego

W S$redniej perspektywie Komisja przewidziata juz utatwienia w ramach zeglugi
morskiej bliskiego zasiggu oraz autostrad morskich dla statkow zawijajacych do
portu znajdujacego si¢ w kraju trzecim lub na wolnym obszarze celnym. Utatwienia
te polega¢ maja na opracowaniu elektronicznych srodkow identyfikacji towarow
wspolnotowych przewozonych na poktadzie takich statkow w ramach nowelizacji
Kodeksu celnego oraz na wdrozeniu systemu jednego okienka. W ten sposob
Komisja dodatkowo obnizy koszty ponoszone przez podmioty przywozace towary
wspolnotowe na terytorium Wspolnoty.

Rozszerzenie elektronicznej transmisji danych

W planie dziatania zataczonym do opublikowanej w 2006 r. bialej ksiggi dotyczacej
polityki transportowej Komisja zapowiedziata zamiar zwrdcenia si¢ z wnioskiem w
sprawie $rodkdw na rzecz realizacji elektronicznych systeméw administracji
morskiej (e-maritime). Oprocz dyrektywy 2002/59/WE, ktora stanowi podstawe
prawna harmonizacji systeméw VTMIS 1 wymiany danych pomigdzy panstwami
cztonkowskimi, w Unii Europejskiej funkcjonuje juz lub ma niedtugo zostac
wdrozonych kilka systemow informacji portowej. Kazdy z nich stuzy innemu celowi.

Istnieje rowniez kilka sieci na potrzeby wymiany informacji o ruchu statkow
pomigdzy panstwami cztonkowskimi. Wystgpuje zatem potrzeba ogoélnounijnej
integracji tych systemow, w tym sieci SafeSeaNet. Integracja systemoéw nadzoru
morskiego znacznie poprawi $ledzenie statkow 1 ruchu morskiego.

Dyrektywa Rady 95/21/WE z dnia 19 czerwca 1995 r. dotyczaca przestrzegania, w odniesieniu do
zeglugi morskiej korzystajacej ze wspolnotowych portow oraz zeglugi morskiej po wodach
znajdujacych si¢ pod jurysdykcja panstw cztonkowskich, mi¢dzynarodowych norm bezpieczenstwa
statkow 1 zapobiegania zanieczyszczeniom oraz pokladowych warunkéw zycia i pracy (kontrola
panstwa portu) (Dz.U. L 157 2 7.7.1995, s. 1.).

Dyrektywa 2000/59/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 27 listopada 2000 r. w sprawie
portowych urzadzen do odbioru odpadéw wytwarzanych przez statki i pozostatosci fadunku (Dz.U. L
332 228.12.2000, s. 81).

Rozporzadzenie (WE) nr 725/2004 Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 31 marca 2004 r. w sprawie
wzmocnienia ochrony statkow i obiektow portowych (Dz.U. L 129 z 29.4.2004, s. 6).
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5.2.3.

5.24.

Przyczyni si¢ to do uproszczenia procedur administracyjnych dotyczacych statkow
wchodzacych do portu lub wychodzacych z niego, a takze procedur celnych. Organy
celne powinny by¢ uzytkownikami systemow e-maritime, a system taki powinien
by¢ w pelni zgodny z elektronicznymi systemami dla administracji celnej,
wprowadzonymi decyzja nr 70/2008/WE".

Rozw¢] sprawnego obiegu dokumentéw przewozowych, ktory jest celem
realizowanego przez Komisj¢ projektu elektronicznych systemow dla transportu
towarowego (e-Freight), przyczyni si¢ do poprawy konkurencyjnosci zeglugi
morskiej bliskiego zasiggu na trasach typu ,,od drzwi do drzwi”.

Jedno okienko administracyjne

Komisja przygotowuje $rodki majace doprowadzi¢ do uruchomienia krajowych
systemoéw jednego okienka. W systemie takim podmiot prowadzacy handel
przekazuje jednemu organowi wszystkie informacje w zwiazku ze spelnianiem
wymagan przepisoOw dotyczacych przywozu lub wywozu.

Obecnie aby przeprowadzi¢ wszystkie procedury administracyjne, statek musi
zwro6ci¢ sig do kilku organdw w porcie. Ma to znaczacy wpltyw na koszty, szybko$¢
przefadunku 1 ogdlna niezawodnos¢ systemu. Stworzenie jednego okienka, w ktorym
zalatwiane bylyby wszystkie formalnosci, przyniesie duze korzysci. Formalnosci
administracyjne bg¢da przetwarzane droga elektroniczna albo w bezposredniej
koordynacji pomigdzy odpowiednimi organami.

Pierwszy krok zostal dokonany wraz z decyzja nr 70/2008/WE wprowadzajaca jedno
okienko dla formalnosci dotyczacych towaréw. Srodki wykonawcze i srodki majace
zapewni¢, aby wszystkie informacje wymagane przez wiladze portowe byly sktadane
tylko raz, zostana opracowane wspolnie z r6znymi zainteresowanymi stronami.

Srodek ten bedzie powiazany ze $rodkiem dotyczacym elektronicznej transmisji
danych, przewidujacym, Zze wymiana informacji pomigdzy statkami a organami
odbywac si¢ ma w jak najwigkszym wymiarze w formacie elektronicznym.

Uproszczenie przepisow w zakresie przewozu towarow niebezpiecznych drogq
morskq

Przepisy dotyczace przewozu towardw niebezpiecznych droga morska sa mniej
korzystne niz w przypadku transportu drogowego. Kodeks IMDG'* i dyrektywa
2002/59/WE zawieraja szczegOlowe przepisy dotyczace przewozu towarow
niebezpiecznych, okreslajace specjalng procedurg, ktéra obejmuje wczesne
powiadamianie i1 deklaracje, i ktéra jest znacznie bardziej restrykcyjna niz w
przypadku transportu drogowego.

Decyzja Parlamentu Europejskiego i Rady nr 70/2008/WE w sprawie eliminowania papierowej formy
dokumentéw w sektorach cet i handlu.

Migdzynarodowy morski kodeks towar6w niebezpiecznych przyjety w 1960 r. przez Migdzynarodowa
Organizacj¢ Morska.
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5.3.

5.3.1.

5.3.2.

Jednym z rozwiazah bedzie uproszczenie przepisOw o przewozie towarow
niebezpiecznych dotyczacych statkow typu ro-ro przewozacych cigzarowki
odpowiadajace wymogom dyrektywy Rady 94/55/WE"® lub umowy ADR'®.

Po uzyskaniu pozwolenia nie bgdzie potrzeby trzymania si¢ litery zlozonych
procedur okreslonych w kodeksie IMDG i w przepisach krajowych. Wtadze morskie
powinny uznawa¢ wydane cigzarowkom §wiadectwa ADR.

Nadal obowiazywa¢ beda ogdlne zasady dotyczace transportu, rozmieszczania i
segregacji towarOw niebezpiecznych zgodne z kodeksem IMDG, lecz nalezy
pozwoli¢ na pewna liberalizacj¢ co do rodzajow i ilosci towaréw niebezpiecznych na
poktadzie, zgodnie z kodeksem ADR.

Komisja zamierza zasiggna¢ opinii wszystkich zainteresowanych stron, ktore
zajmuja si¢ przewozem towarow niebezpiecznych wszystkimi formami transportu, z
zamiarem przedstawienia propozycji zharmonizowanych i uproszczonych przepisow
lub wezwania panstw czlonkowskich do zawarcia regionalnych porozumien w
rodzaju protokolu ustalen przyjgtego juz przez kraje basenu Morza Baltyckiego.
Proponowane uproszczenie nie spowoduje obnizenia poziomu bezpieczenstwa i
ochrony.

Zalecenia dla panstw czlonkowskich
Koordynacja inspekcji administracyjnych celem skrocenia czasu postoju w porcie

Zaleca si¢ organizowanie wspolnych kontroli, w ramach ktorych przedstawiciele
wszystkich organow, ktorzy musza wejs¢ na poklad statku podczas jego pobytu w
porcie celem przeprowadzenia inspekcji (np. BHP, srodowiskowej, weterynaryjnej,
fitosanitarnej itp.), robiliby to w sposéb skoordynowany, w tym samym czasie.
Pozwoli to ograniczy¢ opdznienia i skroci¢ czas postoju statkow w porcie. Panstwa
cztonkowskie powinny zachgca¢ organy administracji na szczeblu portu do
wspolnego planowania swoich inspekcji celem ograniczenia negatywnych skutkow
ekonomicznych dla zeglugi bliskiego zasiggu, bez szkody dla jakosci takich
inspekc;ji.

Ulatwienia w komunikowaniu sie z organami administracji

Przeszkod¢ w rozwoju sieci zeglugi morskiej bliskiego zasiggu stanowia czgsto
krajowe wymagania w zakresie jezykéw. W niektorych regionach problemy z
porozumiewaniem si¢ rozwiazano poprzez uzgodnienie postugiwania si¢ jezykiem
kraju bedacego wspdlnym sasiadem badz jezykiem angielskim.

Zachgca sig¢ panstwa czlonkowskie do zbadania mozliwo$ci poshugiwania sig
uzgodnionym jezykiem Ilub angielskim jako drugim jezykiem we wszystkich
dokumentach i procedurach administracyjnych dotyczacych zeglugi morskie;j.

Dyrektywa Rady 94/55/WE z dnia 21 listopada 1994 r. w sprawie zblizenia ustawodawstw Panstw
Czlonkowskich w zakresie transportu drogowego towarow niebezpiecznych (Dz.U. L 319 z
12.12.1994).

Umowa europejska dotyczaca migdzynarodowego przewozu drogowego towardw niebezpiecznych

(ADR) z dnia 30 wrzes$nia 1957 r.
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5.3.3.

5.34.

6.1.

Poniewaz panstwa czlonkowskie sa umawiajacymi si¢ stronami konwencji SOLAS,
nalezy egzekwowac¢ postanowienia prawidta 14 ust. 4 w rozdziale V tej konwencji
(przywotanego w dyrektywie 2001/25/WE w sprawie minimalnego poziomu
wyszkolenia marynarzy). W praktyce oznacza to, ze personel stuzb portowych
(organow celnych, wtadz portowych, inspekcji zdrowotnych itp.) i zaloga statku
porozumiewaja si¢ ze soba odpowiednio we wspolnym jezyku.

Wydawanie swiadectw zwolnienia z pilotazu (PEC)

Zacheca sig¢ panstwa czlonkowskie do stworzenia ram regulacyjnych, ktore
utatwilyby uzyskanie zwolnienia z pilotazu.

Ramy te powinny pozwala¢ kapitanom, ktorzy nie posluguja si¢ jezykiem danego
kraju, na uzyskanie zwolnienia z pilotazu. Rozwiazanie takie uproscitoby obecnie
obowiazujace przepisy, umozliwiajac wszystkim armatorom wykonujacym czgste
przewozy ubieganie si¢ o zwolnienie z pilotazu w znacznie tatwiejszym trybie.

Warunki uzyskania zwolnienia powinny by¢ rozsadne i nie powinny zawieraé
elementow protekcjonizmu. Zmiana parametrow wykonywanych przewozow nie
powinna wiaza¢ si¢ z koniecznos$cia wykazywania przez kapitana faktu speiniania
wszystkich niezbgdnych do uzyskania zwolnienia wymagan w zakresie kwalifikacji 1
egzaminOw.

Srodek ten przyniostby obnizenie kosztow ponoszonych przez podmioty prowadzace
zegluge morska bliskiego zasiggu i skrocenie czasu pobytu statkow w porcie.
Dzialania konieczne dla realizacji niniejszego zalecenia beda musiaty zosta¢ podjgte
na szczeblu krajowym, w sposob skoordynowany pomigdzy wladzami krajowymi.

Racjonalizacja ruchu i miejsca w portach

Kolejnym zalecanym $rodkiem jest fizyczne wydzielenie w portach obszarow
zarezerwowanych dla kontenerowcéw 1 jednostek typu ro-ro wykonujacych zegluge
morska bliskiego zasiggu. Wynikajace z tego korzysci polegatyby na racjonalizacji
zarzadzania ruchem w porcie i skroceniu czasu postoju statkow.

Mogloby to pociagac za soba zwigkszone wydatki na infrastrukturg, ale przyniostoby
tez korzySci. W szczegélnoSci pozwoliloby to na rozwigzanie problemu
pierwszenstwa udzielanego statkom dalekomorskim i umozliwiloby statkom zeglugi
bliskiego zasiggu oferowanie zoptymalizowanych 1 szybszych przewozéw
powrotnych.

DALSZE DZIALANIA

Mechanizm zapewniajacy lepsza ogolna koordynacj¢ stluzb administracyjnych
na wszystkich szczeblach

Niedostateczna koordynacja operacyjna w porcie pomigdzy poszczegdlnymi
stuzbami administracyjnymi 1 podmiotami na szczeblu portu (np. wladzami
portowymi, operatorami terminali portowych, organami celnymi, organami
odpowiedzialnymi za kontrole i inspekcje zdrowotne, fitosanitarne i weterynaryjne,
agentOw morskich, kapitanow) oraz na szczeblu krajowym i migdzynarodowym
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6.2.

wskazywana jest jako powazna przyczyna nieuzasadnionych kosztow prowadzenia

dziatalnosci zeglugowej oraz Zrodlo nieefektywnosci.

Pafistwa czlonkowskie powinny zachgca¢ wladze lokalne do poprawy koordynacji
operacyjnej poprzez dopilnowanie, aby sekwencja czynnosci administracyjnych nie
powodowata nieuzasadnionych opdznien.

W plan ten powinny by¢ zaangazowane wszystkie zainteresowane podmioty. Plan
powinien obejmowaé wyznaczenie celow w zakresie zmniejszenia obciazen

administracyjnych Zeglugi morskiej bliskiego zasiggu oraz przewidywaé¢ niezbgdne

szkolenia w zakresie wspolnego porozumiewania si¢ 1 postugiwania si¢

zaawansowanymi narz¢dziami.

Na szczeblu europejskim grupa punktow kontaktowych ds. Zeglugi morskiej
bliskiego zasiggu'’ powinna wskazywa¢ na potrzebg wspolpracy pomiedzy
panstwami cztonkowskimi i portami oraz przedstawia¢ sprawozdania na temat
utrzymujacych si¢ problemow i sugerowac rozwigzania. Komisja powinna dziata¢ na
rzecz wspOlpracy i1 przeptywu informacji pomigdzy swoimi grupami ekspertow
zajmujacymi si¢ poszczegolnymi dziedzinami (transport, srodowisko, cta, kontrole
graniczne, zdrowie itd.).

Nadzor i sprawozdawczos¢

Dzialania krotkoterminowe powinny zosta¢ realizowane w 2010 r., a dzialania
$rednioterminowe — w roku 2013. Wplyw podjgtych srodkow na zmiany w strukturze
modalnej transportu powinny by¢ widoczne w roku nastgpujacym po ich realizacji.

Komisja bgdzie monitorowa¢ postgpy w tworzeniu europejskiego obszaru transportu
morskiego bez barier oraz zwraca¢ uwagg na ewentualne problemy na etapie
realizacji 1 w razie potrzeby zapewnia¢ dziatania korygujace.

Komisja postara si¢ zawrze¢ w swoim okresowym sprawozdaniu dotyczacym
zeglugi morskiej bliskiego zasiggu, przewidzianym na rok 2012, sprawozdanie na
temat dzialan przedstawionych w niniejszym komunikacie, obejmujace m.in.
sprawozdania panstw czlonkowskich dotyczace wejscia w zycie srodkow prawnych i
innych dzialan zalecanych w niniejszym komunikacie.

Grupa punktow kontaktowych ds. zeglugi morskiej bliskiego zasiggu i autostrad morskich. Grupa ta
zostata utworzona przez Komisj¢ Europejska, a w jej sktad wchodza eksperci z panstw cztonkowskich i
krajow kandydujacych, przedstawiciele o$rodkéw promocji zeglugi morskiej bliskiego zasiggu oraz
forum morskiego (Maritime Industry Forum).
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WNIOSEK

Za pomoca europejskiego obszaru transportu morskiego bez barier Komisja dazy do
poprawy ogoélnej efektywnos$ci wewnatrzunijnego transportu morskiego poprzez
usunigcie najpowazniejszych przeszkod administracyjnych dla rozwoju zeglugi
morskiej bliskiego zasiggu. Ten rodzaj transportu ma do odegrania wazna rolg,
przyczyniajac si¢ do wypelnienia podjetych przez UE zobowiazan w zakresie
ochrony $rodowiska oraz do rozwiazania stojacych przed nia probleméw w
dziedzinie energii poprzez stworzenie lepszych warunkdéw konkurowania z
transportem drogowym. Koncepcja ta stanowi element szerszej strategii, ktora
obejmuje projekt autostrad morskich oraz nowe ushigi Zeglugi morskiej bliskiego
zasiggu w ramach programu Marco Polo i1 projektow TEN-T, zwigkszenie
przejrzystosci optat portowych, budowg wydajnych potaczen kolejowych i wodnych
z rejonami w glgbi ladu oraz zmniejszenie oddzialywania portéw i statkow na
srodowisko. Zegluga morska bliskiego zasiegu moze takze przyczyni¢ sig¢ do
utrzymania znajdujacych si¢ w UE na wysokim poziomie wiedzy i umiejgtnosci
fachowych w dziedzinie Zeglugi oraz do utrzymania przez Uni¢ Europejska pozycji
kluczowego gracza w globalizacji gospodarki.
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