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pod nazwg "Program rozwoju polskich portéw morskich do roku 2020
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Stanu lub Podsekretarza Stanu i programowych Rady Ministrow: 1A1
Pan Marek Grobarczyk — Minister Gospodarki Morskiej i Zeglugi
Srédladowej
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e-mail: Pawel.Krekora@mgm.gov.pl

1. Jaki problem jest rozwiazywany?

Projekt uchwaty Rady Ministrow w sprawie przyjecia programu pod nazwg "Program rozwoju polskich portow morskich
do roku 2020 (z perspektywa do 2030 roku)" przygotowany zostal w celu realizacji Strategii na rzecz Odpowiedzialnego
Rozwoju do roku 2020 (z perspektywa do 2030 r.), w ktorej wskazany zostal jako jeden z tzw. projektow strategicznych,
a takze wspierania rozwoju polskich portéw morskich.

Potrzeba przyjecia przedmiotowego Programu wynika m.in. z tego, ze od kilku lat nie ma zadnego dokumentu
rzadowego stricte dedykowanego problematyce rozwoju portéw. Ostatnim dokumentem tego typu byta ,,Strategia
rozwoju portow morskich do 2015 roku”, przyjeta uchwata nr 292/2007 Rady Ministrow z dnia 13 listopada 2007 r.

2. Rekomendowane rozwiazanie, w tym planowane narzedzia interwencji, i oczekiwany efekt

W zwigzku z przedstawionymi w pkt 1 informacjami uzasadnione jest przyjecie nowego dokumentu rzadowego
0 charakterze programowym, poswigconego rozwojowi polskich portow morskich. Przedmiotowy Program przygotowany
zostat stosownie do postanowien art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 6 grudnia 2006 r. o zasadach prowadzenia polityki rozwoju
(Dz. U. 22018 r. poz. 1307, z pdzn. zm.), ktory stanowi, ze: ,,Program rozwoju opracowany przez wlasciwego ministra jest
przyjmowany przez Rade Ministrow w drodze uchwatly”.

Realizacja Programu przyczyni si¢ do zapewnienia sprawnego funkcjonowania i rozwoju portow morskich, a takze
wykorzystania w petni potencjatu, jakim one dysponuja.

Porty stanowig wazne ogniwa migdzynarodowych tancuchow logistycznych, uczestnicza w wymianie gospodarczej i tworza
swoiste bieguny rozwoju — nie tylko lokalnego, badz regionalnego, lecz takze krajowego.

Nie ulega watpliwosci, ze nalezy zabiega¢ o ich rozwoj. Duze znaczenie portdw podkresla m.in. wysoko$¢ naleznos$ci
budzetowych z tytulu cet, podatkéw i akcyzy — naliczanych w oddziatach celnych funkcjonujacych na ich terenie. Zgodnie
z danymi Krajowej Administracji Skarbowej, byto to ok. 24,6 mld PLN za rok 2017.

3. Jak problem zostal rozwiazany w innych krajach, w szczegolnosci krajach czlonkowskich OECD/UE?

W innych krajach, w szczegolnosci bedacych cztonkami OECD/UE, rowniez wydawane sg dokumenty rzagdowe dotyczace
rozwoju portow morskich.

4. Podmioty, na ktore oddzialuje projekt
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5. Informacje na temat zakresu, czasu trwania i podsumowanie wynikow konsultacji

W okresie IV-V 2017 r. prowadzone byly tzw. pre-konsultacje. Projekt skonsultowany zostat z Dyrektorami Urzedow
Morskich w Gdyni, Stupsku i Szczecinie oraz podmiotami zarzadzajacymi portami morskimi o podstawowym znaczeniu
dla gospodarki narodowej (tj. zlokalizowanymi w Gdansku, Gdyni, Szczecinie i Swinoujsciu). W dniu 30 czerwca 2017 r.
projekt zostat przekazany do konsultacji publicznych m.in. z organizacjami pracownikow (reprezentatywne organizacje
zwigzkowe) oraz pracodawcow (reprezentatywne organizacje pracodawcow), a takze z poszczegdlnymi interesariuszami
portow. Tego samego dnia projekt zostal skierowany do uzgodnien migdzyresortowych oraz opiniowania. Powyzsze etapy
przeprowadzone zostang ponownie, oficjalnie — z uwagi na doniosty charakter procedowanego projektu. Na dalszym etapie
prac projekt zostanie przekazany do rozpatrzenia przez Komisje Wspdlng Rzadu i Samorzadu Terytorialnego.

6. Wplyw na sektor finanséw publicznych
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Przedmiotowy dokument nie niesie bezpo$rednio skutkow finansowych, lecz bedzie mial wplyw na

sektor finanséw publicznych poprzez finansowanie celéw Programu ze $rodkéw budzetu panstwa

w ramach limitu wydatkow poszczegdlnych dysponentdw czeSci budzetowych, okreslanego

corocznie w ustawie budzetowej. Wskazane zadania beda realizowane W ramach wskazanych




obliczen zatozen programéw, o ile zostaty przewidziane w rzadowych programach zapewniajacych ich finansowanie.
Z obrotami tadunkowymi w portach wiaza si¢ nalezno$ci budzetu panstwa z tytutu cet, podatkow
i akcyzy. Program przyczyni si¢ do zapewnienia sprawnego funkcjonowania i rozwoju portow
morskich, a takze wykorzystania w pelni potencjatu, jakim one dysponuja. Przejawem tego beda
m.in. wigksze przetadunki w portach, co stuzy¢ bedzie wickszym daninom publicznym. Wedlug
ostroznych szacunkow MGMIZS, z tytulu wickszego obrotu cargo w portach nalezno$ci naliczane
przez wlasciwe jednostki KAS moga by¢ wigksze o ok. 3,5-5,0 mld PLN r/r w perspektywie 10-12
lat od wejscia w zycie Programu. Nalezy jednak podkresli¢, ze sg to tylko ostrozne szacunki, a to
jaki bedzie rzeczywiscie zwigkszony dochod budzetu panstwa z tytulu obrotu portowo-morskiego
zaleze¢ bedzie m.in. od ogolnej koniunktury gospodarczej. Z tego tytulu, zwazywszy na to, ze
w Programie nie sa ujmowane zadania (plan finansowy), dla ktorych nie ma zapewnionego
finansowania ze $rodkoéw budzetu panstwa /za wyjatkiem inwestycji interesariuszy spoza sektora
finansow publicznych/ przedmiotowa sekcja nie wymaga pelnego uzupetnienia (Program nie niesie
bezposrednio skutkéw finansowych).

7. Wplyw na konkurencyjnosé¢ gospodarki i przedsiebiorczosé, w tym funkcjonowanie przedsiebiorcéow oraz na
rodzineg, obywateli i gospodarstwa domowe

Skutki
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W ujeciu duze przedsigbiorstwa Realizacja Programu posrednio, pozytywnie wplynie na konkurencyjnosé
niepienieznym | sektor mikro-, matych polskich przedsiebiorcow. Koszty transportu stanowig istotny skladnik
i Srednich ostatecznych cen wielu oferowanych przez nich produktoéw, a takze catkowitych
przedsiebiorstw kosztow dziatalno$ci, jakie oni ponosza. Program ma na celu wsparcie rozwoju
portow morskich (i usprawnienie transportu morskiego), co skutkowa¢ bedzie
m.in. lepszymi warunkami eksportu i importu wielu towarow.
rodzina, obywatele oraz | Program dotyczy nie tylko sfery gospodarczej, lecz takze m.in. spotecznej.
gospodarstwa domowe | Zrealizowanie wskazanych w dokumencie zadah pozwoli takze na poprawe
atrakcyjnosci turystycznej polskich portdw, rozwdj funkcji zeglarskich,
rekreacyjnych itp.
Niemierzalne

Dodatkowe informacje, | ---
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zrédet danych i
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zatozen

8. Zmiana obcigzen regulacyjnych (w tym obowigzkow informacyjnych) wynikajacych z projektu

X nie dotyczy
Woprowadzane sg obciazenia poza bezwzglednie [ ] tak
wymaganymi przez UE (szczegdly w odwroconej tabeli L] n!e
zgodnosci). [ nie dotyczy
[] zmniejszenie liczby dokumentow [] zwiekszenie liczby dokumentow
(] zmniejszenie liczby procedur (] zwiekszenie liczby procedur
[] skrocenie czasu na zatatwienie sprawy [] wydtuzZenie czasu na zalatwienie sprawy
X inne: nie dotyczy X inne: nie dotyczy
Woprowadzane obcigzenia sg przystosowane do ich [ ] tak
elektronizacji. [ ] nie
X nie dotyczy
Komentarz:

Sekcja nie dotyczy przedmiotowego Programu.

9. Wplyw na rynek pracy

Porty morskie generujg miejsca pracy nie tylko na ich terenie, lecz rowniez na ich zapleczu. Realizacja Programu przyczyni
si¢ do rozwoju portdw, a tym samym zwigkszenia zatrudnienia w polskiej gospodarce. Zrealizowanie inwestycji
wskazanych w Programie stuzy¢ bedzie m.in. wiekszym obrotom tadunkowym w portach i wiekszemu ruchowi jednostek
ptywajacych w nich — co znajdzie odzwierciedlenie w zwiekszonym zapotrzebowaniu na ludzkg prace, zgtaszanym przez
wielu réznych przedsigbiorcow (m.in. spotki przetadunkowe, firmy branzy TSL i inne).




10. Wplyw na pozostale obszary

X $rodowisko naturalne <] demografia X informatyzacja
X sytuacja i rozw6j regionalny [] mienie panstwowe X zdrowie
X inne: system transportowy RP

Za sprawg powigzan spotecznych i gospodarczych, porty morskie nalezy rozpatrywaé m.in. jako
swoiste determinanty rozwoju lokalnego i regionalnego. Dzicki realizacji Programu poprawig si¢
warunki funkcjonowania portdéw, co pozytywnie wplynie na miejscowa sytuacje spoteczna,
gospodarczg itp. (m.in. dzigki wigkszemu zapotrzebowaniu na ludzka prace w portach i na ich
zapleczu).

Program, posrednio, bedzie mie¢ wptyw na demografie. Stabilne i dobrze oplacane miejsca pracy
W portach 1 w firmach z nimi zwigzanych na zapleczu — to ekonomiczna podstawa zakladania
i rozwoju wielu rodzin.

W zwigzku z tym, Ze transport morski jest powszechnie uznawany za przyjazny srodowisku,
a porty morskie stanowig jeden ze skladnikéw tego typu systemu transportowego, Program
Omowienie wptywu pozytywnie wplynie na stan $rodowiska naturalnego i zdrowie spoleczenstwa. Transport morski
generuje niewielkie tzw. koszty zewngtrzne i nie obarcza nimi spofeczenstwa i $rodowiska
naturalnego dotkliwie, tak jak ma to miejsce w przypadku innych galezi transportu
(W szczegodlnosci transport samochodowy). Jest to jedna z dodatkowych przestanek realizacji
Programu. Przyczyni si¢ on bowiem takze do zrownowazenia struktury galeziowej polskiego
systemu transportowego.

W przypadku informatyzacji, Program wskazuje, ze digitalizacja polskich portéw morskich jest
bardzo wazna z punktu widzenia ich konkurencyjnosci. W szczegdlnosci dotyczy to budowy
Polskiego PCS. Dzigki temu projektowi usprawnieniu ulegnie przeptyw ladunkow z udziatem
polskich portéow i zacie$niona zostanie wspdtpraca pomigdzy wieloma uczestnikami tzw. obrotu
portowo-morskiego.

11. Planowane wykonanie przepisow aktu prawnego

Zgodnie z art. 19 ust. 7 pkt 1 lit. ¢ ustawy z dnia 6 grudnia 2006 r. o zasadach prowadzenia polityki rozwoju (Dz. U.
22018 r. poz. 1307, z pézn. zm.) whasciwy minister opracowujacy program rozwoju oglosi w Dzienniku Urzgdowym
Rzeczypospolitej Polskiej "Monitor Polski" komunikat o terminie, od ktérego opracowany program rozwoju bedzie
stosowany.

12. W jaki sposob i kiedy nastapi ewaluacja efektow projektu oraz jakie mierniki zostang zastosowane?

Monitorowanie procesu realizacji Programu bedzie odbywaé sie okresowo w rocznych odstgpach czasu, a ich
podstawowym instrumentem bedzie przygotowywanie raportOw rocznych obrazujacych postepy prac w zakresie zadan
okreslonych w Programie oraz raportu koncowego. Po zakonczeniu Programu przeprowadzona zostanie ewaluacja koncowa.

13. Zalaczniki (istotne dokumenty zrédlowe, badania, analizy itp.)




