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KOMUNIKAT KOMISJI DO RADY I PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO

W kierunku zintegrowanej polityki morskiej zmierzajacej do lepszego zarzadzania
Morzem Srodziemnym

WPROWADZENIE

Podczas szeroko zakrojonych konsultacji spotecznych, w wyniku ktorych w 2007 r.
przyjeto zintegrowana polityke morska UE, zdecydowanie wyrazono poparcie dla
koncepcji rozwoju gospodarki morskiej w zgodzie z ochrona S$rodowiska, co
pozwolitoby na utworzenie zwiazku opartego na symbiozie, tak dtugo jak stosowane
bedzie wlasciwe zarzadzanie oraz mechanizmy przekrojowe.

Morze Srédziemne jest doskonalym przyktadem regionu morskiego, w ktorym
dzialalno$¢ czlowieka moglaby doprowadzi¢ do osiagnigcia wigkszych korzysci
ekonomicznych z morza przy daleko mniejszym oddzialtywaniu na ekosystem.
Natomiast rzeczywistos¢ to ponad dwadziescia panstw nadbrzeznych o nierdwnym
poziomie rozwoju gospodarczego 1 mozliwosciach administracyjnych, uwiktanych w
spory polityczne dotyczace rowniez podzialu terytorium i obszaru morskiego. W
odrdznieniu od innych potzamknigtych morz, takich jak Baltyk lub Morze Czarne,
znaczna cze$é Morza Srodziemnego to wody pelnego morza, co stwarza szczegdlne
problemy jesli chodzi o zarzadzanie.

Siedem wspomnianych krajow nadbrzeznych nalezy do Unii Europejskiej, dwa
kandyduja do przystapienia, a trzy to potencjalne kraje kandydujace, objete unijna
polityka rozszerzenia. Pozostate kraje tacza z Unia Europejska Sciste 1 ugruntowane
relacje, w znacznej mierze w ramach europejskiej polityki sasiedztwa. Wszystkie te
kraje, z wyjatkiem jednego, naleza do Unii dla Srédziemnomorza.

W komunikacie zwraca si¢ uwage na mechanizmy 1 instrumenty, jakie nalezy
zmobilizowaé, aby doprowadzi¢ do zintegrowanego podejscia do zarzadzania
dziatalnoscia w sektorze morskim, prowadzona w obrgbie basenu Morza
Srédziemnego. Jego celem jest uzupehienie réznorodnych, wspieranych przez UE
dzialan sektorowych podejmowanych na obszarze Morza Srodziemnego. O ile
zintegrowana polityka morska skierowana jest przede wszystkim do panstw
cztonkowskich, o tyle niniejszy komunikat przewiduje wszechstronnga, prowadzona
na odpowiednich szczeblach, zaciesniona wspolprace z partnerami z basenu Morza
Srédziemnego nienalezacymi do Unii.

GLOWNE WYZWANIA

Na Morzu Srédziemnym ma miejsce 30 % wolumenu §wiatowego handlu morskiego
odbywajacego si¢ z lub do ponad 450 portdéw i terminali srodziemnomorskich, jak
rowniez jedna czwarta $wiatowego transportu morskiego ropy naftowej. Na jego
wybrzezach zamieszkuje ponad 150 miliond6w 0sdb, a liczba ta podwaja si¢ w czasie
sezonu turystycznego. Prowadzi tu dziatalno$¢ polowa unijnej floty rybackiej,
gldéwnie mate statki i tradycyjne lodzie rybotdwstwa przybrzeznego, jak réwniez
stale rozwija si¢ sektor akwakultury morskiej. Obciazenia zasobow rybnych



spowodowane sa rowniez dzialalnoscia statkow z potludniowej czgsci Morza
Srodziemnego 1 krajow spoza Unii.

Ta niezwykle silna presja, zwiazana z dzialalno$cia gospodarcza w ekosystemie
srodziemnomorskim, wykazuje wciaz tendencje wzrostowa. Chociaz sektor
powaznie ucierpial z powodu obecnego kryzysu gospodarczego, oczekuje sig, ze
ruch statkdbw na morzu ulegnie docelowo dalszemu zwigkszeniu, w wyniku wzrostu
popytu na przewozy pasazerskie, turystyczne i towarowe, w tym transport w sektorze
energetycznym. Turystyka wycieczkowa na przyktad rozwineta si¢ szybko, a kazdy z
glownych portow $rodziemnomorskich przyjmuje corocznie ponad milion
uczestnikOw rejsow turystycznych. Rozbudowuje si¢ infrastruktur¢ oraz obiekty
turystyczne 1 wypoczynkowe znajdujace si¢ na 1 tak juz gesto zaludnionych i
zabudowanych wybrzezach (w niektorych regionach przybrzeznych we Wioszech,
Francji 1 Hiszpanii pierwszy kilometr pasa wybrzeza juz teraz jest w ponad 45 %
pokryty gesta zabudow3).

Coraz szybszy rozwdj spofeczno-gospodarczy doprowadzil do poglebiajacej sie
degradacji $rodowiska naturalnego. Wrazliwe ekologicznie $rodowisko Morza
Srédziemnego boryka si¢ z niepokojacymi i zlozonymi problemami dotyczacymi
zanieczyszczenia pochodzacego z ladu 1 statkow, odpadow, skutkow dla
roznorodnosci biologicznej, przelowienia 1 degradacji wybrzezy. Zgodnie z
konwencja MARPOL Morze Srodziemne zostato w 1983 r. zaliczone do ,,0bszarow
specjalnych” ze wzgledu na zanieczyszczenie ropa, a w maju 2009 r. ze wzgledu na
odpady'. Wéréd swoich priorytetow Unia dla Sroédziemnomorza wskazata likwidacje
zanieczyszczehh w Morzu Srodziemnym®. Wybrzeza sa w coraz wigkszym stopniu
zagrozone, wraz z unikatowym dziedzictwem kultury 1 przyrody, jakie reprezentuje
ponad 400 znajdujacych si¢ na liscie UNESCO obiektow.

Migdzyrzadowy Zesp6t ds. Zmian Klimatu zaliczyt region $rédziemnomorski do
obszar6w newralgicznych; jest on najbardziej zagrozony powodziami, erozja
wybrzeza oraz dalsza degradacja gleby’, co poglebia konieczno$é zastosowania
narzedzi, ktore moga pomoc w adaptacji do zmian klimatu. Nieuregulowana
imigracja morska stanowi gtdwny problem w tym regionie, wymagajacy wspdtpracy
z partnerami $rodziemnomorskimi w celu przeciwdziatania temu zjawisku 1
zapobiezenia ofiarom $miertelnym.

W KIERUNKU DOSKONALSZEGO ZARZADZANIA OBSZARAMI MORSKIMI

Omawiane powyze] wyzwania wiaza si¢ z konieczno$cia rozwigzania dwoch
najpowazniejszych  problemow. Po  pierwsze: w  wigkszosci  krajow
srodziemnomorskich kazda polityka sektorowa jest realizowana przez wiasciwe dla
tego sektora organy administracyjne, podobnie jak kazda umoweg migdzynarodowa
wykonuje si¢ zgodnie z okreslonymi dla niej zasadami, co czyni uzyskanie ogdlne;j
wizji skumulowanych skutkow dziatalnosci w sektorze morskim, w tym na poziomie
basenu Morza Srédziemnego, trudnym do osiagnigcia celem. Po drugie: ze wzgledu
na fakt, ze przestrzen morska skfada si¢ w duzej czesci z petnego morza, krajom
nadbrzeznym trudno jest planowaé, organizowac i regulowac dzialalnos¢, ktora ma

MARPOL zataczniki I (Ropa) i V (Odpady).
Deklaracja paryska z 13.7.2008 oraz zwiazane z nig odniesienie do inicjatywy ,,Horyzont 2020
SEC(2008) 2868.
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bezposredni wplyw na ich morza terytorialne 1 wybrzeza. Wspotistnienie tych dwoch
elementéw prowadzi do sytuacji, w ktorej polityka 1 dziatania rozwijaja si¢
najczesciej oddzielnie, bez odpowiedniej wspdlpracy na wszystkich polach
dzialalnosci wplywajacej na stan morz, jak rdéwniez pomigdzy wszystkimi
podmiotami obecnymi na poziomie lokalnym, regionalnym 1 migdzynarodowym.
Stanowi to dodatkowy problem ws$rdéd innych, zasadniczych dla wlasciwego
zarzadzania kwestii — udzialu zainteresowanych stron, przejrzystosci procesu
decyzyjnego oraz wdrazania uzgodnionych przepisow.

Rola krajow nadbrzeznych basenu Morza Srédziemnego

Opracowywanie strategicznego 1 zintegrowanego podej$cia na poziomie krajowym
jest podstawa ksztaltowania zintegrowanej polityki morskiej*. Pafistwa cztonkowskie
regionu Morza Srodziemnego zacheca si¢ do kontynuowania wysitkow w
przygotowywaniu ich wilasnej zintegrowanej polityki morskiej. W celu ulatwienia
wymiany najlepszych praktyk Komisja opracowata system stuzacy udost¢pnianiu
informacji 1 poczynionych postgpow’.

Niektore panstwa cztonkowskie juz podjely konkretne dziatania zmierzajace do
lepszego zarzadzania gospodarka morska. Jednak niezbgdne sa dodatkowe wysitki, w
szczegolnosci przy powolywaniu struktur decyzyjnych odpowiedzialnych za
koordynacje réznorodnych dziatan.

Komisja:

- zwréci si¢ z wnioskiem, aby gtéwne osrodki krajowe na wysokim szczeblu w
panstwach czlonkowskich zajmowaly si¢ systematycznie kwestia Morza
Srédziemnego w celu omoéwienia postepdéw dokonanych w  realizacji
zintegrowanej polityki morskiej;

—  bedzie zacheca¢ panstwa czlonkowskie do wymiany najlepszych praktyk w
zintegrowanym zarzadzaniu obszarami morskimi, w szczego6lnosci poprzez
programy europejskiej wspolpracy terytorialnej na rzecz Morza Srdédziemnego.

Pétzamknigty charakter Morza Srodziemnego oraz transgraniczne skutki dziatalnosci
w sektorze morskim wymagaja intensywniejszej wspOlpracy z partnerami
srodziemnomorskimi spoza Unii Europejskiej. Wspomniana powyze] wymiana
informacji bedzie obejmowaé partneréw spoza UE, zainteresowanych podejsciem
zintegrowanym. W tym celu partnerzy spoza UE moga by¢ proszeni o wyznaczenie
osrodkéw kontaktowych, ktore moglyby, w stosownych przypadkach, uczestniczy¢
w dialogu na wysokim szczeblu, obejmujacym wszystkich partnerow z basenu
Morza Srodziemnego. Wspdlpraca w ksztaltowaniu zintegrowanej polityki morskiej
oraz lepsze nia zarzadzanie bgda rdwniez opiera¢ sig na istniejacych wielostronnych
ramach, Unii dla Srédziemnomorza, istniejacych umowach dwustronnych i
wspolpracy regionalnej w ramach europejskiej polityki sasiedztwa oraz na zwiazkach
z krajami kandydujacymi i1 potencjalnymi krajami kandydujacymi.

4

COM (2008) 395.
Strony internetowe: http://ec.europa.eu/maritimeaffairs/governance_memberstates_en.html
http://ec.curopa.cu/maritimeaffairs/memberstates_en.html
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Komisja zdecydowata:

—  powolaé grupe robocza ds. zintegrowanej polityki morskiej, ktorej zadaniem
bedzie zainicjowanie dialogu 1 wymiany najlepszych praktyk z
srodziemnomorskimi krajami nadbrzeznymi spoza UE;

—  w ramach europejskiej polityki sasiedztwa i instrumentu sasiedztwa® oferowac
pomoc techniczng partnerom $rodziemnomorskim, ktorzy beda zainteresowani
zintegrowanym podejsciem w dziedzinie gospodarki morskiej, w ten sposob
podnoszac poziom wiedzy oraz wspomagajac ich w wyznaczaniu celow i1
tworzeniu mechanizméw wdrazania.

Zarzadzanie przestrzenia morska

Konwencja Narodéw Zjednoczonych o prawie morza z 1982 r. przewiduje
podstawowe ramy dla dziatalnos$ci morskiej 1 pod wieloma wzglgdami odzwierciedla
zwyczajowe prawo migdzynarodowe. Ratyfikowaty ja wszystkie nadbrzezne kraje
srodziemnomorskie, z wyjatkiem Turcji, Syrii, [zraela 1 Libii.

Obecnie wicksza cze$¢ przestrzeni morskiej Morza Srodziemnego stanowi pehne
morze. Okoto 16 % przestrzeni morskiej to wody terytorialne, a 31 % to ro6znorodne
strefy morskie czgsto kwestionowane przez inne kraje nadbrzezne z powodu
zardwno ich wielkoéci jak i zasadnosci’.

Oznacza to, ze znaczna cze$é wod Morza Srodziemnego znajduje si¢ poza strefami
podlegajacymi jurysdykcji badZ suwerennym prawom krajow nadbrzeznych. Kraje te
nie posiadaja zatem uprawnien restrykcyjnych ani wykonawczych, aby w pehni
regulowac¢ dzialalno$¢ czlowieka poza takimi strefami, w tym ochrong srodowiska
morskiego oraz sposob, w jaki odbywaja si¢ potowy oraz nastgpuje rozwdj zrodet
energii. Poza takimi strefami kraje te moga wylacznie przyjmowaé $rodki w
odniesieniu do wiasnych obywateli 1 statkdw. Niektore dziatania mozna podejmowac
wspolnie w ramach konwencji regionalnych w sprawie ochrony s$rodowiska
morskiego oraz ochrony i1 zarzadzania Zywymi zasobami, mimo iz istnieje problem
egzekwowania przyjetych decyzji, w tym decyzji skierowanych przeciwko stronie
trzeciej — krajowi niebedacemu strona konwencji.

Sytuacja ta wynika z tego, ze problemy dotyczace okreslenia granic pomigdzy
sasiadujacymi krajami w obrebie Morza Srodziemnego tacza sie cisle ze zlozonymi
1 newralgicznymi  politycznie  konfliktami  istniejacymi  na  obszarze
nieprzekraczajacym 400 mil morskich. Obraz ten rdzni si¢ od sytuacji istniejace] w
innych poizamknigtych morzach wokot UE, takich jak Baltyk, gdzie wigkszo$¢

Regionalny dokument strategiczny ENPI (2007-2013) dla partnerstwa euro-srodziemnomorskiego.

Co do toni wodnych, to w celu egzekwowania rozporzadzen oraz przepisow celnych, podatkowych,
imigracyjnych lub sanitarnych, pig¢ krajow nadbrzeznych przyjelo prawodawstwo ustanawiajace strefe
przylegta, wynoszaca 12 mil morskich, przylegajaca do ich morz terytorialnych. Pig¢ krajow
nadbrzeznych oglosito strefe przylegajaca do ich morz terytorialnych strefa archeologiczna, ze wzgledu
na ochrong podwodnego dziedzictwa kulturowego. Pi¢¢ krajow nadbrzeznych ustanowito strefy
ochrony potowowej a trzy kraje strefy ochrony ekologicznej. Pig¢ krajow nadbrzeznych ustanowito
wylaczne strefy ekonomiczne (EEZ), w ktorych wykonuja suwerenne prawa w zakresie zywych i
nieozywionych zasobow morskich.
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krajow rozwiazala konflikty zwigzane z wyznaczeniem granic zgodnie z Konwencja
Narodoéw Zjednoczonych o prawie morza oraz osiagneta porozumienie co do swoich
stref morskich.

Jesli chodzi o wielostronng wspotprace, to poza kilkoma wyjatkami, porozumienia
migdzynarodowe 1 regionalne regulujace dziatalnos¢ w sektorze morskim sa
ukierunkowane wytacznie na jeden sektor. Komisja przeprowadzita badanie w celu
okreslenia najwazniejszych przeszkod utrudniajacych ratyfikacje, wprowadzenie w
zycie 1 poszanowanie decyzji podejmowanych w ramach istniejacych porozumien 1
organizacji zajmujacych si¢ gospodarka morska w basenie Morza Srédziemnego oraz
w celu zbadania mozliwosci udoskonalenia wielostronnej wspdtpracy 1 pomocy w
tym zakresie.

Do osiagnigcia postepu w doprowadzeniu do migdzysektorowego podejscia w
dziedzinie gospodarki morskiej, wymagany jest bardziej przejrzysty obraz pracy
realizowanej przez wspomniane organizacje, w tym sprawdzenie czy przepisy
przyjete lub zalecane przez te organy sa stale monitorowane 1 w pelni wdrozone.
Jednoczes$nie potrzebna jest wigksza jasnos¢ co do podziatu rél 1 kompetencji krajow
nadbrzeznych, w szczegdlnosci w odniesieniu do zarzadzania strefami morskimi w
perspektywie zrOwnowazonego rozwoju.

Z uwagi na zroéznicowanie sytuacji politycznej 1 gospodarczej w poszczegdlnych
krajach nalezy zachgca¢ do coraz lepszego zarzadzania przestrzenia morska na
poziomie podregionalnym. Osiagnigcie postgpow w tym wzgledzie zalezy w
szczegb6lnosci od osiagnigcia porozumienia pomigdzy krajami sasiadujacymi co do
okreslenia wspdlnej granicy morskiej lub wprowadzenia skutecznego wspolnego
zarzadzania zywymi 1 nieozywionymi zasobami wlasnymi. Zainteresowane strony
zwracaly juz uwage rzadow 1 instytucji miedzynarodowych na pilng koniecznosé
dokonania postgpow w tej kwestii.

Komisja:

- bedzie wspierala zorganizowany, nieformalny dialog pomigdzy $rédziemnomorskimi
krajami nadbrzeznymi, poprzez spotkania wysokiego szczebla, organizacje
akademickie i1 inne organizacje miedzynarodowe, w celu udoskonalenia zarzadzania
przestrzenia morska, w tym na poziomie podregionalnym:;

- opracuje ogolny przeglad istniejacych porozumien i organizacji dziatajacych w
sektorze gospodarki morskiej w regionie Morza Srodziemnego;

- przygotuje zalecenia w zakresie poprawy wspolpracy migdzysektorowej w ramach
istniejacych porozumien i organizacji;

- bedzie w dalszym ciagu zacheca¢ do ratyfikacji i uzgodnionego wdrazania Konwencji
Narodow Zjednoczonych o prawie morza w swoich stosunkach dwustronnych;

- przeprowadzi badanie kosztow i zyskow ptynacych z ustanawiania stref morskich.

Wigksze zaangazowanie zainteresowanych stron

Od poczatku najwazniejszym elementem zintegrowanej polityki morskiej byto
glebokie zaangazowanie zainteresowanych stron. Spofeczenstwo obywatelskie
opowiada si¢ za poglgbionym dialogiem na poziomie regionalnym jako $rodkiem do
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poprawy zarzadzania Morzem Srodziemnym. Zostal rowniez niedawno powolany
Regionalny Komitet Doradczy (RAC) do spraw Morza Srédziemnego, skupiajacy
zainteresowane strony z sektora rybotowstwa.

Zaangazowanie zainteresowanych stron pozostanie gldwnym priorytetem wdrazania
zintegrowanej polityki morskiej na obszarze Morza Srodziemnego.

Komisja:

—  bedzie zachgcaé platformy wspolpracy zainteresowanych stron do regularnego
zajmowania si¢ kwestiami zwiazanymi z Morzem Srédziemnym w celu
wskazania zagadnien priorytetowych zintegrowanej polityki morskiej, zarowno
na poziomie decyzyjnym jak i na poziomie basenu morskiego;

—  bedzie rozpatrywa¢ rozne warianty lepszego wlaczenia do dziatania
zainteresowanych stron ze wszystkich krajow nadbrzeznych.

PRZEKROJOWE NARZEDZIA W ZARZADZANIU GOSPODARKA MORSKA

Doskonalszemu zarzadzaniu sektorem morskim musza towarzyszy¢ przekrojowe
narzedzia nakierowane na wygenerowanie dodatkowego potencjatu w zakresie
wzrostu gospodarczego w sektorze morskim oraz na zapewnienie ochrony
srodowiska naturalnego 1 lepszej przysztosci ludnosci nadmorskie;j.

Zagospodarowanie przestrzenne morz i strategie morskie

Mimo iz dziatalno$é¢ na Morzu Srédziemnym ucierpiala z powodu obecnego kryzysu
gospodarczego, przewiduje sig, ze bedzie ona rosta, zaré6wno jesli chodzi o ruch
statkow, jak 1 rozwdj energii ze zrodet odnawialnych 1 ruch turystyczny.
Zagospodarowanie przestrzenne morz moze pozwoli¢ na zwigkszone wykorzystanie
potencjatu wzrostu gospodarczego w basenie morskim, przy poszanowaniu
warunkow zapewniajacych dobry stan srodowiska 1 wynikajacej z tego optymalizacji
wynikow.

Jest ono ustanowione w celu zapewnienia efektywnego narzedzia administrowania,
shuzacego do stosowania zarzadzania opartego na ekosystemie, uwzgledniajacego
wzajemnie powiazane skutki dziatalno$ci w sektorze morskim, konflikty pomigdzy
uzytkownikami przestrzeni morskiej oraz zachowanie siedlisk morskich. Komunikat
Komisji w sprawie mapy drogowej na rzecz planowania przestrzennego obszarow
morskich z 2008 r.* okresla zesp6t zasad regulujacych opracowanie przez panstwa
cztonkowskie UE rozwiazan wilasciwych dla zagospodarowania przestrzennego
morz, moze on by¢ rowniez przydatny w szerszym kontekscie problematyki Morza
Srédziemnego.

Jednak w porownaniu z basenami innych morz praktyki zwigzane z
zagospodarowaniem przestrzennym realizowane na Morzu Srdédziemnym pozostaja
niewystarczajace, by¢ moze ze wzgledu na newralgiczny charakter kwestii

8

COM (2008) 791.
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ustanowienia stref morskich 1 okreslenia granic. Wyzwaniami tymi nalezy si¢ zajac,
tak aby planowania przestrzennego mozna bylo dokonywa¢ na wiasciwym szczeblu.

Panstwa cztonkowskie UE osiagnety porozumienie co do osiagnigcia dobrego stanu
wod morskich do 2020 r.°, poprzez realizacje integrujacych strategii morskich,
stosujac oparte na ekosystemie podejscie do dzialalnos$ci cztowieka, ktora wywiera
skutki na $rodowisko morskie 1 jest S$ciSle zwigzana z zagospodarowaniem
przestrzeni morskiej. Wypetnienie takich zobowiazan, w stosownych przypadkach
we wspoOlpracy w ramach regionalnych konwencji o morzu (w szczegdlnosci
Konwencji Barcelonskiej i Generalnej Komisji Rybolowstwa Morza Srodziemnego)
lub konwencji podregionalnych, jest kluczowym elementem wprowadzenia w Zycie
zintegrowanej polityki morskiej na Morzu Srédziemnym. Ponadto juz
rozporzadzenie dotyczace Morza Srédziemnego'® miatlo na celu oparte na
ekosystemie zintegrowane podejscie do zarzadzania rybolowstwem. Tendencja ta
ulegnie wzmocnieniu dzigki przyszlej reformie wspélnej polityki rybotowstwa UE'.

Komisja:

—  rozpocznie badanie dotyczace zagospodarowania przestrzeni morskiej w
basenie Morza Srodziemnego, stuzace okresleniu obszaréw, w ktorych miatoby
ono by¢ stosowane, analizujac przeszkody i zwracajac uwage na przyszie
dziatania podejmowane w celu stosowania go w okreslonych podregionach 1
obszarach morskich;

—  nastepnie zainicjuje projekt testujacy stosowanie zagospodarowania przestrzeni
morskiej na szczeblu podregionu oraz wspierajacy konkretne praktyki
transgraniczne;

—  bedzie wspiera¢ panstwa cztonkowskie, poprzez wspolna strategie wdrazania,
w realizowaniu przez nie zobowiazan wynikajacych z dyrektywy ramowej w
sprawie strategii morskiej w odniesieniu do ich wtasnych strategii morskich, w
tym kompleksowej oceny wod morskich i ich wykorzystywania, jaka nalezy
przeprowadzi¢ do 2010 r.

Zintegrowane zarzadzanie w obszarach przybrzeznych i na wyspach

Zmiany klimatu, rozwo6j portow, turystyka przybrzezna i zwiazane z tym inwestycje,
obawy dotyczace ochrony dziedzictwa i srodowiska morskiego wlacznie z obszarami
objetymi programem NATURA 2000, wszystkie te elementy wymagaja
zintegrowanego podejscia do zarzadzania $rédziemnomorskimi  obszarami
przybrzeznymi. Komisja zobowigzata si¢ do zagwarantowania, ze adaptacja do
zmian klimatu stanowi¢ bgdzie niezbgdny priorytet dla obszarow przybrzeznych i
morskich, zgodnie z zaleceniami biale;j ksiqgilz.

Dyrektywa 2008/56/WE z 25.6.2008 r.
Rozporzadzenie WE nr 1967/2006 z 21.12.2006 t.
COM (2009) 163.

COM (2009) 147.
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Ochrona oraz wzajemne powigzania w zakresie dziedzictwa morskiego, jak rowniez
interes gospodarczy 1 ekologiczny, beda rowniez realizowane dzigki istniejacym
instrumentom, takim jak inicjatywa Europejskich Modelowych Osrodkow
Turystycznych, nagroda Unii Europejskiej w dziedzinie dziedzictwa kulturowego i
nagroda ,,Europa Nostra”. W tym zakresie w calym basenie Morza Srédziemnego
istnieje znaczny potencjat do dalszego rozwoju, ktoéry ze swej natury jest bogaty w
kulture.

Przekrojowe narzedzia zarzadzania moga dopomoéc $rodziemnomorskim regionom
przybrzeznym w dazeniu do réwnowagi spolecznej, ekologicznej 1 gospodarcze; w
ramach zintegrowanego zarzadzania. Panstwa czlonkowskie regionu Morza
Srédziemnego opracowaly krajowe strategie zintegrowanego zarzadzania strefa
przybrzezna (ICZM), a Wspodlnota Europejska podpisata ostatnio pierwszy,
obejmujacy caty basen morski, instrument prawny w sprawie 1CZM, przyjety w
ramach Konwencji Barcelofiskiej'’.

Konieczne sa jednak dalsze wysilki, takie jak wzmocnienie koordynacji pomigdzy
zarzadzaniem rozwojem dziatalnosci na morzu i1 powiazanym z nim rozwojem
dziatalno$ci ladowej (granica ladu 1 morza). Jest to szczegolnie istotne dla wysp, dla
ktorych polaczenia maja ogromne znaczenie. W tym kontekscie zachgca si¢ panstwa
cztonkowskie do rozwijania zintegrowanych strategii pomocnych w rozwigzywaniu
probleméw regionow wyspiarskich oraz do opracowania systemu wymiany
najlepszych praktyk. Nalezy poszerzy¢ bazg wiedzy o praktykach zintegrowanego
zarzadzania strefa przybrzezna na Morzu Srédziemnym.

Poprzez konsekwentne wspieranie spojnego podejScia na granicy ladu 1 morza,
bliskiego podejSciu opartemu na ekosystemie, realizacja zintegrowanej polityki
morskiej w basenie Morza Srédziemnego powinna sta¢ si¢ nowym bodzcem do
wykorzystania potencjatu zintegrowanego zarzadzania strefa przybrzezna.

Komisja:

- opracuje internetowy spis narzedzi stuzacych do zintegrowanego zarzadzania
strefa przybrzezna, najlepszych praktyk i konkretnych przykladéw, w celu
wzmocnienia jego wdrazania;

— w ramach siédmego unijnego programu ramowego bedzie wspieraé baze¢
wiedzy w zakresie zintegrowanego zarzadzania strefa przybrzezna na Morzu
Srédziemnym, ze szczegdlnym uwzglednieniem wspolpracy miedzynarodowej;

—  przetestuje mozliwosci rozwinigcia interfejsu lad-morze, w szczego6lnosci
poprzez powiazanie planowania przestrzennego na ladzie i na morzu, dzigki
dzialaniom z zakresu zagospodarowania przestrzennego obszaréw morskich, o
ktorych mowa w sekcji 4.1.

Protokot dotyczacy zintegrowanego zarzadzania strefa przybrzezna Morza Srédziemnego, podpisany w
Madrycie, Hiszpania, w dniu 21 stycznia 2008 r.
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4.3.

Ulatwianie dzialan opartych na wiedzy

Rozwdj zrownowazone] gospodarki morskiej 1 skuteczne zarzadzanie obszarami
przybrzeznymi wymaga polityki, ktorej podstawa jest najlepsza dostgpna wiedza
naukowa.

Okresowe gromadzenie podstawowych danych jest konieczne do oceny stanu morz z
ekologicznego punktu widzenia oraz oceny mozliwej wydajnosci zasobow
naturalnych. Komisja bedzie nadal propagowata wage opinii naukowych 1
gromadzenia danych przy realizacji wspolnej polityki rybotdwstwa i1 stosowaniu
przepisow dotyczacych ochrony $rodowiska na Morzu Srodziemnym. Przyszia
wspolpraca w zakresie gromadzenia danych z udzialem $rédziemnomorskich krajow
spoza UE za posrednictwem wspolnych programéw 1 budowania potencjatu zostanie
rowniez poddana analizie.

Przyjeta ostatnio strategia UE na rzecz badan morskich' ma na celu poprawe
skutecznos$ci 1 doskonatos$ci badan dzigki stymulowaniu zintegrowanych wysitkow
badawczych. Uznaje ona réwniez znaczenie, jakie ma wzmocnienie naukowej
wspolpracy migdzynarodowej, jako istotnego czynnika zintegrowanego zarzadzania
dzialalnoscia w sektorze morskim na wspdlnych morzach. Jej wprowadzenie w zycie
w regionie Morza Srédziemnego bedzie stanowi¢ podstawe dla wzmocnienia
zintegrowanego zarzadzania. Wzmocniona morska infrastruktura naukowo-
badawcza, wysitki w zakresie zintegrowanych badan naukowych 1 rozwoju
technologicznego (RTD), poprzez klastry morskie 1 platformy technologiczne oraz
synergie na poziomie panstw cztonkowskich 1 regionéw sa niezbgdne do znalezienia
spojnych rozwiazan na rzecz pelnego wykorzystania potencjalu gospodarczego
naszych morz, przy zachowaniu podejscia opartego na ekosystemie. Nalezy w
szczegdlnosci  kontynuowa¢ poglebione, multidyscyplinarne obserwacje dna
morskiego, ktore moga pomoc w zrozumieniu 1 monitorowaniu zagrozenia tsunami.

Ponadto Komisja jest w trakcie tworzenia Europejskiej Sieci Informacji i Obserwacji
Srodowiska Morskiego (EMODNET), majacej na celu udoskonalenie infrastruktury
naukowej 1 przezwycigzenie przeszkod w uzyskiwaniu danych, dostepie do nich i ich
wykorzystywaniu. Opracowywany jest europejski atlas morz, ktorego zadaniem jest
poglebianie wiedzy i1 budowanie wspdlnej tozsamosci morskiej w basenach
morskich. Narzedzia te b¢da obejmowaty caty obszar basenu morskiego.

14

COM (2008) 534.
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4.4.

Komisja:

- zwrdci szczegdlng uwage na kwestie Morza Srodziemnego w trakcie tworzenia
zintegrowanej sieci morskiej ERA-NET (Europejska Sie¢ Przestrzeni
Badawczej), ktorej celem jest zacie$nienie wspolpracy miedzy panstwami
cztonkowskimi w dziedzinie badan morskich;

- okresli dlugoterminowe ramy strategiczne dla wspolpracy naukowe;j
obejmujacej caly basen Morza Srodziemnego, umozliwiajace rozwoj
wspolpracy w obszarze badan morskich w ramach zorganizowanej agendy,
odpowiadajacej wspodlnie ustalonym wyzwaniom;

—  podejmie wysitek opracowania przekrojowego, interdyscyplinarnego badania
w ramach sidédmego programu ramowego UE, ukierunkowanego na
zintegrowana wiedze dotyczaca Morza Srodziemnego we wszystkich istotnych
dziedzinach.

Zintegrowany nadzor na rzecz bezpieczniejszej i chronionej przestrzeni
morskiej

Nadzoér nad dzialalno$cia 1 operacjami w sektorze morskim jest konieczny, aby
skutecznie zarzadza¢ dzialaniami na morzu oraz przeciwdziala¢ glownym
problemom zwiazanym z bezpieczenstwem i ochrong na Morzu Srodziemnym.

Rygorystyczne wdrazanie przez panstwa cztonkowskie unijnych przepisow
w dziedzinie bezpieczenstwa morskiego oraz budowanie potencjalu  w
administracjach 1 organach portowych srodziemnomorskich krajow partnerskich ma
zasadnicze znaczenie przy zapobieganiu wypadkom 1 zanieczyszczeniom
spowodowanym przez statki, w tym nielegalnym zrzutom oleju. Finansowany przez
UE regionalny projekt SAFEMED z zakresu bezpieczenstwa morskiego i1 ochrony na
morzu oraz ochrony S$rodowiska morskiego przyczynia si¢ do usuwania luk
prawnych 1 strukturalnych istniejacych pomigdzy $rodziemnomorskimi panstwami
cztonkowskimi a krajami partnerskimi. Komisja zaproponuje dodatkowo, aby
Europejska Agencja ds. Bezpieczenstwa na Morzu (EMSA) rozpoczgla wspotprace
techniczna z partnerami z basenu Morza Srodziemnego, obejmujaca wypadki
powodujace zanieczyszczenia, poprzez udostgpnianie statkow do likwidacji
zanieczyszczen'’. Je§li chodzi o nadzor nad ruchem statkéw rozwazona zostanie
mozliwo$¢ rozbudowy serwera systemu automatycznej identyfikacji (AIS)
obstugujacego Morze Srodziemne.

W ostatnich latach Frontex zwigkszyl pomoc oferowana s$rdédziemnomorskim
panstwom czlonkowskim poddanym ogromnej presji nieuregulowanej migracji'®.
Komisja bedzie wspiera¢, w drodze dialogu 1 pomocy finansowe] dla
srodziemnomorskich krajow partnerskich, zaangazowanie tych ostatnich w dziatania

COM (2009) 301.

Rada Europejska na posiedzeniu z dnia 19 czerwca 2009 r. ponownie podjela problem nielegalnej
imigracji stwierdzajac: ,,Ostatnie wydarzenia na Cyprze, w Grecji, we Wloszech i na Malcie uwypuklity
pilna konieczno$¢ zwigkszenia wysitkow na rzecz skutecznego zapobiegania i zwalczania nielegalnej
imigracji na potudniowych granicach morskich Unii Europejskie;j...”
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koordynowane przez Frontex w regionie Morza Srodziemnego. Natomiast w zakresie
walki z narkotykami na morzu, realizowana jest wzmocniona wspoipraca w ramach
Morskiego Centrum Analiz 1 Operacji ds. Zwalczania Narkotykow (MAOC-N) oraz
Centre de Coordination pour la Lutte Anti-Drogue en Méditerranée (Osrodka
Koordynacji Walki z Narkotykami na Morzu Srédziemnym) (CeCLAD-M).

Dotychczas jednak nadzor morski przeprowadzano czgsto sektorowo, co oznaczalo
powielanie gromadzenia na poziomie krajowym danych dotyczacych nadzoru przez
rozne organy. Z tego wzgledu jednym z gldwnych celow zintegrowanej polityki
morskiej jest zintegrowany nadzor morski w formie propagowania wymiany
informacji 1 wzmacnianie  wspOlpracy migdzy organami  krajowymi
odpowiedzialnymi za monitorowanie i nadzér na morzu'’, bez naruszania ich zadan i
kompetencji ustanowionych na mocy prawodawstwa unijnego i krajowego. Moze to
nie tylko poprawi¢ ogdlny poziom nadzoru w zakresie gromadzenia informacji 1 ich
przetwarzania, lecz takze umozliwi¢ lepsza koordynacje reagowania na morzu 1 w
portach, jak rowniez zmniejszy¢ koszty nadzoru dzigki zastosowaniu
niewykorzystanej ekonomii skali. Nalezy poswigci¢ wigcej uwagi wiaczeniu
srodziemnomorskich krajow partnerskich w zintegrowany nadz6r morski.

Komisja:

- zainicjuje projekt pilotazowy zmierzajacy do poprawy wspolpracy pomiedzy
krajowymi organami panstw czlonkowskich z regionu Morza Srédziemnego
odpowiedzialnymi za monitorowanie morskie, nadzor operacji i wymiang
informacji mi¢dzy organami portow;

—  przedstawi w kolejnym komunikacie zestaw zasad regulujacych zintegrowany
nadzor morski w UE, aby mozliwe bylo stopniowe przejscie od podejicia
sektorowego do podejscia zintegrowanego w nadzorze morskim na szczeblu
unijnym i krajowym.

WNIOSKI

Wyzwania dotyczace Morza Srodziemnego wymagaja wspolnej i przede wszystkim
zintegrowanej odpowiedzi, opierajacej si¢ na udoskonalonym zarzadzaniu obszarami
morskimi. Jest to szczegOlnie istotne w obliczu wciaz wzrastajacego popytu na
zasoby naturalne 1 presji wywieranej na Srodowisko morskie, jak rowniez stalej
potrzeby wzrostu gospodarczego 1 rozwoju rynku pracy w sektorze i1 regionach
morskich.

Zintegrowane podej$cie do gospodarki morskiej zdecydowanie nie powinno miec
wplywu na narzgdzia 1 cele, ktore zostaly ustanowione aby dokonywaé postgpow w
okreslonych obszarach istotnych dla problematyki morskiej. Przeciwnie, jego celem
jest stworzenie niezbgdnej przekrojowej perspektywy zarzadzania i jego narzedzi,
aby zminimalizowa¢ skutki a zoptymalizowac¢ skutecznos$¢ 1 wyniki.

17
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Dlatego tez Komisja zwraca si¢ do Rady i Parlamentu Europejskiego o:
- zatwierdzenie celow 1 dziatan przedstawionych w niniejszym komunikacie;

- utrzymanie proponowanego podejscia w odpowiednich obszarach kompetencji.
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