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SPRAWOZDANIE KOMISJI DLA PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO, RADY,
EUROPEJSKIEGO KOMITETU EKONOMICZNO-SPOLECZNEGO I KOMITETU
REGIONOW

Postep w zakresie zintegrowanej polityki morskiej

1. WPROWADZENIE

Europejskie morza i oceany sg bogatym i cz¢sto niedocenianym zrédiem innowacji, wzrostu i
zatrudnienia. Zapewniajg cenne ushugi ekosystemowe i sg zrodlem zasobow, od ktérych
zaleza wszelkie formy dzialalno$ci zwigzanej] z morzem. Sformulowana w 2007 r.
zintegrowana polityka morska od poczatku miata na celu umacnianie trwalego rozwoju
europejskiej gospodarki morskiej oraz lepsza ochrong S$rodowiska morskiego poprzez
usprawnienie ponadsektorowej 1 miedzynarodowej wspotpracy wszystkich podmiotéw
zwigzanych z morzem.

Po pieciu latach klimat gospodarczy ulegt radykalnej zmianie. Dzigki strategii ,,Europa 2020”
UE stara si¢ ponownie skierowaé europejska gospodarke na $ciezke zapewniajaca miejsca
pracy, konkurencyjno$¢ i spojnos¢ spoteczng. Mozliwosci wzrostu zwigzane z gospodarka
morska sg szansa, z ktorej Europa jako kontynent morski musi skorzysta¢. Od 2009 r. w celu
wzmocnienia konkurencyjnosci Europy UE podejmuje kluczowe inicjatywy we wszystkich
obszarach polityki zwigzanych z morzem. Poprzez unikanie powielania wydatkow i
wysitkow, a takze dzigki wspieraniu trwalego wzrostu dziatan zwigzanych z morzem
zintegrowana polityka morska przyniosta wymierne korzysci europejskiej gospodarce i
sektorom morskim w panstwach cztonkowskich.

Europa przechodzi przez okres cig¢ wydatkow publicznych, zatem uzyskanie maksymalnych
efektow za pomocg ograniczonych $rodkoéw jest kwestig zasadniczg. Wspotpraca sprawia, ze
operacje na morzu s3 bardziej efektywne kosztowo i przyczynia si¢ do optymalizacji
wykorzystywania danych. Poniewaz kazdego dnia pojawiaja si¢ nowe sposoby
wykorzystywania moérz, sprawg podstawowa jest posiadanie przez panstwa cztonkowskie
stabilnych  systemow planowania sprzyjajacych dlugoterminowym inwestycjom i
wspierajacych transgraniczng spdjnosc.

Inwestycje w badania naukowe muszg w petni zdyskontowaé swoj potencjat innowacyjny w
gospodarce morskiej. Strategia UE w zakresie badan morza 1 wybrzezy pomogta osiggna¢ ten
cel. Dzigki dyrektywie ramowej w sprawie strategii morskiej mozemy w sposob
zrobwnowazony gospodarowa¢ na naszych morzach 1 oceanach. Zrownowazenie jest
wstepnym warunkiem rozwoju gospodarki morskiej i motorem zaawansowanych technologii,
ktore wzmacniajg konkurencyjno$¢ Europy w dtuzszej perspektywie.

W 2009 r. Rada i Parlament Europejski przyjely pierwsze sprawozdanie z wdrazania
zintegrowanej polityki morskiej 1 poprosity Komisje o przediozenie kolejnego w 2012 r. W
niniejszym sprawozdaniu, drugim z kolei, przedstawiono postepy w zakresie wdrazania
zintegrowanej polityki morskiej oraz morskich strategii sektorowych w latach 2010-2012".
Podkreslono w nim ich wkiad w realizacje celow strategii ,,Europa 2020, przedstawiajac
konkretne osiggnigcia, ktore pomagaja w kreowaniu wzrostu, wzmacniajg efektywnos¢
wykorzystywania zasobdw 1 oszczg¢dzaja srodki publiczne.

Szczegodty i odnosniki dotyczace kazdej inicjatywy, o ktoérej mowa w niniejszym sprawozdaniu, mozna
znalez¢ w dokumencie towarzyszacym SWD(2012)255 final.
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2. WKEAD GOSPODARKI MORSKIEJ WE WZROST GOSPODARCZY 1 ZATRUDNIENIE
2.1. ,»Niebieski wzrost”

We wrzesniu 2012 r. Komisja przyjela komunikat pt. ,Niebieski wzrost — szanse dla
zrownowazonego wzrostu gospodarczego w sektorach morskich”. Jego celem jest
zapoczatkowanie wspolnej inicjatywy na rzecz wyzwolenia potencjatu ,,niebieskiej
gospodarki”, w ktorej uczestniczytyby panstwa cztonkowskie, regiony i wszystkie podmioty
zwigzane ze sferg morska.

Z badania podjetego w 2010 r. przez Komisj¢ wynikalo, ze powszechnym waskim gardlem
jest brak wiasciwych umiejetnosci, dostepu do kapitalu wysokiego ryzyka, rozdrobnienie
danych morskich, wyzwania $rodowiskowe oraz trudno$§¢ procesow planowania. W
panstwach cztonkowskich trwajg dziatania majace na celu zaradzenie brakom umiejgtnosci —
na przyktad poprzez wspieranie tworzenia klastréw skupiajacych podmioty ze sfery
przedsiebiorczosci 1 edukacji. Inicjatywy w ramach zintegrowanej polityki morskiej dotycza
kwestii z dziedziny danych i1 planowania. Niektore sektory wymagaja jednak bardziej
ukierunkowanego podejscia. Zgodnie z tym pig¢ obszar6w o potencjale wzrostowym —
turystyke morska i nadmorska, energi¢ odnawialng moérz i oceandéw, morskie zasoby
mineralne, akwakultur¢ i niebieska biotechnologic — poddano glebszej analizie w celu
wskazania dodatkowych $rodkéw potrzebnych do intensyfikacji wzrostu i zwigkszenia liczby
miejsc pracy.

2.2 Transport morski

Ustlugi transportu morskiego sa niezbednym czynnikiem konkurencyjnosci gospodarki
europejskiej na §wiecie. W 2011 r. Komisja przyjeta bialq ksiege w sprawie transportu.
Charakteryzuje ona blizej kierunki strategii transportu morskiego do 2018 r.: zdolno$¢
$wiadczenia optacalnych morskich ustug transportowych; diugotrwala konkurencyjnosé
sektora zeglugowego UE oraz tworzenie pltynnie dopasowanych multimodalnych tancuchow
przewozowych dla pasazeréw i tadunkow.

Po ogloszeniu w 2009 r. komunikatu dotyczacego utworzenia europejskiego obszaru
transportu morskiego bez barier w 2010 r. weszta w zycie dyrektywa w sprawie formalnosci
sprawozdawczych dla statkow wchodzacych do i/lub wychodzacych z portow. Inicjatywa ta
upraszcza 1 harmonizuje procedury administracyjne w celu zintensyfikowania
wewnatrzunijnego transportu morskiego.

W 2011 r. Komisja zaproponowata nowe wytyczne dla sieci TEN-T, majace poszerzy¢ role
autostrad morskich jako gltoéwnych europejskich korytarzy transportowych. Dzigki
wieloletnim zaproszeniom Komisja przewodzi w ograniczaniu oddziatywania transportu na
srodowisko oraz przoduje w dziedzinie rosngcej efektywnos$ci transportu.

2.3. Energia

Zycie obywateli Europy oraz funkcjonowanie przemyshu i gospodarki zaleza od bezpiecznej,
pewnej, trwatej 1 dostepnej kosztowo energii. Udzial morskiej energii wiatrowej w energii
pozyskiwanej ze zrodet odnawialnych wyniesie w 2020 r. 20 proc. Stanowi to priorytet
europejskiego strategicznego planu w dziedzinie technologii energetycznych, ktory jest
instrumentem pracy sektora przemyslowego, panstw cztonkowskich 1 Komisji nad
dtugofalowym podejsciem do rozwoju technologicznego i demonstracji. Program ramowy
badan naukowych oraz program ,Inteligentna Energia” nadal wspieraja rozwoj wiatrowej i
morskiej technologii energetycznej, ktéra znaczaco przyczynia si¢ do wzrostu w regionach
nadmorskich.
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W 2011 r. Komisja zaproponowata wytyczne prowadzace do ustalenia zasad rozwoju i
interoperacyjnosci transeuropejskich sieci energetycznych. Wskazano priorytetowe korytarze,
wsrod ktorych znalazia sie sie¢ przybrzezna na Morzu Potnocnym i plan dziatan w zakresie
polaczen miedzysystemowych na rynku energii panstw battyckich.

24. Przemyst stoczniowy

Europejski przemyst morski z silnym potencjalem innowacyjnym 1 projektowym odgrywa
strategiczng role¢ w zmaganiach z takimi wyzwaniami jak zmiana klimatu, zanieczyszczenia
powietrza, energooszczedno$¢ 1 rozwdj dziatalno$ci gospodarczej na morzu. Bedaca
strategiczng odpowiedzia na wyzwania w tym sektorze inicjatywa LeaderSHIP shuzy
wspieraniu konkurencyjnosci opartej na segmentach, w ktéorych UE dysponuje przewaga
technologiczng. Inicjatywa ta jest obecnie poddawana aktualizacji w celu wykorzystania
przysztych mozliwo$ci nadania zegludze bardziej zielonego charakteru i dywersyfikacji w
kierunku nowych obszaréw dziatalno$ci gospodarczej takich jak wytwarzana na morzu
energia wiatrowa.

Zasady ramowe dotyczqgce pomocy panstwa dla przemystu stoczmiowego okres$laja typy
pomocy panstwa dla stoczni. Nowe zasady ramowe zostaty przyjete w grudniu 2011 r. 1 beda
obowigzywaty do konca 2013 r. Zawarto w nich szczegdtowe przepisy dotyczace pomocy na
wspieranie innowacyjnos$ci oraz pomocy regionalnej kierowanej do przemyshu stoczniowego,
a takze przepisy dotyczace kredytow eksportowych. Rozszerzony zakres zasad obejmuje teraz
statki zeglugi $rodladowej oraz ruchome konstrukcje morskie.

2.5. Ryboléwstwo i akwakultura

Potowy w UE napotykaja szereg powiazanych ze soba problemow. Stada sa przetawiane,
sytuacja gospodarcza czgsci floty jest niestabilna pomimo wysokich pozioméw dotacji, praca
w sektorze rybolowstwa jest nieatrakcyjna, a sytuacja wielu spotecznosci w strefach
nadmorskich uzaleznionych od rybotéwstwa jest niepewna.

W lipcu 2011 r. Komisja przyjeta pakiet inicjatyw w celu zreformowania wspdlnej polityki
rybolowstwa, obejmujacy m.in. nowe wnioski ustawodawcze. Jego celem jest stworzenie
zasad zréwnowazonego rybotowstwa z poszanowaniem ekosystemu, a takze zapewnienie
dostaw produktow spozywczych wysokiej jako$ci, rozwdj spotecznosci nadmorskich,
optacalna dzialalno$¢ produkcyjna oraz atrakcyjne i bezpieczniejsze miejsca pracy. Gtownym
celem proponowanych przepiséw jest dlugofalowe zarzadzanie z jasno wytyczonymi celami
w zakresie zrownowazenia eksploatacji zasoboéw 1 powstrzymania niegospodarnosci.
Wsparcie uzyska rowniez lepsze opracowanie danych sluzacych podejmowaniu decyzji
strategicznych, egzekwowaniu oraz kontroli.

Europejski Fundusz Morski i Rybacki bgdzie wspomagaé przeksztalcenie, aby poprawié
zrownowazony charakter i wydajnos¢ przybrzeznego rybotéwstwa na malg skalg, propagowac
akwakulture, wspiera¢ tworzenie miejsc pracy w spolecznosciach nadmorskich oraz uzyskaé
optacalno$¢ w gospodarce morskie;j.

3. WSPOLPRACA MIEDZYSEKTOROWA I TRANSGRANICZNA NA RZECZ ZAPEWNIENIA
OPTYMALNYCH WARUNKOW WZROSTU GOSPODARKI MORSKIEJ

Zintegrowana polityka morska wytycza spdjna strategi¢ zrownowazonego rozwoju sektorow
morskich. Niezbedna jest koordynacja w celu uporania si¢ z rosngcym wzajemnym
oddziatywaniem réznych form dziatalno$ci morskiej oraz ich wplywem na $rodowisko, a
takze w celu zapewnienia obywatelom Europy pewnosci i1 bezpieczenstwa oraz utrzymania
wykwalifikowanych pracownikow.
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3.1. Maksymalizacja trwalego rozwoju aktywnos$ci na morzu i wybrzezu

W basenach morskich sektory konkuruja ze sobg o przestrzen i dostgp do zasobow. Konflikty
miedzy uzytkowaniem morza i potrzebag morskiej przestrzeni beda si¢ nasila¢, zwlaszcza w
wyniku pojawiajacych si¢ form aktywno$ci na morzu. Poniewaz Europa przezywa powazny
kryzys gospodarczy, potrzebne sa nam narz¢dzia umozliwiajace wzrost poprzez ulatwienie
wspotistnienia wigkszej liczby przedsiewzie¢ przy jednoczesnym ograniczaniu oddziatywan
na $rodowisko.

Planowanie przestrzenne obszarow morskich (MSP) 1 zintegrowane zarzqdzanie strefq
przybrzezng (ICZM) zapewniaja efektywne migdzysektorowe i transgraniczne planowanie na
wodach morskich 1 zarzadzanie strefami przybrzeznymi. Stanowia kluczowe ogniwa
gwarantujace zrOwnowazenie, zapewniajgce przewidywalno$¢ w obszarze prawa oraz
ograniczajace koszty ponoszone przez inwestorow 1 przedsiebiorcow, zwlaszcza dziatajacych
w rejonach transgranicznych.

W przygotowaniach krajowych strategii ICZM poczyniono postgpy, ale sprawozdania
otrzymane w 2011 r. od 16 panstw cztonkowskich wykazuja znaczne réznice. W 2011 r.
wszedt w zycie protokot do Konwencji barcelonskiej, dotyczacy zintegrowanego zarzadzania
strefa przybrzezng, zgodnie z ktérym zintegrowane zarzadzanie strefa przybrzezng jest
obowigzkowe we  wszystkich nadmorskich panstwach  cztonkowskich  regionu
srédziemnomorskiego.

Komisja dziala na rzecz ulatwienia rozwoju wspolnych ram dla MSP w ramach UE i
zapowiedziala przyjecie wniosku ustawodawczego w sprawie MSP i ICZM przed koncem
2012 r. W przygotowywaniu przepisOow wykorzystano analizy dotyczace korzysci i
oddziatywania MSP i ICZM, dwa programy pilotazowe wspOlpracy transgranicznej oraz
portal Ourcoast prezentujacy najlepsze praktyki w zakresie ICZM.

3.2 Ochrona obywateli Europy i morskiej dzialalno$ci gospodarczej przed
zagrozeniami zwigzanymi z morzem

Okoto 80 proc. handlu zagranicznego UE odbywa si¢ droga morska. Wzrost morskiej
dziatalnosci gospodarczej wymaga pewnych 1 bezpiecznych warunkow. Zgodnie z
wieloletnim planem przyjetym w 2010 r. prace Komisji zmierzaja do stworzenia wspolnego
mechanizmu wymiany informacji (CISE) dla obszarow morskich UE. Dzigki umozliwieniu
odpowiedniej, zgodnej z prawem, bezpiecznej 1 wydajnej wymiany danych miedzy sektorami
1 ponad granicami w obrgbie catej UE poprawi on efektywno$¢ i1 oplacalno$¢ nadzoru
morskiego.

Powodzenie dwodch projektow pilotazowych: MARSUNO 1 BluemassMed wpisuje si¢ w te
prace. Ustanowienie CISE jest pierwszym krokiem w kierunku wzmocnionej wymiany
danych migdzy ok. czterystoma sektorowymi organami w UE. Jest to tez pierwszy krok w
stron¢ uzyskania lepszej koordynacji migdzy dziataniami sektorowymi zwigzanymi z
transportem morskim, ochrong statkow handlowych, zadaniami obronnymi wykonywanymi
przez marynark¢ wojenna, kontrolg nielegalnej imigracji i kontrolg celna, zapobieganiem
nielegalnym polowom i zanieczyszczeniu srodowiska oraz ochrong srodowiska morskiego.

Od 2009 r. UE i panstwa cztonkowskie przoduja w podnoszeniu poziomu bezpieczenstwa
morskiego. Celem jest wyeliminowanie zeglugi niespetniajacej standardow, poprawa
bezpieczenstwa pasazerow 1 zatdg, zapobieganie katastrofom 1 ograniczanie ryzyka
zanieczyszczenia Srodowiska. Wdrozenie ustanowionego w 2009 r. trzeciego pakietu
bezpieczenstwa morskiego podnosi jakos¢ bander europejskich, poprawia dziatania
podejmowane przez towarzystwa klasyfikacyjne, kontrole statkow w portach, monitorowanie
ruchu statkow, dochodzenia powypadkowe i ochrong ofiar.

PL



PL

Zapewnienie szczelno$ci morskich granic UE jest dla panstw cztonkowskich wyzwaniem. W
2011 r. Komisja zaproponowala utworzenie europejskiego systemu nadzoru granic. Jego
celem jest wzmocnienie kontroli zewngtrznych granic obszaru Schengen i ustanowienie
mechanizmu wymiany informacji, ktéory pozwoli stuzbom ochrony granic panstw
cztonkowskich zmniejszy¢ liczbe ofiar $miertelnych na morzu i liczbe nielegalnych
imigrantow przybywajacych na terytorium UE.

3.3. Praca na morzu i mobilno$é zawodowa

Wiele galezi przemyshu morskiego odczuwa niedobdr pracownikéw o odpowiednich
kwalifikacjach, umiejetnosciach i do§wiadczeniu. Zainicjowano dziatania stuzace budowaniu
atrakcyjnych karier w sektorach morskich opartych na miedzysektorowej i migdzynarodowe;j
mobilno$ci oraz przewidywaniu przysziego zapotrzebowania.

Po przyjeciu strategii w zakresie transportu morskiego do 2018 r. grupa zadaniowa ds.
zatrudnienia i konkurencyjnosci w sektorze zeglugi morskiej wydata w czerwcu 2011 r.
zalecenia obejmujace korekte wylaczenia pracownikow zeglugi morskiej spod przepisow
prawa pracy UE, nowelizacj¢ dyrektywy o szkoleniu marynarzy oraz zapewnienie wdrozenia
Konwencji Migdzynarodowej Organizacji Pracy o pracy na morzu.

Dnia 21 maja 2012 r. komitet ds. dialogu spotecznego UE przyjat porozumienie, ktore wdraza
czesci Konwencji nr 188 MOP dotyczacej pracy w sektorze ryboldwstwa w celu poprawy
warunkow pracy rybakoéw na poktadach statkow. Na wspolny wniosek partnerow spotecznych
UE Komisja moze zgodnie z art. 155 TFUE zaproponowa¢ wdrozenie tego porozumienia za
posrednictwem dyrektywy. Petna zgodnos$¢ porozumienia z istniejacym prawodawstwem UE
zostanie poddana wstgpnej ocenie.

W latach 2007-2010 ok. 1,4 mld EUR ze $rodkow siodmego programu ramowego (7PR)
przeznaczono na dzialania zwigzane z morzem i badaniami morskimi, co stanowito ok. 6,4
proc. budzetu 7PR. Z tej kwoty 89 mIn EUR przeznaczono na finansowanie mobilno$ci i
podnoszenia kwalifikacji naukowcow.

Inicjatywy te w pelni przyczynity si¢ do realizacji Programu na rzecz nowych umiejetnosci i
zatrudnienia oraz dziatania Mobilna miodziez, ktére sg sztandarowymi projektami w ramach
strategii ,,Europa 2020” w zakresie zwigkszenia poziomu zatrudnienia i poprawy jakosci
ksztatcenia w UE.

4. BADANIA NAUKOWE, WIEDZA I UZYTKOWNICY KONCOWI: ZMNIEJSZANIE LUKI
MIEDZY SFERA BADAN A PRZEMYSLEM

Europejskie sektory morskie charakteryzuja si¢ innowacyjnos$cia i rynkami wysokiej jakosci.
Komisja wzmacnia te walory konkurencyjne za pomocg tworzenia ambitnych programow
badan morskich i utatwiania dostepu do danych morskich w celach innowacyjnych.

4.1. Zapewnienie Europie przodujacej pozycji w sferze morskiej za pomoca
innowacji i badan naukowych

Europejska strategia na rzecz badan morskich jest wdrazana przez Komisj¢ od konca 2008 r.
w celu zrownowazonego maksymalizowania warto$ci gospodarki morskie;.

Wklad finansowy UE w badania naukowe i innowacje zwigzane z morzem wniesiony za
posrednictwem 644 projektéw wynidst w latach 2007-2010 1,4 mld EUR. Trzy wspdlne
zaproszenia w ramach sidédmego programu ramowego pod szyldem Ocean przysziosci
przyniosty wsparcie przez UE interdyscyplinarnych projektéw zwigzanych z morzem w
kwocie 134 miIn EUR. Te naktady zostaly uzupetlione ogloszeniem w 2012 r.
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skoordynowanych ram tematycznych w celu wsparcia wdrazania dyrektywy ramowej w
sprawie strategii morskiej wkltadem UE w kwocie 42 mln EUR.

Udoskonalone mechanizmy zarzadzania, takie jak forum MARCOM+ 1 partnerstwo
EMAR2RES takze przyczyniaja si¢ do wzrostu spdjnosci badan naukowych dzigki poprawie
interakcji miedzy naukowcami, sferg przemystu i decydentami.

Wspolne Centrum Badawcze (JRC) shuzyto niezaleznym udokumentowanym wsparciem
naukowym rozwojowi polityk UE dotyczacych rybotéwstwa, ochrony s$rodowiska oraz
bezpieczenstwa i ochrony na morzu.

4.2. Wymiana wiedzy o morzu w celu ulatwienia innowacji, inwestycji i rozsadnych
decyzji politycznych

Lepsza wiedza jest niezbednym czynnikiem zrownowazonego wzrostu i doprowadzenia do
sytuacji zdrowych 1 wydajnych oceanow. Obecna rozcztonkowana natura danych morskich
obcigza zasoby uzytkownikow tych danych, ktorym potrzebny jest szybki dostep do wielu
zbiorow danych. Europejska sie¢ informacji i obserwacji srodowiska morskiego (EMODnet)
poprawia dostep do danych i obniza koszty po stronie uzytkownikdéw, pobudza innowacje i
poprawia przewidywalno$¢ zjawisk zachodzacych w naszych morzach. Celem dokumentu
»Wiedza o morzu 2020 jest stworzenie ram do uporzadkowania strumienia danych od
pierwotnych lokalnych obserwacji przez interpretacje, przetwarzanie i rozpowszechnianie w
skali calej Europy.

Komisja wraz z ponad pigcdziesiecioma zaangazowanymi podmiotami pracuje nad
stworzeniem bezwarstwowych wielorozdzielczych cyfrowych map dna morskiego morz
europejskich, ktore do 2020 r. stang si¢ dostgpne dla przedsigbiorcéw, naukowcoOw i1 organow
publicznych. Praca grup tematycznych ds. kompilacji danych z zakresu hydrografii, geologii,
biologii i siedlisk doprowadzita juz do lepszego zrozumienia strategii w zakresie danych
wdrazanych przez podmioty prowadzace bazy danych w UE. Cztery z pigciu grup bezplatnie
udostepnily za posrednictwem portali internetowych dane, do ktorych dostep byt wczesniej
utrudniony.

Wiele szczegotow przedstawiono w srédokresowej ocenie dziatania sieci EMODnet, ktorg
Komisja przyjeta w sierpniu 2012 r. wraz z zielong ksiegga Wiedza o morzu 2020 — od
mapowania dna morskiego do prognozowania oceanicznego.

5. TERYTORIALNE KORZYSCI WYNIKAJACE Z POLITYKI MORSKIEJ

Regiony nadmorskie dysponuja zasobami kluczowymi z punktu widzenia wzrostu morskiego
obejmujagcymi m.in. energi¢ z wod, fal morskich, wiatru, ptywow i1 biomasy. Turystyka
nadmorska jest uzalezniona od atrakcyjnych i zdrowych §rodowisk morskich. Poniewaz
wykluczenie spoleczne moze przybiera¢ w regionach nadmorskich szczegolnie ostre formy,
rozwo6j gospodarki morskiej sprzyjajacej wiaczeniu jest kwestig o zasadniczym znaczeniu.

5.1. Polityka regionalna

Europa jest zarowno jednostka terytorialng, jak 1 morska. Aby sektory morskie wspieraly
wzrost na ladzie, konieczna jest intensyfikacja powigzan. W komunikacie z 2011 r. ,,Polityka
regionalna jako czynnik przyczyniajacy si¢ do inteligentnego rozwoju w ramach strategii
»Europa 2020« wezwano rzady krajowe i administracj¢ regionalng do tworzenia platform
inteligentnej specjalizacji w zakresie strategii w dziedzinie badan naukowych, polityki
regionalnej, przedsigbiorczosci, innowacji oraz ksztalcenia. Takie podejscie udoskonali
proces programowania ukierunkowany na rozwoj regionéw nadmorskich 1 ich gospodarki.
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Kolejnym krokiem jest wniosek w sprawie wspolnych przepisow 1 wspolnych ram
strategicznych, ktére polaczytyby priorytety inwestycyjne w ramach polityki spdjnosci,
rozwoju obszarow wiejskich, rybotdwstwa oraz polityki morskiej na lata 2014—2020.

Liczne projekty zwigzane z morzem znalazty wsparcie z funduszy UE przeznaczonych na
polityke regionalng. Wsérod przyktadow sg stacje odsalania wody morskiej i przybrzezne
pilotazowe projekty infrastrukturalne w zakresie pozyskiwania energii fal morskich. Liczne
unijne programy wspolpracy transgranicznej takze stuzylty propagowaniu morskiego wzrostu,
wsrod nich projekty upatrujace w glonach potencjalnego Zrddta biopaliwa oraz dotyczace
najlepszych praktyk w zakresie dostosowania do zmiany klimatu w regionach nadmorskich.

5.2. Strategie dla poszczegolnych basenéw morskich

Ponadnarodowa wspotpraca na poziomie basenu danego morza jest przyktadem skutecznego
podejscia do kwestii rozwoju gospodarki morskiej 1 ochrony srodowiska morskiego. Strategie
dotyczgce basenow morskich odpowiadajq ich gospodarczej charakterystyce, umozliwiajac
jednoczesnie lepsze wykorzystanie §rodkéw publicznych. Dzigki przypisaniu dostgpnych
funduszy europejskich i krajowych do uzgodnionych priorytetow wzrostu fundusze te dziataja
jako czynniki ozywienia gospodarczego w regionach nadmorskich.

Strategia Unii Europejskiej dla regionu Morza Battyckiego zaowocowala powstaniem ponad
80 sztandarowych projektow, ktorych szczegdélowe oddziatywanie opisano w sprawozdaniu z
postepow wdrazania przyjetym w czerwcu 2011 r. Strategia zawiera $rodki shuzace
ograniczeniu zanieczyszczen ze statkow, rozwojowi trwatej zeglugi bliskiego zasiegu, walki z
eutrofizacja, tworzeniu nowych klastrow matych i $rednich przedsigbiorstw innowacyjnych,
wspieraniu badan naukowych oraz integracji istniejacych systemow nadzoru morskiego.

Strategia morska na rzecz obszaru Oceanu Atlantyckiego zostata przyjeta w listopadzie 2011
r. w celu pobudzenia tworzenia miejsc pracy w obszarze Atlantyku poprzez wzmacnianie
morskiego potencjatu tego regionu. Forum Atlantyckie zajmuje si¢ okresleniem dziatan
priorytetowych za posrednictwem planu dziatania, ktory ma zosta¢ przyjety w 2013 r.
Umozliwi on strategiczne wykorzystanie funduszy strukturalnych UE na wsparcie wzrostu w
sektorach morskich w okresie 2014-2020.

W 2009 r. przyjeto komunikat w sprawie lepszego zarzqdzania gospodarkg morskq w basenie
Morza Srédziemnego majacy na celu usprawnienie administrowania gospodarka morska i
poprawe ochrony $rodowiska. Regiony i1 panstwa cztonkowskie przekierowaly na cele
zwigzane z gospodarka morska czes¢ Srodkow z perspektywy finansowej 2007-2013
przeznaczonych na europejska wspélprace terytorialng. Zrédtem pomocy technicznej na
wsparcie wzrostu generowanego przez morze 1 poprawe ksztaltowania polityki i strategii
morskich w krajach partnerskich nieb¢dacych cztonkami UE jest obecnie projekt IMP-MED
realizowany w ramach europejskiej polityki sgsiedztwa.

Wiochy, Stowenia, Grecja i Chorwacja sg zaangazowane w $cislejsza wspotprace morska na
poziomie subregionalnym Adriatyku i Morza Jonskiego. Trwaja prace nad opracowaniem
strategii morskiej, w ktorej okreslono by priorytetowe obszary wzrostu i odpowiednio
wyznaczono kierunki wsparcia finansowego UE.

W nastgpstwie burzy mézgdéw na wysokim szczeblu, zorganizowanej wspolnie z Bulgaria i
Rumunig w pazdzierniku 2011 r., rozwija si¢ rOwniez wspotpraca w basenie Morza Czarnego.

W czerwcu 2012 r. Komisja oraz Wysoki Przedstawiciel Unii do Spraw Zagranicznych i
Polityki Bezpieczenstwa przyjeli komunikat, zawierajacy 28 propozycji konstruktywnych
dziatan UE w regionie Arktyki. Obejmuja one wspieranie skutecznego zarzadzania Arktyka
opartego na wiedzy, odpowiedzialnosci 1 zaangazowaniu w celu sprostania rosngcym
strategicznym, gospodarczym i srodowiskowym wyzwaniom w tym regionie.
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6. OCHRONA EKOSYSTEMOW MORSKICH — WARUNEK I CZYNNIK WZROSTU

UE ma najwigksze na S$wiecie terytorium morskie. Niezbednym warunkiem przyszlej
réznorodnosci biologicznej oceandéw 1 podtrzymywania wzrostu w sektorach morskich jest
zapewnienie zdrowego stanu ekosystemu morskiego. Poniewaz europejskie przedsigbiorstwa
morskie legitymuja si¢ czgsto czolowymi osiggnieciami w zakresie innowacyjnych
technologii srodowiskowych, prawodawstwo w zakresie ochrony $rodowiska takze wspiera
nasz rozwoj gospodarczy.

6.1. Zdrowe ekosystemy morskie jako wyzwanie

Dyrektywa ramowa w sprawie strategii morskiej z 2008 r. jest $srodowiskowym filarem
zintegrowanej polityki morskiej. Jej celem nadrzednym jest osiagni¢cie do 2020 r. dobrego
stanu §rodowiska wod morskich UE.

Zrealizowano juz kilka etapow na drodze do osiaggnigcia tego celu. W 2010 r. Komisja
przyjeta decyzje w sprawie kryteriow i standardéw metodologicznych dotyczacych dobrego
stanu $rodowiska wod morskich, ktére beda stosowane przez panstwa czlonkowskie do
rozwijania programOw monitoringu oraz oplacalnych $rodkéw prowadzacych do
zagwarantowania dobrego stanu §rodowiska wod morskich. W 2011 r. Komisja wyjasnita tez
zalezno$ci miedzy poczatkowa oceng wod morskich a kryteriami uznania stanu srodowiska za
dobry.

Znaczacy postep osiggnieto w budowaniu sieci Natura 2000, ale wciaz istniejg luki, zwtaszcza
w §rodowisku morskim. W 2011 r. Komisja przyjeta wytyczne dotyczgce wdrazania
dyrektywy ptasiej i dyrektywy siedliskowej w obszarach przyujsciowych i strefach
przybrzeznych, w ktorych zwrocono szczegdlng uwage na kwestie rozwoju portow i
pogtebiania torow wodnych. Instrument finansowy Komisji LIFE+ wspomaga zarzadzanie
sieci Natura 2000 w $rodowisku morskim poprzez propagowanie innowacyjnych srodkow
ochrony i rozwijanie potencjatu.

6.2. Dzialania dostosowawcze do zmiany klimatu i lagodzace jej skutki

Zmiana klimatu moze wywolywa¢ dramatyczne konsekwencje dla regionow nadmorskich,
obejmujgce zagrozenia systemow ochrony wybrzeza, erozje, zalewanie 1 podnoszenie
poziomu wod morskich. Oddzialywanie to moze by¢ jeszcze intensywniejsze w polaczeniu z
innymi presjami na srodowisko morskie. W marcu 2012 r. Komisja uruchomita europejskq
platforme dostosowania do zmian klimatu, najobszerniejsza stron¢ internetowa zawierajaca
informacje na temat oddziatywania zmiany klimatu oraz wskazujaca miejsca szczegolnego
zagrozenia w Europie. Jej celem jest udzielenie pomocy decydentom w opracowywaniu
srodkow 1 strategii dostosowawczych do skutkow zmian klimatu, takze w rejonach
nadmorskich.

6.3. Problem zanieczyszczania powietrza przez statki

Emisja gazow cieplarnianych w wyniku miedzynarodowych przewozow morskich stanowi
obecnie ok. 3 proc. ogoélnego poziomu emisji. Istnieje prawdopodobienstwo jej wzrostu
wskutek rosngcego handlu $wiatowego i zapotrzebowania na ustugi zeglugowe. W 2011 r.
Komisja ustalita unijny cel redukcji emisji gazéw cieplarnianych pochodzacych z transportu
morskiego o 40 proc. do 2050 r. Europejska Agencja ds. Bezpieczenstwa na Morzu,
Europejska Agencja Srodowiska, Finski Instytut Meteorologiczny i Miedzynarodowa
Organizacja Morska podjely realizacje projektow wspdlpracy w zakresie monitorowania
emisji gazow cieplarnianych przez statki w Europie.

W 2011 r. Komisja przyjeta takze wniosek w sprawie poprawki do dyrektywy 1999/32/WE
majace] na celu znaczng redukcje emisji siarki ze statkOw oraz przyczynienie si¢ do
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ograniczenia problemow zwigzanych z jakoscig powietrza w UE, ktore nie sg obojetne dla
ludzkiego zdrowia oraz zakwaszeniem.

7. LEPSZE ZARZADZANIE W KWESTIACH MORSKICH

Dobre zarzadzanie i koordynacja w obrebie panstw cztonkowskich oraz migdzy nimi, a takze
z udziatem takich partneréw jak regiony nadmorskie, przemyst i zainteresowane podmioty,
ma kluczowe znaczenie dla mozliwie jak najefektywniejszego 1 najtrwalszego rozwoju
gospodarki morskiej. Przeptyw informacji i danych oraz wymiana dobrych praktyk moga
przyspieszy¢ inwestycje i innowacje, przyczyniajac si¢ jednoczes$nie do poprawy ochrony
srodowiska.

7.1. Zaangazowanie panstw czlonkowskich

Panstwa cztonkowskie w coraz wigkszym stopniu stosuja skoordynowane podej$cie wobec
rozwoju swojej gospodarki morskiej za pomocag krajowych strategii, takich jak opracowane
we Francji, Portugalii i Niemczech, lub za posrednictwem specjalnych inicjatyw, takich jak
Akt morski (Marine Bill) w Zjednoczonym Krolestwie, dunska strategia morska lub irlandzka
strategia rozwoju naukowego. W 2011 r. takze Niemcy przyjelty plan ozywienia swojej
gospodarki morskie;j.

Liczne panstwa cztonkowskie stosuja koordynacj¢ migdzyresortowa lub powotaly ministréw,
jak Cypr, Francja, Niderlandy i Polska. Regiony morskie takie jak Szlezwik-Holsztyn,
Zachodnia Gotlandia i Bretania od 2009 r. rozwijaja swoje regionalne strategie morskie.

W 2010 r. siedemnas$cie panstw cztonkowskich 1 stowarzyszonych zapoczatkowato inicjatywe
w zakresie wspolnego planowania ,,Zdrowe i wydajne morza i oceany”, ktorej celem jest
propagowanie synergii miedzy zasobami i potencjatami badawczymi.

7.2. Dzialania na poziomie unijnym

W pazdzierniku 2010 r. Parlament Europejski przyjat rezolucj¢ w sprawie zintegrowanej
polityki morskiej, w ktorej podkreslono wage zintegrowanego podejscia do kwestii
zwigzanych z morzem 1 zachecono Komisj¢ do rozwinigcia morskiego wymiaru strategii
»Buropa 2020”.

W grudniu 2011 r. weszlo w zycie rozporzqdzenie Parlamentu FEuropejskiego i Rady
ustanawiajgce Program na rzecz dalszego rozwoju zintegrowanej polityki morskiej. Za jego
posrednictwem zintegrowana polityka morska uzyskata pierwszy program operacyjny na lata
20122013, ktérego szczegblowe wdrazanie zostato opisane w pkt. 6.2.5 towarzyszacego
dokumentu SEC. Umocowanie tego rozporzadzenia na szeregu roéznych postanowien
prawnych odzwierciedla horyzontalne podej$cie zintegrowanej strategii morskiej.

Rada ds. Ogolnych pod przewodnictwem Szwecji (listopad 2009 r.), Hiszpanii (czerwiec
2010 r.) i Polski (grudzien 2011 r.) przyjeta przekrojowe konkluzje odnoszace si¢ do
zintegrowanej polityki morskiej. Zawierajg one przeglad najnowszej aktywnosci, wyrazaja
akceptacje dla inicjatyw w toku i nadajg impet przysztym dziataniom.

W styczniu 2011 r. Komitet Regionow przyjat opini¢, w ktorej podkreslono wage zapewnienia
powodzenia zintegrowanej polityki morskiej ze wzgledow srodowiskowych, gospodarczych i
spotecznych. Europejski Komitet Ekonomiczno-Spoteczny przyjat w lutym 2011 r. opini¢
wyrazajacg poparcie dla miedzysektorowej i transgranicznej synergii dziatalno$ci zwigzanej z
morzem.
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7.3. Dzialania na poziomie mi¢dzynarodowym

Zgodnie z trescig komunikatu z 2009 r. w sprawie miedzynarodowego wymiaru zintegrowanej
polityki morskiej Komisja wzmocnita swoja aktywnos$¢ zwigzang z kwestiami morskimi na
arenie mi¢dzynarodowe;.

Na poziomie globalnym UE dziatala na rzecz ambitniejszego podejscia w rezolucjach
dotyczacych oceanéw 1 prawa morza oraz zréwnowazonych potowdéw, propagujac
powszechne uczestnictwo w takich instrumentach morskiego zarzadzania jak Konwencja
Narodéw Zjednoczonych o prawie morza (UNCLOS). Szczegdlnym sukcesem jest
zapoczatkowanie procesu na poziomie Narodéw Zjednoczonych, ktéry ostatecznie powinien
doprowadzi¢ do negocjowania porozumienia wdrazajacego UNCLOS w sprawie ochrony 1
zrownowazonego wykorzystywania morskiej réznorodnosci biologicznej w akwenach
pozostajacych poza jurysdykcja krajowa. UE dazyta tez do postgpu w zakresie ochrony moérz i
oceandw oraz zarzadzania morzami na Konferencji Narodow Zjednoczonych w sprawie
Zroéwnowazonego Rozwoju w Rio w czerwcu 2012 r. Odwazniejsze dziatania zewngtrzne
przynosza powodzenie dzigki silniejszemu zaangazowaniu regionalnych organizacji ds.
rybotéwstwa oraz rosngcej wspolpracy z panstwami trzecimi w walce z nielegalnymi,
nieraportowanymi i nieregulowanymi potowami.

Sprawy morskie staty si¢ przedmiotem regularnych debat z partnerami UE takimi jak Chiny,
Rosja, Japonia, Kanada i Stany Zjednoczone. Zakres dialogu sektorowego rozszerzal si¢
stopniowo, obejmujac coraz bardziej kompleksowa wspotprace w kwestiach morskich o
zasiggu globalnym.

7.4. Swiadomos$¢ i uwidocznienie morskiego wymiaru Europy

Pierwszym celem zintegrowanej polityki morskiej bylo podniesienie poziomu morskiej
tozsamo$ci 1 morskiego potencjalu gospodarczego Europy wsrdd jej mieszkancow.
Powszechna $wiadomos$¢ ma zasadnicze znaczenie w obszarach, w ktorych kwestie morskie
wspotzawodnicza z innymi sektorami o polityczne poparcie lub inwestycje, a takze na rynku
pracy.

Od wprowadzenia zintegrowanej polityki morskiej Eurostat uczestniczy w przygotowaniu
informacji statystycznych wspierajacych te polityke w celu podniesienia poziomu danych
gospodarczych na temat sektoréw 1 regionow zwigzanych z morzem. Inicjatywy morskie
zostaly wlaczone do programoéw pracy Eurostatu. Od 2009 r. dane statystyczne dotyczace
regionow nadmorskich i gospodarki morskiej publikowane sg regularnie.

Interaktywne narzedzia, takie jak portale Maritime Forum (Forum Morskie) lub Europejski
Atlas Morz, utatwiaja dostep do informacji zwigzanych z morzem i pomagaja podnosi¢
poziom wiedzy o morskiej Europie. Europejski Dzien Morza obchodzony 20 maja jest
kluczowym wydarzeniem podnoszacym $wiadomos$¢ potencjatu morskiej Europy.

8. PODSUMOWANIE

Zintegrowana polityka morska powstata w celu umocnienia morskiego wymiaru Unii
Europejskiej. Wyrastajac z tej wizji, przeksztalcila si¢ w narzedzie przynoszace konkretne
korzy$ci na rzecz morskiego wzrostu 1 zrownowazenia w Europie. Jak wykazano w
niniejszym sprawozdaniu, znaczacy wklad sektorow morskich w gospodark¢ Europy oraz
realizacje celow strategii ,,Europa 2020 jest wzmacniany przez skoordynowane dziatania na
rzecz obnizenia kosztow, poprawy efektywnos$ci wykorzystania zasobow, zmniejszania
ryzyka, wspierania innowacji 1 lepszego wykorzystywania publicznych §rodkow finansowych.
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Komisja stwarza mozliwie jak najlepsze warunki dla zréwnowazonego rozwoju
gospodarczego, ktorego zrodlem jest morze. W oparciu o te osiggnigcia ,,niebieski wzrost”
jest celem na nadchodzace lata. Podczas przewodnictwa Cypru w Radzie UE nieformalna
konferencja ministerialna na temat zintegrowanej polityki morskiej bedzie znaczacym
krokiem w strong¢ jego realizacji. ,,Niebieski wzrost” bgdzie czynnikiem pobudzajacym drugi
etap zintegrowanej polityki morskiej, prowadzac do osiggniecia zdrowej gospodarki morskiej,
ktora stanie si¢ dla obywateli Europy zrédtem innowacji, wzrostu i zrownowazenia.
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