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Potrzeby i cele

Zréwnowazony rozwoj jest jednym z zasadniczych elementow polityki UE. Zintegrowana
polityka morska (IMP) ma kluczowa rolg do odegrania w osiagnigciu tego celu. Europa jest
kontynentem morskim. Europejskie morza oraz dluga linia brzegowa tego kontynentu od
dawna stanowia miejsce dzialalno$ci morskiej o zasadniczym znaczeniu, ktéra nadal jest
niezwykle istotna z gospodarczego, ekologicznego i spolecznego punktu widzenia. Celem
zintegrowanej polityki morskiej jest propagowanie zréwnowazonego rozwoju gospodarki
morskiej w szczegdlnosci 1 regiondw nadbrzeznych ogolnie, dzigki poprawie koordynacji
pomigdzy roznymi politykami sektorowymi 1 opracowaniu przekrojowych narzedzi. W ten
sposob Unia begdzie zdolna do wypracowania zintegrowanych odpowiedzi na wyzwania
zwiazane z gospodarka morska.

Jezeli zintegrowana polityka morska ma odnie$¢ sukces, nie moze pozostawac polityka o
wymiarze wylacznie europejskim. Ekosystemy morskie oraz gospodarka morska maja zasigg
ponadkrajowy. Zintegrowana polityka morska nie moze ignorowac tego, co dzieje si¢ poza
granicami Europy. W rzeczywisto$ci spos$rdd najpilniejszych wyzwan, ktére wymagaja
zintegrowanego podej$cia, wielu nie mozna skutecznie rozwiaza¢ bez solidnej wspotpracy
migdzynarodowej. Dotyczy to zarbwno wyzwan, ktore maja charakter zdecydowanie globalny
- takich jak zmiany klimatu, utrata r6znorodnosci biologicznej, zrownowazona eksploatacja
zasobow morskich, uczciwa konkurencja w zegludze 1 przemysle stoczniowym oraz
promowanie godnych warunkow pracy w tych sektorach - jak 1 kwestii, ktore sa $cisle
przypisane do problematyki regionalnej, na przyktad konieczno$¢ ochrony srodowiska przed
skutkami okre$lonego rodzaju dziatalnosci na Morzu Srédziemnym i Battyckim. W obu
przypadkach nie ulega watpliwosci, ze UE musi rozwiazywac te problemy we wspolpracy ze
swoimi partnerami migdzynarodowymi. W rzeczywistosci nasza odpowiedzialnos¢ ma
charakter wielowymiarowy: musimy dziala¢ jednocze$nie jako partner na arenie
migdzynarodowej 1 regionalnej, a nawet wytycza¢ kierunki w zakresie wyzwan zwigzanych z
gospodarka morska.

Jezeli chodzi o wyzwania dotyczace morz regionalnych przylegajacych do UE, Komisja albo
juz przedstawita, albo wkrotce przedstawi, w specjalnych komunikatach, swoje stanowisko co
do krokow, jakie nalezy podjac. Takie podejscie o charakterze regionalnym jest bezposrednia
odpowiedzia na wniosek Rady Europejskiej, w ktorym wezwala ona Komisje do
uwzgledniania specyfiki regionalnej przy opracowywaniu agendy dla zintegrowanej polityki
morskie;.

W niniejszym komunikacie uzupetniono takie podejscie regionalne analizujac, w jaki sposéb
nalezatloby wpisa¢ zintegrowana polityke¢ morska w szersze ramy migdzynarodowe.
Komunikat zawiera koncepcje stworzenia nowych ram unijnych dla $wiatowego
zintegrowanego podejscia do gospodarki morskiej. Komunikat wskazuje, w jaki sposob Unia
Europejska, jako miedzynarodowa potgga morska, moglaby wzmocni¢ swoéj autorytet na
szczeblu stosunkow wielostronnych. Mogloby to réwniez ulatwi¢ regionalng wspolpracg z
naszymi sasiadami morskimi, z ktorymi UE dzieli baseny morskie, jak rowniez pomédc w
rozwijaniu blizszych stosunkow dwustronnych z najwazniejszymi partnerami. Wysitki
wspierane w kontekscie migdzynarodowego wymiaru unijnej zintegrowanej polityki morskiej
beda spdjne z ogdlna polityka zagraniczna UE oraz jej polityka rozwoju.
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NAJWAZNIEJSZE ASPEKTY WPISANIA UNIJNEJ PLATFORMY W RAMY
MIEDZYNARODOWEJ GOSPODARKI MORSKIEJ

Swiatowy Szczyt w sprawie Zréwnowazonego Rozwoju, ktory odbyt sie w 2002 r. w
Johannesburgu, wyznaczyl ambitne cele ogolnoswiatowe zmierzajace do
przywrocenia dobrego stanu ekologicznego oceandw przy zapewnieniu jednoczesnie
optymalnej wydajnosci. Cele te przewiduja opracowanie zintegrowanego 1 opartego
na ekosystemie programu zarzadzania oceanami 1 obszarami przybrzeznymi,
ograniczajacego  utrat¢ roznorodnosci biologicznej, ustanawiajacego  sie¢
chronionych obszaro6w morskich oraz przywracajacego dobry stan biologiczny
swiatowych zasobow ryb. Ten ostatni cel bgdzie szczegdlnie obejmowat walkeg z
nielegalnymi, nieraportowanymi i nieuregulowanymi potowami (potowami NNN),
ograniczanie, w stosownych przypadkach, zdolnosci polowowej oraz osiagnigcie
maksymalnych podtrzymywalnych polowow do 2015 r.

Unia Europejska dokonala juz znacznych postegpdw w realizacji wielu ze
wspomnianych zamiaréw 1 podtrzymuje swoje zaangazowanie na rzecz osiagnigcia
wszystkich wyznaczonych celow. Jednakze nie tylko wiele pozostaje do zrobienia w
niektorych z tych dziedzin, ale ponadto pewne wyzwania (zarowno te, ktore maja
charakter dlugoterminowy jak np. zmiany klimatu, jak 1 te, ktore pozostaja
sporadyczne, jak piractwo morskie) nabraly w ciagu ostatnich kilku lat decydujacego
znaczenia. Unia Europejska jest zdecydowana wnies¢ swoj wkiad w zwigkszenie
zdolno$ci spolecznosci migdzynarodowej do sprostania aktualnym 1 przysztym
wyzwaniom zwigzanym z gospodarka morska.

Zarzqdzanie migdzynarodowe oparte na rzqdach prawa

W miarg¢ postgpu globalizacji §wiatowe ekosystemy morskie sa coraz bardziej
eksploatowane. Aby zapobiec wynikajacym z tego obciazeniom, konieczne jest,
bardziej niz kiedykolwiek, okreslenie jasnych regut gry, powszechnie przyjetych 1
fatwych do egzekwowania. Konwencja Narodow Zjednoczonych o prawie morza z
1982 r. (UNCLOS) pozostaje najwazniejszym punktem odniesienia w tej dziedzinie,
w potaczeniu, jesli chodzi o rybolowstwo, z porozumieniami w sprawie wykonania
postanowien Konwencji Narodow Zjednoczonych, odnoszacymi si¢ do zasobow ryb.
Jednak pomimo ponawianych wezwan ze strony spotecznosci migdzynarodowej, a w
szczegbdlnosci Zgromadzenia Ogolnego ONZ wypowiadajacego si¢ w swoich dwoch,
odnoszacych si¢ do tej problematyki, corocznych rezolucjach, pewna liczba panstw
wciaz nie przyjela dwoch wspomnianych instrumentow 1 nie dokonala ich
wdrozenia. Unia Europejska powinna wspiera¢ rzeczywiste postepy w tej dziedzinie,
gdyz sukces najlepiej jest osiagna¢ w skali globalnej. Powinna ona rowniez
dostarcza¢ pomocy krajom rozwijajacym sig, aby pozostawianie pozostaly one w tyle
z powodu braku odpowiednich §rodkow.

Przystapienie do konwencji UNCLOS wszystkich partnerow $wiatowych powinno
sta¢ si¢ priorytetem UE. Taka postawg nalezy wspiera¢ poprzez dialog z krajami,
ktoére nie podpisaty jeszcze konwencji. Unia Europejska bedzie nadal wspierata
starania Narodow Zjednoczonych zmierzajace do ratyfikowania przez kraje
partnerskie konwencji UNCLOS oraz inych najwazniejszych porozumien
dotyczacych sektora gospodarki morskiej, jak roéwniez do odpowiedniego
wzmocnienia instrumentow wilasciwego monitorowania 1 egzekwowania prawa na
poziomie migdzynarodowym. W tym celu Unia Europejska begdzie zaleca¢ i
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propagowac ratyfikacj¢ 1 wdrozenie wspomnianych kluczowych instrumentow w
kontekscie odpowiednich dwustronnych negocjacji 1 porozumien. Nalezy
przewidzie¢, aby projekty polityczne, takie jak przedluzenie ogdlnego systemu
preferencji celnych przewidziane na 2015 r.,, nadawaly wigksza wage
migdzynarodowemu zarzadzaniu obszarami morskimi.

Unia powinna rowniez wspiera¢ lepsze wykorzystanie instytucji powolanych na
mocy konwencji UNCLOS 1 zadba¢ o to, aby Wspdlnota byta w kazdej z nich
wiasciwie reprezentowana.

Ochrona roznorodnosci biologicznej w obszarach morskich, w tym na pelnym
morzu

Unia Europejska zdecydowanie popiera szereg zobowiazan 1 inicjatyw zwigzanych z
ochrong srodowiska morskiego na wielu obszarach morskich zarzadzanych w ramach
swiatowych 1/lub regionalnych konwencji. Unia Europejska powinna potwierdzi¢
swoje wsparcie dla prac na rzecz bioréznorodno$ci morskiej, ktore zostaty podjgte w
ramach Konwencji o réznorodnosci biologicznej, w tym decyzji o ustanowieniu
szeregu kryteriow dla okreslenia obszarow wymagajacych ochrony a znajdujacych
si¢ poza jurysdykcja krajowa, sporzadzenia wykazu obszarOw morskich
spehiajacych te kryteria, jak rowniez opracowania wytycznych w zakresie oceny
oddzialywania na srodowisko dzialalnosci prowadzonej na pelnym morzu.

O ile konwencja UNCLOS zawiera ogolne obowiazki w zakresie ochrony
srodowiska morskiego 1 wspdtpracy, o tyle nie istnieja mechanizmy pozwalajace na
podjgcie skutecznych dzialan na pelnym morzu z poszanowaniem podejscia
przekrojowego. Unia Europejska zaleca stosowanie zintegrowanego podejscia w
zakresie ochrony 1 zroéwnowazonej eksploatacji bior6znorodnosci morskiej na
obszarach znajdujacych si¢ poza jurysdykcja krajowa. W tym celu Unia
zaproponowala porozumienie o stosowaniu konwencji UNCLOS, ktére mogloby
odegra¢ zasadnicza rolg w uzupehieniu luk w obowiazujacych ramach prawnych, w
szczegolnosci w odniesieniu do ustanowienia chronionych obszarow morskich na
pelnym morzu.

Dzialalno$¢ potowowa ma zasadniczy wptyw na roéznorodnos$¢ biologiczna. Unia
Europejska stale stara si¢ zmniejszy¢ nadmierne zdolnosci polowowe floty,
wyeliminowa¢ potowy NNN oraz zakaza¢ praktyk potowowych, ktore powoduja
powazne szkody w ekosystemach morskich. Unia wspiera rowniez kraje rozwijajace
si¢, ktore sa w znacznym stopniu uzaleznione od zasobéw morskich, w prowadzeniu
zrownowazonej eksploatacji tych zasobow, jednoczesnie propagujac rozwdj
gospodarczy 1 spofeczny.

W 2008 r. Rada przyjeta rozporzadzenie (WE) nr 734/2008 w sprawie ochrony
wrazliwych ekosystemow morskich na pelnym morzu przed niekorzystnym
wplywem przydennych narzedzi polowowych, dokonujac w ten sposob transpozycji
rezolucji  61/105 Zgromadzenia Ogolnego Narodow Zjednoczonych do
prawodawstwa unijnego. Unia Europejska stara si¢ obecnie doprowadzi¢ do
efektywnego wdrozenia tej rezolucji na catym $wiecie.
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Zmiany klimatu

Obecne prognozy wskazuja, ze zmiany klimatu beda mialy szereg istotnych
konsekwencji ekologicznych, spofecznych i1 gospodarczych, w szczegdlnosci dla
spotecznos$ci wyspiarskich 1 nadbrzeznych.

Oceany, morza i1 wybrzeza nie sa jedynie obszarami, ktore odczuja skutki zmian
klimatu. Sa to rowniez obszary mogace potencjalnie przyczyni¢ si¢ w istotny sposob
do efektywnych strategii przeciwdzialania zmianom klimatu, w tym rozwijania
nowych zrdodet energii (np. alternatywna energia ze zrodet odnawialnych) oraz
technologii sktadowania emisji CO2. W wielu sektorach gospodarki morskiej nadal
konieczne sa dodatkowe starania, aby przeciwdziala¢ zmianom klimatu
spowodowanym dzialalno$cia cztowieka, w tym wprowadzenie wszgdzie na Swiecie
srodka sektorowego, ktorego celem begdzie ograniczenie emisji pochodzacych ze
statkow. Migdzynarodowa Organizacja Morska jest odpowiedzialna za pomoc w
opracowywaniu 1 przyjmowaniu na catym $§wiecie takich $rodkow ograniczania
emisji, a Unia spodziewa si¢ zakonczenia tych prac w najblizszej przysztosci. Dzigki
strategiom adaptacyjnym Unia Europejska opracowala strategiczne podejscie,
ktorego celem jest zmniejszenie emisji gazdéw cieplarnianych 1 ograniczenie
wilasnego narazenia na prawdopodobne zmiany klimatu. Unia musi obecnie
zwigkszy¢ starania na rzecz zawarcia porozumienia w sprawie zmian klimatu,
obejmujacego okres po 2012 r., we wspdlpracy ze swymi partnerami z Ramowe;j
konwencji Narodow Zjednoczonych w sprawie zmian klimatu. Unia musi rowniez
nadal oferowa¢ pomoc techniczng i1 finansowa na potrzeby adaptacji do skutkdéw
spowodowanych zmianami klimatu', skierowana do rozwijajacych si¢ panstw
nadbrzeznych 1 wyspiarskich, dzigki inicjatywom takim jak Swiatowy sojusz na rzecz
przeciwdzialania zmianom klimatycznym,” oraz wspiera¢ kraje partnerskie w
opracowaniu przez nie dtugoterminowych krajowych planéw adaptacji.

Zapewnienie bezpieczenstwa morskiego i ochrony na morzu oraz swobody Zeglugi

Wzrost operacji zeglugowych sprawit, ze bezpieczenstwo morskie stato si¢ kwestia
wielkiej wagi dla Unii Europejskiej. W wyniku przyjecia trzeciego pakietu
dotyczacego bezpieczenstwa morskiego w dniu 11 marca 2009 r. UE dysponuje
obecnie ramami regulacyjnymi w dziedzinie zeglugi, nalezacymi do najbardziej
wszechstronnych 1 zaawansowanych, przede wszystkim dzigki spéjnemu stosowaniu
uzgodnionych na szczeblu migdzynarodowym regut.

Zapewnienie swobody 1 bezpieczenstwa zeglugi, jak rowniez ciaglo$ci dostaw i
transportu pasazerskiego, ma zasadnicze znaczenie dla UE. Dlatego tez Unia
Europejska zobowiazuje si¢ do dalszego, jak najszybszego, wdrazania odpowiednich
instrumentow migdzynarodowych z tego zakresu oraz do ich egzekwowania. Unia
spodziewa sig, ze jej partnerzy uczynia to samo oraz ze zapewnia wzajemne 1
rownowazne poziomy ochrony dla unijnej dziatalno$ci morskiej poza wodami UE.

COM( 2009)475/3 Komunikat w sprawie zwigkszenia migdzynarodowego finansowania na rzecz
klimatu: europejski plan dotyczacy porozumienia w Kopenhadze

COM(2007)540) Komunikat dotyczacy stworzenia §wiatowego sojuszu na rzecz przeciwdzialania
zmianom klimatycznym pomigdzy Unia Europejska a ubogimi krajami rozwijajacymi si¢, najbardziej
narazonymi na skutki zmian klimatycznych

PL



PL

Piractwo morskie 1 rozbdj przy uzyciu broni na morzu stanowia powazne zagrozenie
nie tylko dla dziatalno$ci morskiej jako takiej, ale zagrazaja rowniez wielu interesom
migdzynarodowym z punktu widzenia gospodarki 1 ochrony. Unia Europejska jest
aktywna strona w rozwijaniu migdzynarodowych dzialan na rzecz walki z tym
szkodliwym zjawiskiem, w szczegdlnosci w kontekscie Organizacji Narodow
Zjednoczonych. Unia uwaza, ze konieczne jest wzmocnienie partnerskiej wspdtpracy
na rzecz walki z samym piractwem jak 1 jego przyczynami, zarOwno przy
wykorzystaniu marynarki wojennej jak 1 cywilnej. Unia przyznaje jednak rowniez, ze
przywrdcenie porzadku na ladzie jest niezbedne do umozliwienia skutecznej walki z
piractwem w regionach najbardziej dotknigtych tym szkodliwym zjawiskiem.

Wspieranie godnych warunkow pracy w sektorach gospodarki morskiej

Transport morski, zegluga, przemyst stoczniowy i rybotdowstwo sa sektorami
gospodarki, ktore w znaczny sposob ulegly globalizacji; propagowanie warunkow
pracy w tych sektorach, zgodnych z uznanymi mi¢dzynarodowymi normami, ma
zatem kluczowe znaczenie dla konkurencji i1 sprawiedliwos$ci spotecznej. W oparciu
o instrumenty Migdzynarodowej Organizacji Pracy (MOP) oraz konkluzje Rady
Europejskiej dotyczace godnej pracy dla wszystkich Unia Europejska, we
wspolpracy ze swoimi partnerami, musi podwoi¢ wysitkki na rzecz dalszego
wspierania godnych warunkoéw pracy w sektorach gospodarki morskie;.

Lepiej zrozumieé morze

Nauka 1 technologia maja zasadnicze znaczenie dla osiagnigcia rzeczywiscie
zrOwnowazonego rozwoju dziatan zwiazanych z morzem. Konieczne begdzie
kontynuowanie staran w zakresie dziatalnosci badawczej, aby wykorzystaé 1
zrozumie¢ potencjal morza 1 jego problemy, ale rowniez aby zwigkszy¢
ekoefektywnos¢ istniejacych procesdéw zachodzacych w morzu oraz rozwiazac
problem niezrownowazonej nadmiernej eksploatacji zasobdéw, stosujac podejscie
oparte na ekosystemie. Unia Europejska wraz z partnerskimi krajami trzecimi musi
zwigkszy¢ swoj udziat w migdzynarodowych programach badawczych na szeroka
skale, ktore wykraczaja poza granice krajowych jurysdykcji, oraz badaniach
glebokomorskich zgodnie z zaleceniami strategii na rzecz badan morskich®. Pozwoli
to na lepsze zidentyfikowanie wspolnych interesow 1 wzajemnych korzysci oraz na
wypracowanie  wspdlnej  odpowiedzi na  najistotniejsze = zobowiazania
migdzynarodowe, przy jednoczesnym jak najlepszym wykorzystaniu wynikow
programéw jJuz zrealizowanych we wspdlpracy z krajami trzecimi w ramach
szostego 1 siddmego programu ramowego w dziedzinie badan naukowych.

WZMOCNIENIE ROLI UE NA FORUM MIEDZYNARODOWYM

Jednym z filarow zewnetrznych stosunkéw UE jest ,.efektywna wielostronnoéc'”4,

ktéra ze swej natury stanowi najbardziej demokratyczny, niedyskryminacyjny i

COM (2008) 534 wersja ostateczna: Europejska strategia na rzecz badan morskich - Wykorzystanie
spojnych ram Europejskiej Przestrzeni Badawczej jako wsparcia dla zrownowazonego wykorzystania
morz i oceandw

Sprawozdanie Rady z wdrozenia europejskiej strategii bezpieczenstwa - ,,Utrzymanie bezpieczenstwa w
zmieniajacym si¢ $wiecie”, przyjete przez Rade Europejska w Brukseli w dniach 11-12 grudnia 2008 1.,

PL



wszechstronny sposdb budowania migdzynarodowego tadu. Niemniej obecnos¢ UE
w istniejacym systemie wielostronnym powinna ulec znacznemu wzmocnieniu jesli
chodzi o rozwiazywanie probleméw z zakresu gospodarki morskiej. Unia Europejska
powinna konsekwentnie stara¢ si¢ o czlonkostwo w migdzynarodowych organizacji
istotnych dla sektora gospodarki morskiej, pomimo ztozonego podziatu kompetencji
pomigdzy nia sama a jej panstwami czlonkowskimi. Nalezy przezwycigzy¢
trudnosci, jakie napotykaja tradycyjne organizacje migdzyrzadowe w
dostosowywaniu si¢ do specyficznego charakteru UE.

Komisja jest glgboko przekonana, ze we wszystkich swoich dzialaniach instytucje
UE 1 panstwa czlonkowskie powinny przestrzegaé zasady jednosci w
reprezentowaniu UE na zewnatrz. Nalezy dazy¢ do pelnego czlonkostwa 1
uczestnictwa Unii Europejskiej w mozliwie jak najwigkszej liczbie wlasciwych
organizacji 1 porozumien. Wspdlne lub skoordynowane stanowiska powinny by¢
przyjmowane zgodnie z obowiazkiem lojalnej wspotpracy. Najistotniejsze jest, aby
Unia Europejska przemawiata jednym glosem lub przynajmniej przedstawiata spdjne
stanowisko, jesli ma to wzmocni¢ jej rolg w kluczowych instytucjach
migdzynarodowych.

Organizacja Narodow Zjednoczonych

Dzigki corocznym rezolucjom dotyczacym oceandw 1 prawa morza oraz
zrownowazonych polowow Zgromadzenie Ogolne ONZ odgrywa zasadnicza role w
dokonywaniu postgpow w problematyce gospodarki morskiej na $wiecie. W
przysztosci obecnos$¢ Unii Europejskiej] w ONZ powinna by¢ bardziej widoczna, aby
mogta wywiera¢ wigkszy wplyw. Unia powinna stara¢ si¢ roOwniez, aby dokumenty
przyjmowane przy okazji dwoch corocznych rezolucji byly uproszczone 1
skoncentrowane na dziataniach priorytetowych

Coroczne posiedzenia w ramach nieformalnych proceséw konsultacyjnych ONZ w
sprawie prawa morza zyskaly na znaczeniu jesli chodzi o okre$lanie priorytetow w
zakresie gospodarki morskiej. Nalezy umocni¢ znaczenie tych procesOw oraz
zapewnic¢ ich odpowiednie funkcjonowanie.

Mimo ze od 1993 r. Organizacja Narodow Zjednoczonych ds. Wyzywienia i
Rolnictwa (FAO) nie przyjela zadnego prawnie wiazacego instrumentu (ostatnie byto
Porozumienie FAO o wspieraniu przestrzegania przez statki rybackie
migdzynarodowych §rodkdw ochrony 1 zarzadzania na pelnym morzu), to pozostaje
ona waznym forum dyskusji dotyczacej migdzynarodowej problematyki z zakresu
rybolowstwa, w szczegdlnosci jesli chodzi o zapewnienie szerokiego udziatu krajow
rozwijajacych si¢. Unia Europejska powinna na tym forum nadal odgrywac aktywna
role.

Od 2005 r. Komisja 1 panstwa czlonkowskie stosuja procedurg¢ koordynacji przed
spotkaniami w ramach Migdzynarodowej Organizacji Morskiej (IMO), co pozwala
na przygotowanie wspdlnych lub skoordynowanych stanowisk oraz na
przedstawianie wspolnych wnioskéw w sprawie kwestii podlegajacych kompetencji

sporzadzone pod auspicjami wysokiego przedstawiciela UE ds. Wspdlnej Polityki Zagranicznej i
Bezpieczenstwa, Javiera SOLANY
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UE lub bgdacych przedmiotem jej zainteresowania. Komisja stara si¢ umocni¢ role
UE w IMO poprzez sformalizowanie unijnego mechanizmu koordynacji oraz
przyznanie Unii formalnego statusu co najmniej obserwatora, jesli nie czlonka tej
organizacji’. Nie wplynie to na prawa i obowiazki panstw cztonkowskich UE w
charakterze stron IMO.

Migdzynarodowa Organizacja Pracy (MOP) jest kluczowym partnerem UE w
dziedzinie norm pracy na morzu 1 wspolpracy oraz odgrywa kluczowa rolg w
osiaganiu godnych warunkow pracy. Zgodnie z konkluzjami ze szczytu swiatowego
z 2005 r. oraz deklaracja ministrow ze spotkania wysokiego szczebla Rady
Spoteczno-Gospodarczej ONZ (ECOSOC) z 2006 r., w swojej polityce wewngtrznej
1 zewnetrznej Komisja bedzie nadal wspiera¢ godna pracg dla wszystkich, jako jeden
z zasadniczych czynnikow popierania konkurencyjnosci, zrOwnowazonego rozwoju 1
sprawiedliwej globalizacji.

Inne fora miedzyrzqdowe

W ciagu ostatnich lat znacznie wzrosta liczba 1 rola regionalnych organizacji ds.
zarzadzania rybolowstwem (RFMO), jako najwazniejszych instytucji w dziedzinie
zarzadzania migdzynarodowymi zasobami ryb®. Mimo to organizacje te nie zawsze
zdotaly zapobiec nadmiernej eksploatacji licznych stad ryb ani wynikajacej z tego
degradacji ekosysteméw morskich podlegajacych ich kompetencji. Unia Europejska
powinna podwoi¢ wysitki na rzecz wzmocnienia prac RFMO, z mysla o poprawie
wynikOw oraz osiagnigciu ogdlnej spdjnosci przyjmowanych przez nie srodkow.

W ciagu ostatnich lat Unia Europejska po raz pierwszy rozpoczg¢la przygotowywanie
wspolnych stanowisk na forum Migdzynarodowej Komisji Wielorybniczej. Niemnie;j
ograniczony status obserwatora ogranicza zakres jej dzialania.

Regionalne konwencje morskie zajmuja si¢ ochrona srodowiska morskiego w
perspektywie zintegrowanej, uwzgledniajac skumulowane presje. W nadchodzacych
latach powinny one odgrywac¢ kluczowa rol¢ we wdrazaniu na szczeblu regionalnym
dyrektywy ramowej w sprawie strategii morskiej. W kontekscie zintegrowanego
podejscia, stosowanego do gospodarki morskiej, Unia Europejska powinna
zapewnia¢ spojnos¢ 1 poszukiwac synergii pomig¢dzy roéznorodnymi forami, na
przyktad pomigdzy konwencjami w zakresie ochrony srodowiska (takimi jak
konwencje o morzach regionalnych 1 Konwencja o migdzynarodowym handlu
dzikimi zwierzgtami 1 roslinami gatunkow zagrozonych wyginigciem) oraz
instrumentami RFMO i IMO’.

Komunikat Komisji ,,Strategiczne cele i zalecenia w zakresie polityki transportu morskiego UE do 2018
r.”, COM(2009) 8.

Najwazniejsze z nich to w szczegolnosci: Migdzynarodowa Komisja ds. Ochrony Tunczyka
Atlantyckiego, Komisja ds. Rybotéwstwa Poélnocno-Wschodniego Atlantyku, Organizacja
Rybotoéwstwa Potnocno-Zachodniego Atlantyku, Komisja ds. Tunczyka na Oceanie Indyjskim, Komisja
ds. Rybotoéwstwa na Zachodnim i Srodkowym Pacyfiku, Generalna Komisja Rybolowstwa Morza
Srédziemnego.

Szczegdlne znaczenie maja: Konwencja o ochronie $rodowiska morskiego obszaru poélnocno-
wschodniego Atlantyku OSPAR, Konwencja o ochronie $rodowiska morskiego 1 regionu
przybrzeznego Morza Srodziemnego, Konwencja z Helsinek o ochronie $rodowiska krajow Morza
Baltyckiego i Konwencja z Bukaresztu dla Morza Czarnego
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Organizacja Wspdtpracy Gospodarczej 1 Rozwoju zdobyla wiedzg fachowa
dotyczaca pewnej liczby sektorow gospodarki morskiej, a na jej forum odbywaty si¢
debaty w sprawie kierunkoéw dziatan w tej dziedzinie. Organizacja ta moglaby zatem
shuzy¢ jako forum, na ktorym odbywalaby si¢ wymiana 1 udoskonalanie najlepszych
praktyk w zakresie zintegrowanej polityki morskie;.

Procedury nieformalne

Unia Europejska powinna by¢ bardziej aktywna w procedurach nieformalnych
zwanych ,,druga $ciezka dziatania”, podobnie jak byla obecna w Grupie Specjalne;j
ds. Nielegalnych, Nieraportowanych 1 Nieuregulowanych polowow na Pelnym
Morzu (2003-2006). W szczeg6dlnosci pozadana bylaby silniejsza obecnos¢ UE w
Migdzynarodowej Unii Ochrony Przyrody i Jej Zasobéw oraz Swiatowym Forum ds.
Oceandéw, Wybrzezy 1 Wysp, bedacym miedzynarodowa platforma wielostronnego
dialogu w zakresie problematyki morskiej, ktorego celem jest informowanie i
wspieranie procedur formalnych w ramach ONZ.

USTANOWIENIE WSPOLPRACY REGIONALNEJ WE WSPOLNYCH BASENACH
MORSKICH

Ramy ogolne

Zintegrowana polityka morska nie jest dzialaniem narzucajacym jednakowe
podejscie wobec wszystkich obszarow 1 sektoréw. Przeciwnie, jej celem jest
propagowanie $rodkéw dostosowanych do indywidualnych potrzeb réznych
regiondw nadbrzeznych, oceanéw 1 morz otaczajacych kontynent europejski. Aby
zapewni¢ pelna zgodnos¢ tej polityki z oczekiwaniami spotecznosci nadbrzeznych
oraz aby wspiera¢ coraz doskonalsze zarzadzanie obszarami morskimi, Komisja
opracowuje rozwiazania indywidualne, przygotowane oddzielnie dla kazdego basenu
morskiego. Poniewaz wyzwania zwiazane z gospodarka morska dotycza w
oczywisty sposob kazdego z krajow nadbrzeznych, indywidualne strategie dla
basenow morskich powinny by¢ opracowywane w Sciste] wspolpracy z
sasiadujacymi krajami partnerskimi.

Rozwiazanie regionalne zostalo juz zastosowane w odniesieniu do Arktyki®,
Battyku’ i Morza Srodziemnego'’. Sprawa wielkiej wagi jest obecnie przyjecie tych
strategii 1 ich realizacja. Komisja zamierza réwniez opracowac podobne rozwigzanie
w odniesieniu do innych basenéw morskich.

Pewne zagadnienia sa rzeczywiscie przedmiotem wspdlnego zainteresowania w catej
czesci unijnej basenu Oceanu Atlantyckiego; sa to na przyklad przelowienia,
zanieczyszczenia pochodzace ze statkow, eutrofizacja 1 odpady wyrzucane do morza.
W ramach konwencji OSPAR (Konwencja o ochronie Srodowiska morskiego
obszaru p6inocno-wschodniego Atlantyku) podejmowane sa starania zmierzajace do
uspojnienia celow strategicznych z celami dyrektywy ramowej w sprawie strategii

Komunikat Komisji zatytutowany ,,Unia Europejska a region arktyczny”, COM(2008) 763
Komunikat Komisji zatytutowany ,,Strategia UE dla regionu Morza Battyckiego)”, COM(2009) 248
W kierunku zintegrowanej polityki morskiej zmierzajacej do lepszego zarzadzania Morzem

Srédziemnym”, COM(2009) 0466 wersja ostateczna
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morskiej. Spektakularny wzrost znaczenia turystyki w gospodarce basenu
atlantyckiego oraz wzmocnienie ochrony obszarow naturalnych stanowia glowne
problemy, jakie nalezy rozwiaza¢. Basen Oceanu Atlantyckiego posiada rowniez
olbrzymie mozliwosci w zakresie energii odnawialnych ze Zrédet morskich: silniki
wiatrowe, energia plywow, pradow morskich i1 energia fal stanowia istotny potencjal,
ktéry mozna rozwijac.

Morze Czarne réwniez boryka si¢ z powaznymi problemami, takimi jak eutrofizacja,
zanieczyszczenie chemiczne, zagrozenie rdéznorodnosci biologicznej oraz znaczny
spadek zasobow morskich spowodowany w duzej mierze nieodpowiednimi srodkami
ochrony towisk stosowanymi na poziomie basenu morskiego. Konwencja z
Bukaresztu o ochronie Morza Czarnego przeciw zanieczyszczeniom pozostaje jedyna
istotna europejska konwencja regionalna'', w ktérej UE nie jest strona, co wyraznie
uniemozliwia wigksze zaangazowanie Unii w dziatania ukierunkowane specjalnie na
ochrong srodowiska. W konteks$cie wspolnotowej inicjatywy dotyczacej synergii
migdzy UE 1 Morzem Czarnym rozwijane sa obecnie partnerstwa sektorowe w
dziedzinie ochrony $rodowiska, transportu i energii, ktérych celem jest realizacja
projektow o wymiarze regionalnym w oparciu o polaczone $rodki finansowe z
budzetu UE 1 innych zrodet, w tym migdzynarodowych instytucji finansowych.

Regionalna wspolpraca w zakresie unijnych instrumentow zintegrowanej polityki
morskiej

Komisja pragnie rowniez wspieraC wspOlprace regionalng w  zakresie
opracowywania instrumentow  przekrojowych na rzecz  zintegrowanego
ksztattowania polityki. Dotyczy to w szczegdlnosci zintegrowanego nadzoru
dziatalno$ci morskiej, poglebiania wiedzy o morzu, planowania przestrzennego
obszaré6w morskich oraz zintegrowanego zarzadzania strefami przybrzeznymi, we
wspolpracy z krajami trzecimi dzielacymi z UE baseny morskie.

Ponadto, w kontekscie dyrektywy ramowej w sprawie strategii morskiej, Unia
Europejska powinna kontynuowaé¢ starania zmierzajace do rozwijania dialogu z
sasiadujacymi krajami partnerskimi na rzecz wzmocnienia ochrony $rodowiska
morskiego, zarowno na poziomie stosunkow dwustronnych, jak 1 na szczeblu
regionalnym, w tym za pomoca regionalnych konwencji morskich.

ROZWOJ STOSUNKOW DWUSTRONNYCH Z KLUCZOWYMI PARTNERAMI

Dialog jest podstawa strategii unijnej na rzecz wspOlpracy z partnerami
migdzynarodowymi. Pozwala on tworzy¢ sojusze, sprzyja wzajemnemu zrozumieniu
1 umozliwia wymiang najlepszych praktyk.

Zainicjowano juz dialog z najwazniejszymi partnerami w wielu sektorach, ktorego
przedmiotem sa kwestie wchodzace w zakres zintegrowanej polityki morskiej, takie
jak transport morski, przemyst stoczniowy, ochrona s$rodowiska, zatrudnienie 1
problematyka spoteczna, jak rowniez zarzadzanie zasobami ryb. Dialog taki opiera
si¢ zazwyczaj na porozumieniach lub protokolach ustalen.

11

Komunikat Komisji zatytulowany ,,Synergia czarnomorska — Nowa inicjatywa wspoltpracy regionalnej”
COM(2007) 160 wersja ostateczna
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Istnieje wiele wspolnych elementow, jesli chodzi o zasady, cele 1 sposoby realizacji
rozwijanej obecnie polityki morskiej wsrod wielu najwazniejszych $wiatowych
partnerow UE (np. Kanada, Norwegia, Japonia, USA, Brazylia, Indie, Rosja 1
Chiny). Wszyscy oni uznaja w szczegolno$ci konieczno$¢ wprowadzenia
zintegrowanego podejScia we wspieraniu ochrony oceanéw 1 moérz oraz w ich
eksploatowaniu z poszanowaniem zasad zrOwnowazonego rozwoju, jak rowniez
potrzebg osiagnigcia trwalego wzrostu gospodarczego w regionach nadbrzeznych.

Komisja pragnie poszerzy¢ stopniowo zakres dialogu sektorowego, aby doprowadzi¢
do bardziej globalnej wspotpracy w dziedzinie §wiatowej gospodarki morskiej. W
tym celu Komisja musi stara¢ si¢ o poprawg przejrzystosci 1 spdjnosci w roznych
sektorach, z mys$la o skuteczniejszym poszukiwaniu synergii. Najwazniejsze tematy,
ktore stang si¢ przedmiotem dyskusji, beda dotyczyly instrumentow przekrojowych,
takich jak nadzor morski, wiedza o morzu, zintegrowane zarzadzanie strefami
przybrzeznymi oraz rozwoj technologii morskich. Dyskusje beda roéwniez dotyczyty
kwestii przewidzianych w porzadku obrad przysztych spotkan wielostronnych, tak
aby wspiera¢ wzajemna pomoc i, tam gdzie jest to mozliwe, podejmowac¢ wspdlne
inicjatywy.

Unia Europejska musi si¢ skoncentrowa¢ na umocnieniu swoich stosunkow z tymi
partnerami mig¢dzynarodowymi, ktorzy wypracowali juz zintegrowana polityke
morska lub ktorzy poczynili konkretne kroki w tym kierunku, oraz z ktorymi UE
scisle dotychczas wspolpracowata na wielostronnych forach.

Agenda polityczna UE

Stosowanie zintegrowanego podejscia do gospodarki morskiej staje si¢ stopniowo
nieodtacznym elementem zarzadzania obszarami morskimi na catym $wiecie. Zintegrowana
polityka morska UE sprawia, ze Unia jest prekursorem w tej dziedzinie. Jednak aby odnies¢
korzysci ze takiej pozycji oraz w pelni wykorzysta¢ wlasna zintegrowana polityke, Unia
powinna utrzymac¢ 1 wzmocni¢ swoje wptywy w debacie migdzynarodowej. Unia Europejska
powinna zatem wspiera¢ 1 stymulowa¢ powszechne przyjmowanie zasad, instrumentéw i
procedur opartych na ekosystemie, gdyz jest to warunek wstgpny niezbedny do skutecznego
zintegrowanego zarzadzania w obrgbie wlasnych obszarow morskich oraz stanowi to wartos¢
sama w sobie — zgodna z propagowanymi przez UE wielostronnymi procesami decyzyjnymi
prowadzonymi we wspOlpracy z innymi podmiotami.

Dziatania UE powinny w szczegdlnosci obejmowac:

(D) wzmocnienie wlasnego znaczenia jako partnera na arenie migdzynarodowej, poprzez
zwigkszone 1 ujednolicone wuczestnictwo w forach migdzynarodowych, z
poszanowaniem zasady jedno$ci w reprezentowaniu UE na zewnatrz;

(2)  propagowanie powszechnego przystgpowania do konwencji UNCLOS;
3) inicjowanie, za obopoOlna zgoda, dialogobw na wysokim szczeblu dotyczacych
gospodarki morskiej, z udzialem najwazniejszych partnerdw, zapewniajac synergi¢ z

dialogami sektorowymi istniejacymi w innych dziedzinach polityki;

4) kontynuowanie dialogu dotyczacego zintegrowanej polityki morskiej tak na zasadach
dwustronnych — poprzez instrumenty europejskiej polityki sasiedztwa — jak na
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)

(10)
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(12)

zasadach wielostronnych — na szczeblu basenu morskiego w istniejacych juz ramach
(np. Unia dla Srdédziemnomorza, wymiar polocny, synergia czarnomorska),
rozpowszechniajac najlepsze praktyki zwiazane z wdrazaniem instrumentow
zintegrowanej polityki morskiej we wspolpracy z sasiadami oraz zachgcajac ich do
stosowania tych instrumentow;

dalsze starania w zakresie podkreslania znaczenia morz i wybrzezy w programie
przeciwdziatania zmianom klimatu oraz wspieranie panstw nadbrzeznych 1
wyspiarskich w tej dziedzinie, zgodnie z unijnymi inicjatywami 1 strategiami
rozwijania wspolpracy;

dalsze wspieranie zintegrowanego podejscia w zakresie ochrony 1 zrOwnowazonego
wykorzystania bior6znorodnosci morskiej, w szczegdlnosci w obszarach znajdujacych
si¢ poza jurysdykcja krajowa, w tym jesli chodzi o ustanawianie chronionych
obszaréw morskich;

kontynuowanie wspotpracy z MOP w celu propagowania godnych warunkéw pracy w
sektorze gospodarki morskiej;

kontynuowanie dzialan, ktérych celem jest zagwarantowanie swobody 1
bezpieczenstwa zeglugi oraz jej ochrony, w tym dzialan zwalczajacych piractwo
morskie;

kontynuacj¢ i1 poglebianie wspdtpracy z krajami trzecimi w dziedzinie naukowo-
badawczej, w celu zwigkszenia uczestnictwa w duzych migdzynarodowych
programach badawczych, oraz z krajami sasiadujacymi, w celu okreslenia wspolnych
strategii regionalnych na rzecz badan morskich;

zapewnienie spojnosci pomig¢dzy dziataniami roznych organizacji, w szczegdlnosci w
dziedzinie rybotowstwa, ochrony srodowiska 1 transportu;

zachecanie Organizacji Wspolpracy Gospodarczej 1 Rozwoju do rozwijania struktur
shuizacych wymianie najlepszych praktyk w zakresie zintegrowanego podej$cia do
gospodarki morskie;j;

rozwijanie strategii dla wszystkich odpowiednich wspdlnych basenéw morskich;

Komisja wzywa Radg, Parlament Europejski, Europejski Komitet Ekonomiczno-Spoteczny 1
Komitet Regionow do zatwierdzenia celow 1 dzialan proponowanych przez Komisje w
niniejszym komunikacie oraz do wspierania i propagowania podejscia, ktore zostato w nim
okreslone.
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