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1. WPROWADZENIE

Uwzgledniajac wszystkie rodzaje dziatalno$ci gospodarczej zalezne od morza,
mozna stwierdzié, ze niebieska gospodarka’ w UE zapewnia 5,4 mln miejsc pracy
oraz warto$¢ dodana brutto siggajaca prawie 500 mld EUR rocznie®. Lacznie 75 %
europejskiego handlu zewnetrznego® oraz 37 % handlu wewngtrznego w UE*
odbywa si¢ droga morska. Ta dzialalno$¢ gospodarcza jest prowadzona przede
wszystkim na wybrzezach Europy, ale nie zawsze. W niektorych panstwach bez
dostepu do morza produkuje si¢ bowiem wyposazenie statkow o bardzo wysokiej
jakosci.

Morze 1 wybrzeza stanowia sil¢ napgedowa gospodarki. Dzigki swojemu
usytuowaniu, ktére sprzyja otwartosci na zewnatrz, porty i spolecznosci zyjace na
wybrzezu byly od zawsze zrodlem nowych koncepcji i nowatorskich rozwiazan.
Obecnie oprocz tej tradycyjnej sklonnosci do innowacji obserwujemy réwniez trzy
nowe czynniki.

— Po pierwsze, nastapit szybki postep techniczny w zakresie operacji na morzu,
ktére mozna prowadzi¢ na coraz glgbszych wodach. Robotyka, nadzér wideo 1
technologia podwodna stanowia obecnie standardowe elementy urzadzen
wykonujacych prace, ktore jeszcze dziesig¢ lat temu nie byly w ogole mozliwe.

— Po drugie, coraz bardziej zdajemy sobie spraweg z faktu, ze zasoby ziemi i1
wody stodkiej sa ograniczone. Dalszy wyrab lasow czy osuszanie terenow
podmoktych pozbawi nastgpne pokolenia korzysci zwiazanych z tymi dobrami.
Trzeba znalez¢ bardziej zréwnowazony sposob, w jaki z oceandow, ktore
zajmuja 71 % naszej planety, mozna czerpa¢ niezbedne ludziom zasoby, np.
zywno$¢ 1 energig¢. Realizowanie celdéw zwiazanych z ochrona $rodowiska
moze by¢ rowniez zrodtem innowacji 1 wzrostu.

Nie obejmuje to dziatalnos$ci wojskowe;.

Na podstawie danych przedstawionych w analizie niebieskiego wzrostu ,,Scenarios and drivers for
sustainable growth from the oceans, seas and coasts” (,,Warianty oraz czynniki wspomagajace
zrbwnowazony wzrost dzigki oceanom, morzom i wybrzezom”), ECORYS, 2012 r.
https://webgate.ec.europa.eu/maritimeforum/content/2946.

Pod wzgledem wielkosci.

W przeliczeniu na tonokilometr.

PL


https://webgate.ec.europa.eu/maritimeforum/content/2946

PL

— Po trzecie, konieczno$¢ ograniczenia emisji gazéw cieplarnianych nie tylko
przyczynita si¢ do rozwoju instalacji wytwarzajacych energi¢ odnawialna na
morzu, lecz takze stanowi motywacje dla oszczgdzania energii oraz dodatkowy
powdd, dla ktérego transport morski jest korzystniejszy od transportu
ladowego, poniewaz wiaze si¢ z nizszym poziomem emisji na tonokilometr.
Istnieje znaczny potencjal ograniczenia tych emisji, ktore stanowia okoto 3 %
catkowitych emisji gazéw cieplarnianych poprzez dalsza poprawe
efektywnosci energetycznej statkow.

Powyzsze czynniki otwieraja mozliwosci dla niebieskiego wzrostu, czyli inicjatywy
zmierzajacej do wykorzystania ogromnego potencjatu, jaki z punktu widzenia
tworzenia miejsc pracy i wzrostu gospodarczego posiadaja oceany, morza i wybrzeza
Europy. Potencjal ten jest znaczny, cho¢ zalezy od wlasciwych inwestycji 1 badan
naukowych. Wzrost w niebieskiej gospodarce zapewnia nowe i innowacyjne
rozwiazania, ktore pomoga wyprowadzi¢ UE z obecnego kryzysu gospodarczego.
Stanowi on morski wymiar strategii ,,Europa 20207, ktéry moze wnie$¢ wklad do
konkurencyjnosci UE na arenie migdzynarodowej, oszczgdnego gospodarowania
zasobami®, tworzenia miejsc pracy i nowych zrédel wzrostu. Jednoczesnie
uwzglednia ochrong réznorodnosci biologicznej 1 S$rodowiska morskiego,
zachowujac w ten sposob funkcje pelnione przez zdrowe i odporne ekosystemy
morskie i nadbrzezne.

Niniejszy komunikat ukierunkowuje zintegrowana polityke morska Komisji i
stanowi pierwszy krok procesu, ktory na stale wprowadzi niebieska gospodarke do
planéw panstw cztonkowskich, regiondw, przedsigbiorstw 1 spoteczenstwa
obywatelskiego. Opisano w nim, jak panstwa czlonkowskie i strategie polityczne UE
do tej pory wspieraty niebieska gospodarke. Nastgpnie komunikat okres§la konkretne
dziedziny, w ktorych ukierunkowane dziatania moga zapewni¢ dodatkowe wspacie.
Aby zbada¢ i rozwinaé potencjat w zakresie wzrostu w tych dziedzinach, zostana
podjete odpowiednie inicjatywy.

CZYM JEST NIEBIESKA GOSPODARKA?
Poszczegolne sektory niebieskiej gospodarki sa wzajemnie od siebie zalezne.

Korzystaja one ze wspolnych umiejgtnosci 1 wspdlnej infrastruktury takiej jak porty 1
sieci dystrybucji energii elektrycznej. Ponadto kazdy sektor zalezy od tego, czy

Zob. Plan dziatania na rzecz zasobooszczednej Europy, COM(2011)571.
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Rys. 1 Poziom zatrudnienia i wielko$¢ ekonomiczna w dzialalnosci gospodarczej w sektorach morskich
(skala logarytmiczna).

Rysunek 1 przedstawia tancuchy warto$§ci w niebieskiej gospodarce pod
wzgledem wartosci dodanej brutto i zatrudnienia. Obejmuja one dziatania
wyzszego 1 nizszego szczebla. Na przyktad dziatalno$¢ waznych sektorow
stoczniowych i produkcji wyposazenia statkow uwzgledniono w odpowiednich
fancuchach wartosci.

Do 2020 r. sytuacja moze ulec zmianie. Musimy przygotowac¢ si¢ na postgp
techniczny, zmiany demograficzne, rosnacy niedobor zasobow naturalnych
oraz wzrost slabo rozwinigtych do tej pory gospodarek, w tym w krajach
sasiadujacych z UE. Szereg tradycyjnych rodzajow dziatalno$ci nadal bgdzie
zapewnial zatrudnienie, jednak wschodzace sektory umozliwia powstanie
nowych miejsc pracy.

Niebieska gospodarka musi by¢ zrownowazona 1 uwzglednia¢ potencjalne
wyzwania §rodowiskowe ze wzglgedu na wrazliwo$¢ srodowiska morskiego.
Konieczne sa wysitki majace na celu ograniczenie negatywnego wptywu na
srodowisko dziatalno$ci morskiej, takiego jak emisja zanieczyszczen i
uwalnianie szkodliwych substancji.



WSPIERANIE NIEBIESKIEJ GOSPODARKI PRZEZ PANSTWA CZEONKOWSKIE

Panstwa cztonkowskie dokonuja juz strategicznych inwestycji, aby wykorzystac
potencjat niebieskiej gospodarki. Obejmuja one irlandzki program mapowania
zasobow morskich INFOMAR® oraz przebudowe portu w Bremerhaven w celu
sprostania potrzebom producentdow 1 dostawcow w sektorze morskiej energii
wiatrowej. Innym przyktadem jest opracowywany obecnie projekt MOSE o warto$ci
8 mld EUR, ktory ma chroni¢c Wenecje¢ przed powodziami i degradacja
morfologiczna.

Nie tylko wsparcie finansowe moze stanowi¢ istotna zachete do inwestowania;
podobna role speiniaja S$rodki prawne, ktére daja inwestorom pewnos¢, ze w
procesach planowania czy w laczeniu infrastruktur nie nastapia nieprzewidziane
op6znienia. Zarzadzeniem Harbour Empowerment Order wydanym przez brytyjski
Departament Transportu nadano przedsigwzigciu ,,London Gateway” status portu i
osrodka logistycznego. Ta prywatna inwestycja o wartosci 1,5 min GBP nie tylko
zmniejszy emisje dwutlenku wegla, umozliwiajac wyladunki kontenerow blizej ich
ostatecznego miejsca przeznaczenia, lecz rowniez zapewni do konca 2013 r. okoto
12 000 miejsc pracy.

Przeszkode dla wzrostu w prawie wszystkich sektorach gospodarki stanowi brak
dostgpu do finansowania oraz niedobor odpowiednio wykwalifikowanych
pracownikow. W przypadku niebieskiej gospodarki panstwa czlonkowskie
rozwiazuja ten problem dzigki klastrom morskim. Sa to grupy wigkszych
przedstawicieli przemystu, drobnych dostawcow 1 instytucji ksztalcenia, ktore
uzupehiaja si¢ dzigki temu, ze sasiaduja ze soba. Lepsza komunikacja wskutek
blisko$ci geograficznej oznacza, ze ksztatcenie 1 badania naukowe moga odpowiadac
na potrzeby lokalnego przemystu, a dostawcy znaja miejscowy rynek i moga
przewidzie¢ nadchodzace tendencje. Jednym z przyktadéw jest osrodek produkcji
energii na morzu w Szkocji oraz przedsigbiorstwo stoczniowe w Brest, bgdace
siedziba najwigkszego klastru morskiego we Francji ,,Pole de competitivité mer”. Z
kolei Ostenda udostgpnita przedsigbiorstwom produkcji energii odnawialnej tereny 1
przystanie w poblizu instytutéw naukowo-badawczych; natomiast w ramach projektu
»omartBay” Marine Instutite w Galway opracowuje nowe metody obserwacji i
komunikacji morskiej we wspolpracy z korporacjami migdzynarodowymi i matymi
przedsigbiorstwami.

Aby skuteczniej zaja¢ si¢ obszernymi zagadnieniami naukowo-badawczymi dzigki
wspolnym programom prac, panstwa czlonkowskie wspoOtpracuja w ramach
inicjatywy w zakresie wspolnego planowania ,,Zdrowe 1 wydajne morza i oceany”.

REALIZOWANE INICJATYWY UE
Poszczegdlne dziedziny polityki UE shuza wsparciu dziatan panstw cztonkowskich i

regionOw oraz zapewniaja wspolne elementy tworzace prezna niebieska gospodarke,
a mianowicie:

Integrated Mapping for the Sustainable Development of Ireland’s Marine Resorce (Zintegrowane
mapowanie na rzecz zrOwnowazonego rozwoju zasobéw morskich Irlandii).
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inicjatywa Komisji dotyczaca morskiego planowania przestrzennego i
zintegrowanego zarzadzania strefa przybrzezna, ktora powinna zapewnié
przedsigbiorcom pewnos$¢ prawa niezbedna do realizacji inwestycji.

Inicjatywa ,,Wiedza o morzu 2020”" zapewniajaca zintegrowana infrastrukturg
zasobu wiedzy oparta na krajowych systemach zbierania danych i oferujaca
przez internet produkty uzyskane z danych na szczeblu europejskim. Bedzie to
obejmowaé wielorozdzielcza mapg cyfrowa dna morskiego w Europie, a takze
aktualne informacje dotyczace stanu stupa wody do 2020 r. Dzigki wigkszej
wydajno$ci 1 innowacyjnosci oczekiwane korzy$ci siggna co najmniej
500 min EUR rocznie®.

Wsp6lny mechanizm wymiany informacji (CISE)° stuzacy do nadzoru
obszaré6w morskich UE. Umozliwi on wymiang informacji o ryzyku i
zagrozeniach odpowiednim organom odpowiedzialnym np. za bezpieczna
zegluge lub kontrole rybotowstwa. Takie rozwiazanie ogranicza koszty i
ryzyko ponoszone przez przedsigbiorstwa, ktére prowadza dziatalno$¢ na
morzu.

Dyrektywa ramowa w sprawie strategii morskiej'®, w ktorej wprowadzono
podejscie ekosystemowe, aby taczne obciazenie dla Srodowiska zwiazane z
dziatalnoscia cztowieka utrzymaé na poziomach pozwalajacych osiagnaé¢ do
2020 r. dobry stan $rodowiska. Zobowiazania podjg¢te na szczycie Rio+20
rowniez dotycza zréwnowazonego wykorzystania réznych ekosystemow
morskich.

Europejski obszar transportu morskiego bez barier, ktorego celem jest
uproszczenie procedur administracyjnych w transporcie morskim™ i ktory z
czasem nalezy przeksztalci¢ w tzw. ,Niebieski pas” swobodnego ruchu
morskiego w Europie i wokét Europy.

Plan dziatania na rzecz latwiejszego dostepu 23 min europejskich MSP do
zrddet finansowania, przyjety przez Komisj¢ w grudniu 2011 r*%., oraz wniosek
dotyczacy nowych unijnych ram tworzacych rzeczywisty jednolity rynek dla
funduszy kapitalu podwyzszonego ryzyka13.

Dziatania w zakresie ksztalcenia 1 szkolenia finansowane przez przyszty
program ,,Erasmus dla wszystkich”, np. sojusze na rzecz wiedzy oraz sojusze
na rzecz umiej¢tnosci sektorowych; a takze instrumenty utatwiajace wzajemne
uznawanie umiejetnosci i kwalifikacji takie jak europejskie ramy kwalifikacji;
oraz lepsze przewidywanie umiejg¢tnosci potrzebnych na rynku pracy za
pomoca Europejskich rad sektorowych ds. umiejgtnosci 1 unijnej panoramy
umiejetnosci.

10
11
12
13

COM(2012) 473 final..
Ocena skutkow: europejska sie¢ informacji i obserwacji srodowiska morskiego, 8.9.2010, SEC(2010)

998.

COM(2010) 584 final.
2008/56/WE.
COM(2009) 10.
COM(2011) 870.
COM(2011) 860.
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(8) Programy unijne na rzecz badan naukowych i innowacji w dziedzinie morza i
gospodarki morskiej**, finansowane z programu ramowego. Obejmuja one
ukierunkowane inicjatywy (np. zaproszenie do skladania wnioskéw ,,Ocean
przysztosci” w ramach siodmego programu ramowego), zmierzajace do
poszerzenia wiedzy o $rodowisku morskim oraz jego czynnikach
stresogennych zwiazanych z klimatem 1 innymi zjawiskami, a takze do
propagowania zrownowazonej eksploatacji zasobéw morskich. Przyszty
program ,Horyzont 2020” bedzie dotyczyt przede wszystkim badan
naukowych 1 innowacji w zakresie bezpieczenstwa zywnos$ciowego,
ekologicznej energii, ekologicznego transportu i efektywnego gospodarowania
zasobami, jak rdwniez migdzydyscyplinarnych badan naukowych w dziedzinie
morza i gospodarki morskiej.

(9) Inicjatywa ,,LeaderSHIP 2015, ktora podlega obecnie przegladowi w celu
dostosowania strategii tak, aby lepiej sprosta¢ nowym wyzwaniom w sektorze
stoczniowym w UE™.

Powyzsze dziatania mozna wesprze¢ dzigki finansowaniu unijnemu na podstawie
ram finansowych 2014-2020. Panstwa czlonkowskie i regiony bgda mogly
ukierunkowa¢ inwestycje finansowane ze $rodkow UE na obiecujace dziatania w
gospodarce morskiej i infrastrukturach wspierajacych.

Przygotowania do nowych ram finansowych obejmuja roéwniez strategie w zakresie
basenow morskich (np. Morza Baltyckiego, Oceanu Atlantyckiego i Morza
Adriatycko-Jonskiego), okreslajace wspdlne problemy, rozwiazania i dziatania.
Strategie te umozliwiaja panstwom cztonkowskim wybdr priorytetéw na wczesnym
etapie. Na przyktad dzigki strategii Komisji dotyczacej Atlantyku organy krajowe i
regionalne w panstwach lezacych nad tym oceanem ustalaja obecnie, ktére
inwestycje priorytetowe mozna by sfinansowac¢ z puli budzetu strukturalnego na lata
2014-2020 oraz ktére braki w wiedzy mozna uzupeti¢ dzigki badaniom naukowym
w ramach inicjatywy ,,Horyzont 2020”. Przyciagnigcie finansowania z sektora
prywatnego — w tym za posrednictwem Europejskiego Banku Inwestycyjnego —
réwniez pomoze wykorzysta¢ potencjat niebieskiej gospodarki.

GLOWNE DZIEDZINY NIEBIESKIEGO WZROSTU

Z analizy potencjalu w zakresie tworzenia miejsc pracy®®, jak rowniez potencjatu
zwigzanego z badaniami naukowymi 1 rozwojem na rzecz udoskonalenia technologii
1 innowacyjnosci, oraz z konieczno$ci podjgcia dziatan na szczeblu UE wynika, Ze
zrOwnowazony wzrost 1 nowe miejsca pracy w niebieskiej gospodarce moze
zapewni¢ pig¢ lancuchow wartosci opisanych ponizej. Zdecydowane dzialania
polityczne przyniostyby tu zatem znaczne korzysci, umozliwiajac sektorowi
prywatnemu odegranie roli przewodniej w wykorzystaniu potencjatu niebieskiej
gospodarki zwiazanego ze zrownowazonym wzrostem. Ponizszy wykaz dziedzin nie
stanowi zamknigtej listy. Realizowane inicjatywy UE wpieraja juz innowacje w
takich sektorach jak transport morski. Z czasem moga pojawi¢ si¢ nowe tancuchy

COM(2008) 534.
COM(2003) 717.
Zob. Analiza niebieskiego wzrostu, ECORYSS, 2012.
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5.1

warto$ci, ktore beda stanowi¢ dziedziny interesujace z punktu widzenia omawiane;j

polityki.

Niebieska energia

Energia morska otwiera znaczne mozliwosci zwiazane z poprawa wydajnosci
w eksploatacji zasobow energetycznych Europy, z minimalizacja potrzeb
sektora energetycznego w zakresie uzytkowania gruntdéw oraz z obnizeniem
poziomu europejskich emisji gazéw cieplarnianych (o ok. 65 mln ton CO, W
2020 r.). Dzigki ustanowieniu docelowych poziomoéw UE dla energii
odnawialnej oraz takim zachg¢tom do inwestowania jak taryfy gwarantowane
czy zielone certyfikaty produkcja morskiej energii wiatrowej w Europie
zaczgta si¢ szybko rozwija¢. W 2011 r. morska energia wiatrowa stanowita
10 % zainstalowanej] mocy 1 zapewnila w calej Europie zatrudnienie —
bezposrednio lub posrednio — dla 35000 osob, a warto§¢ zwiazanych z nig
inwestycji siggneta 2,4 mld EUR rocznie. Do konca 2011 r. faczna moc
morskiej energii wiatrowej wynosita 3,8 GW. Na podstawie krajowych planéw
dzialania w zakresie energii ze zrddel odnawialnych przyjetych przez panstwa
cztonkowskie mozna zatozy¢, ze energia elektryczna wytworzona z energii
wiatrowej w 2020 r. wyniesie 494,6 TWh, z czego 133,3 TWh zostanie
wyprodukowane na morzu. Do 2030 r. faczne instalacje mocy na morzu moga
by¢ wigksze niz na ladzie. Do 2020 r. morska energia wiatrowa mogtaby
zaspokoi¢ 4 % popytu na energi¢ elektryczna w UE, a do 2030 r. — 14 %. Co za
tym idzie, do 2020 r. powstatoby 170 000 miejsc pracy, a do 2030 r. liczba ta
wzrostaby do 300 000. Ten wzrost przyspiesza prowadzone dziatania
zmierzajace do obnizenia kosztu technologii produkcji morskiej energii
wiatrowej. Jest to jednym z gldwnych celéw europejskiej inicjatywy
przemystowej na rzecz energii wiatrowej podjetej w ramach europejskiego
strategicznego planu w dziedzinie technologii energetycznych (planu
EPSTEY). W realizacji planu uczestniczy kilka panstw cztonkowskich.

Inne technologie produkcji morskiej energii odnawialnej sa nadal we
wczesnych fazach rozwoju; do 2020 r. panstwa cztonkowskie zamierzaja
zainstalowac jedynie od 2 do 4 GW, co stanowi umiarkowana moc. Wyzwanie
polega na przyspieszeniu komercjalizacji energii morskiej dzigki obnizce
kosztow technologii, poniewaz popyt na $wiecie w najblizsze] przysztosci
ulegnie podwojeniu w skali rocznej. Rézne kombinacje warunkéw
geograficznych i oceanograficznych nadaja si¢ do zastosowania roznych
technologii. Technologie te zapewniaja bardziej przewidywalne dostawy
energii elektrycznej przy obcigzeniu podstawowym, ktore uzupetniaja zmienne
dostawy energii wiatrowej. Obejmuja one nastgpujace rodzaje instalacji:

— elektrownia ptywowa — struktura przypominajaca zapor¢ wodna, ktéra
pozwala czerpa¢ energi¢ z mas wodnych wplywajacych do zatoki lub
ujscia rzeki 1 wyplywajacych z nich. Najlepszym przyktadem tej
technologii w Europie jest francuska elektrownia La Rance o mocy 240
MW, ktéra stanowi druga pod wzgledem wielkosci elektrownig tego typu
na §wiecie;

17

COM(2007) 723 oraz COM(2009) 519.
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— urzadzenia do pozyskiwania energii z fal morskich znajduja si¢ w fazie
demonstracji, a turbiny podwodne napedzane pradami morskimi
(ptywowymi i nie tylko) niedlugo zostana wprowadzone na rynek.
Ogodtem w 2012 r. zainstalowano urzadzenia do pozyskiwania energii z
fal i pradéw morskich zapewniajace 22 MW;

— technologia konwersji oceanicznej energii cieplnej, ktora wykorzystuje
roznicg temperatur migdzy chlodniejszymi wodami oceanicznymi a
cieplejszymi ptytkimi lub powierzchniowymi wodami oceanicznymi do
napgdzania silnika cieplnego, moglaby stanowi¢ jedno z realistycznych
rozwiazan dla terytoriow zamorskich UE w regionie Karaibéw 1 Oceanu

Indyjskiego.

Komercyjne stosowanie technologii produkcji niebieskiej energii bedzie
wymagac inwestycji w polaczenia sieciowe i zdolno$¢ przesylowa. Z punktu
widzenia nowatorskich technologii produkcji energii z fal i pradow morskich
beda konieczne dlugofalowe mechanizmy wsparcia, ktore przynosza dobre
wyniki w zakresie stymulowania inwestycji w inne rodzaje energii
odnawialnej.

Jak ostatnio podkreslono w komunikacie ,Energia odnawialna: wazny
uczestnik europejskiego rynku energii”™®, konieczne sa dalsze wysitki
zmierzajace do wzmocnienia badan naukowych i rozwoju w dziedzinie energii
morskiej. Pomoze to w dalszym obnizaniu kosztéw, wydluzaniu okresu
eksploatacji urzadzen oraz usprawnianiu logistyki w technologiach, ktore
utatwia realizacjg celow na 2020 r. Ze wzgledu na dlugi okres projektowania i
wdrazania w przypadku projektow badawczych UE nalezy podja¢ dodatkowe
dziatania zwiazane z takimi technologiami jak produkcja energii z fal i pradéw

morskich, ktére w najblizszych dekadach osiagna petne zaawansowanie.

Srodki UE — w tym finansowanie — moga odegraé zasadnicza role jako ramy,
ktére daja inwestorom pewnos$¢, ze ich inwestycje sa bezpieczne. W latach
2005-2011 Europejski Bank Inwestycyjny udzielit pozyczek w wysokosci
3,3mld EUR na projekty zwiazane z morska energia wiatrowa. Sprzedaz
pierwszych 200 milionéw uprawnien do emisji zwigzanych z instrumentem
finansowania NER300" przyniesie do pazdziernika 2012 r. prawie 1,5 mld
EUR. Czgs$¢ tej kwoty =zostanie przeznaczona na wsparcie projektow
demonstracyjnych w zakresie energii morskiej w panstwach cztonkowskich. Te
dziatania w zakresie nowych technologii trzeba kontynuowaé, a na projekty
demonstracyjne nalezy przeznaczy¢ fundusze strukturalne. Jednocze$nie
nalezy podja¢ dziatania zmierzajace do pogodzenia zapoér pltywowych z
prawodawstwem UE w zakresie ochrony przyrody, na przyktad w ramach
zintegrowanego zarzadzania strefa przybrzezna lub planowania strategicznego.

Przemyst w UE jest jednym z najwazniejszych s$wiatowych producentéw
niebieskiej energii 1 dzigki jej eksportowi moze przyczyni€ si¢ do zmniejszenia
emisji dwutlenku wegla poza Europa. Ponadto mozna badaé synergi¢ z
konwencjonalnym sektorem morskiej branzy energetycznej na przyktad
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COM(2012) 271.
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poprzez jednoczesne zajmowanie si¢ wyzwaniami w zakresie bezpieczenstwa i
infrastruktury. Wniosek Komisji dotyczacy uspojnienia norm bezpieczenstwa
w sektorze eksploatacji podmorskich zt6z ropy naftowej i gazu w catej UE®
jest kluczowa inicjatywa. Wspotpraca z konwencjonalnym sektorem morskiej
branzy energetycznej pomoze zagwarantowac przystgpne cenowo dostawy
energii w UE.

Akwakultura

Ryby stanowia ok. 15,7 % bialka zwierzecego spozywanego na $wiecie.
Organizacja Narodow Zjednoczonych ds. Wyzywienia i Rolnictwa (FAO)
szacuje21, ze polowg tej ilosci zapewnia akwakultura, ktorej udziat do 2030 r.
wzro$nie do 65 %. W UE wartos$¢ ta wynosi obecnie 25 %. W skali §wiatowej
udzial akwakultury ros$nie o 6,6 % rocznie, dzigki czemu jest ona najszybciej
rozwijajacym si¢ sektorem produkcji zywnos$ci pochodzenia zwierzgcego, a
tempo tego rozwoju jest szybsze niz roczny wzrost liczby ludnosci na §wiecie
wynoszacy 1,8 %. W ten sposob akwakultura przyczynia si¢ do ogolnej
poprawy jakos$ci zywienia cztowieka. Wzrost w sektorze akwakultury w Azji,
odpowiadajacym za ponad 89 % produkcji $wiatowej, przekracza 5 % rocznie,
natomiast w UE panuje pod tym wzgledem zasto;.

Ponad 90 % przedsigbiorstw zajmujacych si¢ akwakultura w UE to mate i
srednie przedsigbiorstwa, zapewniajace ok. 80 000 miejsc pracyzz. Potencjat
wzrostu w akwakulturze polega na oferowaniu wigkszej liczby wysokiej
jakosci towaréw konsumentom, ktorzy wybieraja produkty $wieze i godne
zaufania, a coraz czesciej — produkty ekologiczne lub wytworzone zgodnie z
zasadami zrownowazenia. Ponadto akwakultura moze pomoc spolecznosciom
zyjacym na wybrzezach w zroéznicowaniu ich dzialalno$ci, zmniejszajac przy
tym natgzenie potowdw 1 w ten sposob przyczyniajac si¢ do ochrony stad ryb.

Problemy utrudniajace wzrost w sektorze obejmuja brak przestrzeni morskiej
dostgpnej dla akwakultury, konkurencje na rynku §wiatowym i ograniczenia
administracyjne, zwiazane zwlaszcza z procedurami wydawania pozwolen.
Zrownowazona akwakultura musi rowniez uwzgledniaé potencjalny wptyw na
dziko zyjace stada ryb 1 jako$¢ wody. Od poczatku aktualnego kryzysu
gospodarczego — inwestycje sa ograniczone z powodu braku kapitatu.

W ramach reformy wspélnej polityki rybolowstwa® Komisja zamierza

wspiera¢ akwakulturg za pomoca tzw. otwartej metody koordynacji, opartej na
niewigzacych wytycznych strategicznych, wieloletnich krajowych planach
strategicznych i wymianie najlepszych praktyk. Istnieje wiele mozliwosci
ulepszenia praktyk administracyjnych, zwlaszcza w przypadku wydawania
pozwolen. Panstwa czlonkowskie powinny bra¢ pod uwage zrownowazone
metody zwigkszania produkcji, ktore ponadto sa zgodne z potrzebami innych
uzytkownikow wybrzeza lub morza — np. umieszczanie klatek wzdhuz
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COM(2011) 688 final..
FAO State of World Fisheries and Aquaculture 2010 (FAO - Stan rybotowstwa i akwakultury na
swiecie w 2010 1.)

W unijnych ramach gromadzenia danych zgtoszono 70 258 miejsc pracy.
COM(2011) 417 i COM(2011) 425.
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morskich farm wiatrowych lub zintegrowana akwakultura multitroficzna.
Proponowany Europejski Fundusz Morski i Rybacki®* zapewni wsparcie
finansowe dla takich s$rodkéw. W wykorzystaniu potencjalu wzrostu
europejskiej akwakultury powinien rowniez pomoéc przyszly program na rzecz
badan i innowacji ,,Horyzont 20207, na przyklad dzigki hodowli nowych
gatunkéw lub przenoszeniu dziatalnosci dalej od wybrzeza.

Turystyka morska, nadmorska i rejsowa

Niezwykte pigkno i1 réznorodnos¢ regionéw przybrzeznych Europy, a takze
szeroka gama obiektow i atrakcji, z jakich mozna w nich korzysta¢, sprawiaja,
1z 63 % europejskich turystow deklaruje, Ze najchgtniej spgdzatoby wakacje
nad morzem w Europie®. Podsektor turystyki morskiej i nadmorskiej stanowi
obecnie najwigksza dziedzing dziatalnosci gospodarczej zwiazanej z morzem,
ktéra zatrudnia 2,35 mln oséb, co odpowiada 1,1 % lacznego zatrudnienia w
UE?®. Ponad 90 % przedsigbiorstw tego podsektora zatrudnia mniej niz
10 os6b. W niektorych regionach turystyka stanowi dodatkowe zrédto dochodu
dla spotecznos$ci zyjacych na wybrzezu, natomiast w innych jest dominujaca
czgscig gospodarki lokalne;.

Chociaz wielu turystow nie oddala si¢ od wybrzeza, ro$nie popularnosé
atrakcji na otwartych wodach. Przewiduje si¢, ze zeglarstwo rekreacyjne
bedzie rosna¢ o 2-3% rocznie. Powigksza si¢ takze sektor rejsow
turystycznych. Zatrudnia on w Europie prawie 150 000 os6b i zapewnia obrot
bezposredni w wysokosci 14,5 mld EUR?". Stocznie w UE z powodzeniem
obsluguja ten specjalistyczny rynek, zarowno w przypadku duzych statkéw
rejsowych jak 1 matych todzi rekreacyjnych.

Zasadniczym warunkiem kazdej formy niebieskiej turystyki jest zdrowe
srodowisko naturalne, ktore sprzyja rowniez mozliwosciom wzrostu w nowych
sektorach turystyki. Wysokiej jakosci wody w kapieliskach oraz nienaruszone
siedliska przybrzezne i morskie maja znaczna warto$¢ z punktu widzenia
rekreacji. Podnosi to atrakcyjno$¢ obszarow przybrzeznych, co z kolei
zwigksza potencjal wzrostu dla takich dzialan jak turystyka morska i sporty
wodne, a takze turystyka przyrodnicza (np. obserwowanie wielorybow). Samo
tylko zroéznicowanie turystyki w Europie oznacza, ze wigkszo$¢ inicjatyw
pobudzajacych wzrost begdzie mie¢ automatycznie wymiar lokalny lub
regionalny. Kazdy europejski basen morski cechuje si¢ innymi problemami
I mozliwo$ciami, wymagajac indywidualnego podejscia. Administracje
publiczne powinny strategicznie traktowa¢ inwestycje w infrastrukture
wspomagajaca taka jak przystanie, porty i transport. Szkolnictwo wyzsze
powinno zapewnié rzetelne podstawy dla okreslonych umiejgtnosci, ktore sa
niezbedne do utrzymania 1 zwigkszenia europejskiego udzialu na
wymagajacym 1 konkurencyjnym rynku $wiatowym. Powinny temu
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COM/2011/0804.

,Facts and figures on the Europeans on holiday 1997-98” (,,Fakty i liczby dotyczace europejczykdéw na
wakacjach w latach 1997-98”), Eurobarometr 48, Bruksela, 1998.

Na podstawie danych przedstawionych w analizie niebieskiego wzrostu.

European Cruise Council (2011).

http://download.ecorys.com/fuu/downloads/Europe_cruise_industry markets 2011 ecc_junil.pdf
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towarzyszy¢ $rodki sprzyjajace poprawie oferty turystycznej poza sezonem
oraz zmniejszeniu duzego $Sladu weglowego 1 oddzialywania na srodowisko, z
jakim wiaze sig turystyka nadmorska.

Z uwagi na ogromna skale tego sektora, niepewne warunki pracy i niski
poziom umiejetnosci znacznej czgsci obecnej sity roboczej, a takze dominujace
oddzialywanie turystyki na S$rodowisko przybrzezne i1 morskie w wielu
regionach Europy, $rodki na szczeblu basenu morskiego lub UE moga mieé
znaczacy pozytywny wptyw. Koordynacja transgraniczna w ramach strategii
dotyczacej danego basenu morskiego moze przyczyni¢ si¢ do rozwoju
obszaréw turystycznych o wysokiej wartosci. Komisja zaczeta juz zajmowac
si¢ takimi problemami jak obciazenia regulacyjne dla matych i $rednich
przedsigbiorstw. Wkrotce Komisja rozpocznie oceng kolejnych srodkow
szczegbtowych na rzecz omawianego sektora.

Morskie zasoby mineralne

W latach 2000-2010 ceny wielu surowcoéw nieenergetycznych rosty co roku o
ok. 15 %%, gléwnie wskutek popytu ze strony konsumentéw w gospodarkach
wschodzacych. W przypadku kilku takich surowcow — w tym uznanych za
krytyczne dla gospodarki europejskiej — istnieje ryzyko niedoboru?®.

Postgp technologiczny oraz troska o bezpieczenstwo dostaw sklaniaja
przedsigbiorstwa gornicze do zainteresowania si¢ zrodlami wystgpujacymi w
morzu. Nie liczac wydobywania piasku i zwiru, gornictwo surowcoéw
mineralnych w morzu zaczgto si¢ rozwija¢ niedawno. Wigkszo$¢ operacji
prowadzi si¢ obecnie na wodach ptytkich. Do 2020 r. z dna oceanicznego
mogloby pochodzi¢ 5 % §wiatowych dostaw mineratow, w tym kobaltu, miedzi
i cynku. Warto$é ta mogtaby siegna¢ 10 % do 2030 r. Swiatowy roczny obrot
morskiego gornictwa surowcoOw mineralnych wzrosnie praktycznie od zera do
5 mld EUR w najblizszych 10 latach, a do 2030 r. osiagnie 10 mld EUR®.

Ponadto optacalne gospodarczo moze okaza¢ si¢ uzyskiwanie mineratéw
rozpuszczonych w wodzie morskiej, takich jak bor czy lit. Najbardziej
obiecujace zasoby znajduja si¢ w siarczkach metali, ktére pochodza z
hydrotermalnych zt6z rudy (np. tzw. ,,black smokers”) w obszarach aktywnosci
wulkanicznej. Temperatury i ci$nienia wystgpujace w tych regionach osiagaja
skrajne wartosci, a skutki naruszenia takich obszaré6w o bogatej morskiej
réznorodnosci biologicznej, ktére nalezy chroni¢ zgodnie z Konwencja
Narodow Zjednoczonych o prawie morza (UNCLOS)Sl, sa wlasciwie nieznane.
Obecnie takie dziatania prowadzi si¢ przewaznie na obszarach objgtych
jurysdykcja krajowa (wylaczne strefy ekonomiczne 1 szelf kontynentalny), z
ktorych tatwiej jest przewozi¢ rud¢ na lad. Istnieja jednak mozliwosci poza
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WTO (2010) ,,Trade growth to ease in 2011 but despite 2010 record surge, crisis hangover persists”,
PRESS/628 z dnia 7 kwietnia 2011 r.

Londynska Gietda Metali (London Metal Exchange — LME) odnotowata w okresie 2000-2010 wzrost
cen nieszlachetnych metali niezelaznych o ok. 256 %. Zob. réowniez COM(2011) 25 final oraz
uzupetniajacy dokument roboczy stuzb Komisji.

Na podstawie szacunkoéw podanych przez przedstawicieli przemystu w analizie niebieskiego wzrostu.
Konwencja Narodow Zjednoczonych o prawie morza, art. 194 ust. 5.
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obszarami morskimi objetymi jurysdykcja krajowa, gdzie podmiotem
odpowiedzialnym za organizacj¢ i kontrol¢ dziatan — w tym monitorowanie
catej dziatalno$ci zwigzanej z mineratami — jest Migdzynarodowa Organizacja
Dna Morskiego (ISA). Jej zadania obejmuja ochrone $rodowiska morskiego
zgodnie z postanowieniami konwencji UNCLOS, ktorej umawiajacymi sig
stronami sa UE oraz jej wszystkie panstwa czlonkowskie.

Jezeli rzeczywiscie nastapi rozwdj wydobycia mineralow z dna morskiego,
przedsigbiorstwa europejskie, posiadajace duze doswiadczenie w budowie
statkow specjalistycznych i dziatalno$ci podwodnej, beda od razu na korzystne;j
pozycji umozliwiajacej oferowanie produktéw i ustug wysokiej jakosSci. Ich
dalsza konkurencyjnos¢ zalezy od dostepu do finansowania na ryzykownym w
swojej istocie rynku, od ukierunkowanych badan naukowych i rozwoju w
zakresie technik wydobycia, od mozliwosci uzyskania licencji na wodach
migdzynarodowych oraz od skutecznych srodkéw zapobiegajacych szkodom w
unikatowych ekosystemach. Sektor wydobycia mineralow z dna morskiego
bedzie mogt w tej kwestii korzysta¢ z do$§wiadczen sektora eksploatacji
podmorskich zt6z ropy naftowej i gazu.

Wsparcie ze strony UE mogloby obejmowa¢ $rodki gwarantujace, ze
przedsigbiorstwa europejskie nie zostana wypchnigte z tancucha wartosci
zwigzanego z mineratami morskimi przez konkurentow otrzymujacych pomoc
panstwa. Taka funkcje mogloby spetnia¢ miedzy innymi dzialanie pilotazowe
w ramach proponowanego europejskiego partnerstwa innowacji w dziedzinie
surowcow>’, wspierane ustrukturyzowanymi badaniami naukowymi UE w
zakresie glownych probleméw technologicznych. Zaangazowanie UE
przyczynitoby si¢ do przestrzegania wysokich norm dotyczacych §rodowiska,
przestrzegania prawa i bezpieczenstwa.

Niebieska biotechnologia

Niezbadany i stabo znany charakter znacznej czgsci Srodowiska podwodnego
oznacza, ze dopiero zaczynamy docenia¢ wktad, jaki organizmy morskie inne
niz ryby 1 skorupiaki moga wnie$¢ do niebieskiej gospodarki. Czgsciowo
zawdzigczamy ten postgp nowym technikom sekwencjonowania gendéw
zywych organizmow. Odnotowano juz pewne sukcesy w tej dziedzinie. Leki
przeciwwirusowe zovirax 1 acyklowir uzyskano z nukleozydow, ktore
wyodrgbniono z gabek wystepujacych w wodach Karaibow. Z kolei yondelis,
uzyskany z matych zwierzat morskich o migkkim ciele, jest pierwszym lekiem
przeciwrakowym pochodzenia morskiego. Badanie morskiej réznorodnosci
biologicznej pomaga na przykltad zrozumie¢, w jaki sposob organizmy moga
znosi¢ ekstremalne temperatury i poziomy cisnienia oraz rosna¢ bez $wiatla.
Wyniki tych badan mozna wykorzysta¢ w opracowywaniu nowych enzymow
przemystowych badz produktow farmaceutycznych. Jednocze$nie problemy
zwigzane z  oddzialywaniem uzytkowania gruntéw oraz = duzym
zapotrzebowaniem na wode w uprawach przeznaczonych na biopaliwa
motywuja do badan nad wykorzystaniem wodorostow jako zrodta biopaliw, a

32
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takze substancji chemicznych o wysokiej wartosci dodanej i zwiazkéw

bioaktywnych.

Woprawdzie obecnie szacowane zatrudnienie w tym sektorze w Europie jest
nadal stosunkowo niskie, a wartos¢ dodana brutto wynosi 0,8 mld EUR, to
wzrost sektora zapewni miejsca pracy dla wysoko wykwalifikowanych
pracownikow (zwlaszcza jezeli z organizmdw morskich bgdzie mozna uzyskaé
rewolucyjne produkty lecznicze) oraz duze mozliwos$ci na nizszych szczeblach
rynku. W najblizszej przysztosci sektor ten stanie si¢ rynkiem niszowym
wysokiej jako$ci produktéw przeznaczonych dla sektora farmaceutycznego i
kosmetycznego oraz sektora biomateriatow przemystowych. Do 2020 r. ten
rynek moglby osiagnaé srednia wielko$é, poszerzajac swoj zakres o produkcje
metabolitow 1 zwiazkow pierwotnych (lipidéw, cukréw, polimerow, biatek) dla
przemystu spozywczego, paszowego i chemicznego. Na trzecim etapie — za
okoto 15 lat i w zalezno$ci od innowacji technicznych — sektor niebieskiej
biotechnologii mégltby zapewnia¢ produkty masowe wraz z gama produktow
specjalistycznych o wysokiej warto$ci dodane;.

Przyspieszenie tego procesu bedzie wymagaé polaczenia badan podstawowych
nad organizmami zyjacymi w oceanach oraz badan stosowanych nad
mozliwymi zastosowaniami przemystowymi o niskim prawdopodobienstwie
sukcesu lecz wysokim potencjale w przypadku powodzenia.

Strategiczne podejscie do badan naukowych i innowacji zapewnitoby podstawy
naukowo-techniczne, ktore pozwolityby uzasadnia¢ decyzje strategiczne
wymagane w nowopowstajacych gateziach przemyshu. Dzigki zmniejszeniu
technicznych ,,waskich gardet” w tej dziedzinie caly sektor statby sig
atrakcyjniejszy dla inwestoréw. Ponadto pomogloby to przemystowi w UE
przej$¢ od etapu rozwoju do wprowadzania produktéw innowacyjnych do
obrotu. Podejécie  ogolnoeuropejskie  poszerzyloby réwniez wiedzg
decydentow, sektora prywatnego oraz ogoOlu spoteczefistwa o potencjale
produktow pochodzenia morskiego.

PODSUMOWANIE

W niniejszym komunikacie okreslono pig¢ dziedzin, w ktorych dodatkowe dziatania
na szczeblu UE moga wspiera¢ dtugofalowy wzrost gospodarczy i tworzenie miejsc
pracy w niebieskiej gospodarce zgodnie z celami strategii ,,Europa 2020”. Wraz z
rosnaca znajomoscia niebieskiej gospodarki i dalszymi analizami moga pojawié sig
inne dziedziny interesujace z punktu widzenia polityki UE.

W przypadku kazdej z pigciu omoéwionych dziedzin Komisja przeanalizuje warianty
strategiczne 1 rozwazy dalsze inicjatywy. Bedzie to obejmowac:

- oceng rozwigzan dajacych inwestorom pewnos$¢, ze ich inwestycje sa
bezpieczne, z uwzglednieniem ram przewidzianych w europejskim
strategicznym planie w dziedzinie technologii energetycznych; celem dzialania
jest zajecie si¢ kwestiami odnwaialnej energii morskiej w komunikacie w
2013 r.;
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— wspolpracg z panstwami cztonkowskimi nad opracowaniem najlepszych
praktyk 1 uzgodnieniem wytycznych strategicznych dotyczacych akwakultury
w UE, ktorych przyjecie powinno nastapi¢ na poczatku 2013 r.;

— oceng dalszego udziatu turystyki morskiej i nadmorskiej we wzroScie
gospodarczym oraz mozliwosci zapewnienia stabilniejszych miejsc pracy, przy
poprawie zréwnowazenia Srodowiskowego tego sektora. Komisja opracuje
oceng skutkdw, a nastgpnie przyjmie komunikat w 2013 r.;

— ocen¢ metod zapewnienia konkurencyjnos$ci przemystu europejskiego w
zakresie wydobywania surowcoOw mineralnych z dna morskiego oraz oceng
najlepszych rozwiazan gwarantujacych, ze ta dzialalno$¢ nie pozbawi
przysztych pokolen mozliwosci korzystania z nienaruszonych dotad
ekosysteméw. Komisja opracuje oceng skutkoOw, a nastgpnie przyjmie
komunikat w 2014 r.;

— ocen¢ mozliwosci niebieskiej biotechnologii w zakresie wykorzystania
réznorodno$ci zycia w morzu. Komisja opracuje oceng skutkdw, a nastgpnie
przyjmie komunikat w 2014 r.

W kazdej z omawianych dziedzin ocena wariantoéw rozpocznie si¢ od konsultacji
Z panstwami cztonkowskimi i przedstawicielami sektora oraz innymi
zainteresowanymi stronami, tak aby opracowaé wspdlne stanowiska, ktore zapewnia
niebieskiej gospodarce dodatkowy impuls. Dzigki temu begdzie mogta ona wnies¢
pozytywny wktad w przyszto$¢ gospodarcza Europy, jednoczesnie zachowujac nasze
wyjatkowe srodowisko morskie dla przysztych pokolen.
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