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Z1IELONA KSIEGA
Wiedza o morzu 2020
od mapowania dna morskiego do prognozowania oceanicznego

(Tekst majacy znaczenie dla EOG)

KONCEPCJA

Oceany i1 morza otaczajace Europe oferuja nowe mozliwosci osiagnigcia celow
strategii ,,Europa 2020”'. Aby wykorzysta¢ ten potencjal, musimy ulatwié
przedsigbiorstwom inwestowanie. Musimy obnizy¢ koszty, ograniczy¢ zagrozenia
oraz stymulowaé¢ innowacje. I musimy zadbaé o to, aby wzrost w sektorze
niebieskiej gospodarki byl zréwnowazony. Zasoby sa znaczne, ale nie
niewyczerpane. Aby zapewni¢ faktyczny rozwdj niebieskiej gospodarki 1 jego
zrbwnowazony charakter oraz zagwarantowac osiggniecie dobrego stanu $rodowiska
przez morza Europy’, musimy znaé obecny stan morza, wiedzie¢, jaki byl w
przeszto$ci 1 jakie zmiany mogg nastagpi¢ w przysztosci. Komisja zamierza
wspotpracowaé z panstwami czlonkowskimi w celu potgczenia dostepnych zasobow
1 mechanizméw, aby udostepni¢ t¢ wiedz¢ z pozytkiem dla przemystu, organow
publicznych, srodowisk naukowych i calego spoteczenstwa.

Jednym z zamierzen begdzie sztandarowy projekt UE dotyczacy przygotowania do
2020 r. bezwarstwowych wielorozdzielczych map cyfrowych dna morskiego wod
europejskich. Powinny one zosta¢ sporzadzone w maksymalnej] mozliwej do
uzyskania rozdzielczo$ci i uwzglednia¢ topografie, geologig, siedliska i ekosystemy.
Mapom powinien towarzyszy¢ dostep do aktualnych wynikow obserwacji i
informacji na temat obecnego i przesztego fizycznego, chemicznego i biologicznego
stanu stupa wody, zwigzanych z nimi danych o formach dziatalno$ci cztowieka i ich
oddziatywaniu na morze oraz prognoz oceanograficznych. Wszystkie te dane
powinny by¢ tatwo dostgpne, interoperacyjne i wolne od ograniczeh w zakresie
wykorzystywania. Ich podstawg powinien by¢ trwaty proces stopniowo doskonalacy
ich przydatno$¢ oraz wspomagajacy panstwa czionkowskie w pomnazaniu ich
potencjatu w zakresie programow obserwacji morskich, pobierania probek i
dokonywania pomiarow.

Unia Europejska moze stuzy¢ wsparciem za pomocg wspolnych ram strategicznych
w zakresie finansowania z funduszy strukturalnych, w tym Europejskiego Funduszu
Morskiego 1 Rybackiego, do osiggnigcia zatozonego celu potrzebne jest jednak
zaangazowanie panstw cztonkowskich i sektora prywatnego.

»Europa 20207, Strategia na rzecz inteligentnego, trwalego i sprzyjajacego wlaczeniu spolecznemu
wzrostu gospodarczego, Bruksela, 3.3.2010, COM (2010) 2020 final.
Zgodnie z wymogami dyrektywy ramowej w sprawie strategii morskiej (2008/56/WE) do roku 2020.
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NINIEJSZA ZIELONA KSIEGA

W komunikacie Komisji ,,Wiedza o morzu 2020 z wrzeénia 2010 r.’ wyjasniono
potrzebe wyzwolenia potencjatu gospodarczego ukrytego w bogatych europejskich
zasobach obserwacji morskich. Wykazano, ze przyczyni si¢ to do osiggnigcia celow
strategii ,,Europa 2020™* w zakresie zatrudnienia, innowacji, edukacji, whaczenia
spotecznego 1 zwalczania negatywnych skutkow zmian klimatu. Stworzy to baze
wiedzy utatwiajaca rozwdj zrownowazonej, tworzacej miejsca pracy niebieskiej
gospodarki w sektorze morskim 1 zZeglugowym dzigki podnoszeniu poziomu
konkurencyjnosci i wydajnosci przemystu, organéw publicznych oraz podmiotéw
prowadzacych badania naukowe. Rozwigzania proponowane w komunikacie beda
pobudza¢ innowacje 1 doskonali¢ nasze rozumienie zachowan morza. W
komunikacie wskazano gtowne podstawy strategii, ktéra umozliwi inwestowanie w
obserwacje morskie panstw czltonkowskich i UE w celu wykorzystania ich
potencjatu w zakresie tworzenia trwalego wzrostu i miejsc pracy.

Centralnym punktem tej strategii byla koncepcja Europejskiej Sieci Informacji i
Obserwacji Srodowiska Morskiego (EMODnet’), skupiajacej podmioty sektora
morskiego tworzace swoisty punkt kompleksowej obstugi w zakresie pozyskiwania i
przetwarzania danych morskich, pochodzacych z obserwacji, pomiaréw lub
pobierania probek, z setek baz danych prowadzonych na terytorium UE przez
agencje, organy publiczne, instytucje badawcze i1 uczelnie wyzsze. Jej zadaniem
bedzie tez dostarczenie warstw parametréw dla map cyfrowych, pochodnych od
danych podstawowych dla wszystkich basenow morskich otaczajacych Europg.

Ale inicjatywa ,,Wiedza o morzu 2020” wykracza poza utworzenie sieci EMODnet.
Stanowi jednolite ramy wszelkiej aktywnosci podejmowanej w UE w zakresie
obserwacji morskich. Obejmuje pelny cykl dziatan: od obserwacji wstgpnych az do
interpretacji, przetwarzania i1 rozpowszechniania danych. Ustanawia podstawowe
zasady, takie jak: dane nalezy zebrac raz i wykorzystywac je do wielu celow oraz:
dane powinny byé interoperacyjne, dostepne i wolne od ograniczen w zakresie
wykorzystywania. Te wspolne zasady, przepisy i normy gwarantuja, ze programy
panstw cztonkowskich, a takze inne znaczace starania UE, wspélnie z siecig
EMODnet przyczynig si¢ do zbudowania potencjalu znacznie wigkszego niz suma
jego skladowych. Naleza do nich morskie uslugi europejskiego programu
Globalnego monitoringu $rodowiska i bezpieczenstwa (GMES)®, ramy gromadzenia
danych dla sektora rybotowstwa oraz nowe ogodlnoeuropejskie infrastruktury
badawcze zdefiniowane przez Europejskie Forum Strategii ds. Infrastruktur
Badawczych (ESFRI).

Od przyjecia komunikatu ,,Wiedza o morzu 2020” dokonat si¢ znaczacy postep.
Dzigki dziataniom przygotowawczym w ramach zintegrowanej polityki morskiej
powstaly prototypowe portale tematyczne dla sieci EMODnet w odniesieniu do
wybranych basenéw morskich. Wyniki oceny $rodokresowej ' dokonanej w oparciu

»Wiedza o morzu 2020: dane morskie i obserwacje srodowiska morskiego na rzecz inteligentnego i
zrownowazonego wzrostu” z dnia 8.9.2010, COM(2010) 461.

Zob. przyp. 1.

W niniejszej zielonej ksigdze dazono do ograniczenia stosowania skrotow, ale w tym przypadku
uczyniono wyjatek.

Komunikat Komisji w sprawie europejskiego programu monitorowania Ziemi (GMES) i jego operacji
(0d 2014 1.) z30.11.2011, COM(2011) 831 final.

W zalaczeniu do niniejszej zielonej ksiggi.
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o informacje od uzytkownikow potwierdzily zasadniczg stuszno$¢ wyborow w
zakresie technologii oraz procesu gromadzenia rozproszonych zbioréw danych. Na
tej podstawie rozpoczeto wdrazanie drugiego etapu tworzenia EMODnet,
finansowanego na mocy rozporzadzenia ustanawiajacego Program na rzecz dalszego
rozwoju zintegrowanej polityki morskiej®. Zapewni to do konca 2014 r. dostep do
mapy wszystkich wod europejskich sporzadzonej w formie cyfrowe;.

Pokaze ona za posrednictwem pojedynczego punktu dostepu glebokos¢ wody, a
takze typ osaddéw, rozmieszczenie mineratéw, strefy aktywnosci cztowieka oraz typ
siedliska. Mapie beda towarzyszy¢ wyniki obserwacji parametrow fizycznych,
chemicznych i biologicznych takich jak temperatura, zasolenie, zakwaszenie, poziom
zanieczyszczen chemicznych oraz dane na temat organizméw morskich. Bedzie ona
Scisle powigzana z ustugami morskimi GMES, ktore beda stale dostarczaé stopniowo
udoskonalanych obserwacji i prognoz dotyczacych stanu oceanu.

Trzeba jednak zmierzy¢ si¢ z nowymi wyzwaniami:

1)  gtowne inicjatywy UE, zwtaszcza EMODnet i GMES, byty jak dotad wdrazane
za pomocg krotkoterminowych projektow, ktore zakoncza si¢ do 2014 r.;

2)  przedhuzajacy si¢ kryzys finansowy skupil uwage na wydatkach publicznych;
istnieje coraz wigksza potrzeba zagwarantowania efektywnos$ci kosztowej
kwoty ok. 1,5 mld EUR wydawanej corocznie przez panstwa cztonkowskie na
europejska sie¢ morskiego monitoringu;

3)  nie udalo si¢ utatwi¢ dostgpu do danych dotyczacych rybotowstwa;

4)  trzegsienie ziemi i tragiczne w skutkach tsunami w Japonii w marcu 2011 r., po
ktérych doszio do katastrofy nuklearnej w elektrowni Fukushima, uwypuklity
korzysci ptynace z wprowadzania w obieg publiczny informacji na temat stanu
srodowiska morskiego w czasie niemal rzeczywistym;

5)  niepewno$¢ co do obecnego i przysziego oddziatywania zmian klimatu na
europejskie morza i wybrzeza hamuje wysitki wtadz regionalnych i lokalnych
na rzecz dostosowania.

Pojawiaja si¢ tez nowe szanse:

1)  z przeprowadzonego niedawno badania’ wynika, ze prywatne firmy gromadza
wigcej danych niz organy publiczne, ale nie zostaly one na razie wiaczone do
inicjatyw UE;

2)  ushugi $wiadczone przez sie¢c EMODnet w 2014 r. beda stanowi¢ postep w
stosunku do stanu obecnego 1 bgda uzyteczne dla podmiotéw publicznych i
prywatnych. Nie rozszerza to jednak istniejacych obecnie mozliwosci
technologicznych. Cyfrowy model uksztattowania europejskiego dna
morskiego zostanie opracowany w rozdzielczo$ci na poziomie ok. 250 m, czyli
czterokrotnie wyzszej od wczes$niej dostgpnej na poziomie ogolnoeuropejskim.

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego iRady (UE) nr 1255/2011 zdnia 30 listopada 2011 r.
ustanawiajace Program na rzecz dalszego rozwoju zintegrowanej polityki morskiej.

»Infrastruktura danych morskich”, sprawozdanie koncowe dostarczone Dyrekcji Generalnej ds.
Gospodarki Morskiej i Rybotéwstwa, listopad 2009 r.
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Doktadno$¢ instrumentéw pomiarowych okreslana jest w centymetrach, dzieki
czemu mozliwe bedzie — przynajmniej w niektdrych regionach — stworzenie 1
rozpowszechnianie produktu o znacznie lepszych parametrach, poszukiwanego
przez uzytkownikow;

3) wieloletnie ramy finansowe UE na lata 2014-2020 stwarzaja mozliwo$¢
uksztattowania trwalszej struktury zarzadczej, w ktorej zbieranie, kompilacja 1
rozpowszechnianie danych morskich przestaje by¢ zestawem projektow
okreslanych przez Komisj¢ i przeksztalca si¢ w ciagly, zintegrowany proces,
ktorego priorytety oparte sg na potrzebach uzytkownikow ze sfery przemyshu,
organow publicznych i nauki;

4)  szybka ekspansja morskiej energii wiatrowej przyczyni si¢ do przeksztalcenia,
pobudzenia 1 wzrostu gospodarki morskiej jako cato$ci; korzysci wynikajace z
lepszego dostepu do danych morskich obliczone na podstawie danych
gospodarczych za 2010 rok beda niedoszacowane;

5)  nowy program ,,Horyzont 2020” stworzy mozliwo$¢ udoskonalenia technologii
gromadzenia i1 przetwarzania danych z obserwacji morskich;

6) panstwa cztonkowskie i stowarzyszone zgodzily si¢ na potaczenie srodkow w
inicjatywie w zakresie wspdlnego planowania ,,Zdrowe i wydajne morza i
oceany”, ktora moze stworzy¢ ramy dla koordynacji programéw
obserwacyjnych'’.

W niniejszej zielonej ksigdze podsumowano dotychczasowe dziatania. Stanowi ona
zatem punkt wyjscia do debaty na temat najlepszej strategii przejscia do nowego
etapu, ktory zmierzy si¢ ze zdefiniowanymi w zielonej ksiedze wyzwaniami i
wykorzysta mozliwosci stworzenia do 2020 r. dostepnej, trwalej mapy cyfrowej
europejskiego dna morskiego. Dzigki niej mozliwe bedzie réwniez dostarczanie
aktualnych informacji na temat obecnego i przesztego fizycznego, chemicznego i
biologicznego stanu stupa wody oraz prognoz, a takze sformutowanie procesu
wspomagajacego panstwa cztonkowskie w pomnazaniu ich potencjalu w zakresie
programow obserwacji morskich, pobierania probek i dokonywania pomiarow.

ZAPOTRZEBOWANIE NA WIEDZE O MORZU

Przemyst

Nasze morza 1 oceany moga dostarczy¢ impulsu potrzebnego do ozywienia
gospodarki. Moga przyczyni¢ si¢ do powstania atrakcyjnych, dobrze ptatnych miejsc
pracy spetniajacych oczekiwania mlodych ludzi. Moga sta¢ si¢ zréodlem czystej
energii, ktorej potrzebujemy, jesli chcemy unikngé¢ katastrofy klimatycznej. Moga
zaopatrywac nas w biatko niezbedne do zdrowego odzywiania. Mozemy dzigki nim
pozyskac leki lub enzymy pochodzace z organizmoéw zamieszkujacych w najbardziej
skrajnych warunkach temperaturowych, $wietlnych 1 barycznych. A rosnace
Swiatowe zapotrzebowanie na surowce podnosi gospodarcza atrakcyjno$¢ gornictwa
gtebokomorskiego.

10

Zalecenie Komisji 2011/C 276/01 z dnia 16.9.2011 r. w sprawie inicjatywy w zakresie wspdlnego
planowania badan naukowych ,,Zdrowe i wydajne morza i oceany”.
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Te nowe mozliwosci w zakresie niebieskiego rozwoju i miejsc pracy sa wynikiem
dwoch procesow. Po pierwsze: brak wolnych terenéw 1 zasobow stodkiej wody
zacheca do ponownego zwrdcenia uwagi na 71 proc. powierzchni naszej planety
pokrytych wodami. Po drugie: szybkie postepy w zakresie obserwacji podwodnych,
zdalnego sterowania i technologii budowlanych, osiagane przede wszystkim w
przemysle petrochemicznym, umozliwiaja teraz bezpieczne operowanie na
wigkszych  glebokosciach oraz w  obszerniejszym  zakresie = warunkow
oceanograficznych i meteorologicznych.

W niektorych sektorach ten wzrost juz si¢ dokonuje. Przyktadowo: energia wiatrowa
jest z punktu widzenia mocy zainstalowanej najszybciej rozwijajaca si¢ forma
wytwarzania energii elektrycznej. Juz obecnie 10 proc. urzadzen do wytwarzania tej
formy energii to instalacje morskie i ich udzial stale ro$nie. Wedlug opinii
Europejskiego Stowarzyszenia Energetyki Wiatrowej w 2020 r. 30 proc. nowych
urzadzen powstanie na morzu, a do 2030 r. wskaznik ten wzro$nie do 60 proc.
Sukces rodzi sukces. Inwestycje takie jak elektroenergetyczne sieci przesytowe dla
morskich platform wiatrowych przyczynig si¢ do wzrostu innych sektorow.

Jednakze praca na tym nowym pograniczu begdzie — co nieuniknione — bardziej
kosztowna 1 zwigzana z wigkszym ryzykiem niz praca na ladzie, jesli kazde
urzadzenie na morzu bedzie wymagato zbudowania wlasnej infrastruktury
pomocniczej, takiej jak okablowanie lub sieci zasilajace. Podobne problemy
powstatyby w sytuacji, gdyby wszyscy byli zobowigzani do przeprowadzania
odrgbnych pomiaréw dna morskiego, mierzenia ptywoéw i pradéow, dokonywania
oceny stanu srodowiska przyrodniczego, ktore mogltoby ulec zaburzeniu wskutek tej
dzialalnos$ci, oraz monitorowania ryzyka wystapienia fal tsunami, sztorméw lub
niebezpiecznych organizméw morskich.

Dla przyktadu: podmiotom gospodarczym sektora akwakultury potrzebne sa
ostrzezenia o zblizaniu si¢ trujagcych zakwitéw glonéw lub inwazjach meduz. Firmy
wydobywcze muszg znaé topografie 1 strukture geologiczng dna morskiego.
Towarzystwom ubezpieczeniowym i podmiotom inwestujacym w budoweg portow
oraz dziatalno$¢ turystyczng potrzebne sg dane o skrajnie niekorzystnych warunkach
1 zdarzeniach z przeszloSci, na ktéorych podstawie moga oszacowad
prawdopodobienstwo przyszitych szkod i stworzy¢ odporng na dziatanie zjawisk
klimatycznych infrastrukture¢ nadbrzezna. Firmy biotechnologiczne poszukujace
nowych lekow lub enzymoéw przyspieszajacych procesy technologiczne w przemysle
musza wiedzie¢, gdzie poszukiwaé dziwnych form zycia, ktore potrafig przetrwaé
bez swiatta lub znie$¢ skrajne wartosci temperatury.

Wiedza o morzu jest potrzebna w procesie udzielania zezwolen, projektowaniu,
budowie 1 nadzorowaniu funkcjonowania urzadzen morskich. Jeden z czotowych
producentéw morskiej energii wiatrowej argumentowat'', Ze dane morskie powinny
by¢ dobrem publicznym, a przedsigbiorstwa moglyby by¢ bardziej konkurencyjne,
za$ koszty wytwarzania energii w tym sektorze nizsze, gdyby istniala wyrazna
publiczna polityka odno$nie do wiasnosci danych, mniej komercyjne podejscie do
ustalania cen za dostep do nich przez podmioty publiczne oraz wspolne standardy w
zakresie obszaréw kompetencji 1 dyscyplin.

11

Dwunaste posiedzenie grupy ekspertow ds. obserwacji i danych morskich, 10 marca 2011 r.,
https://webgate.ec.europa.eu/maritimeforum/node/1709.
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3.2

3.3.

A poniewaz ,Nawet cale spoteczenstwo, caty nardd, ba, wszystkie istniejace
spoteczenstwa wzigte razem nie s3 wlascicielami ziemi. Sg tylko jej posiadaczami,
uzytkownikami i jako dobrzy ojcowie rodziny maja obowigzek pozostawienia jej w
udoskonalonym stanie nastepnym pokoleniom.'?”, ta nowa gospodarka morska musi
by¢ zréwnowazona. Wiedza morska jest potrzebna podmiotom prowadzacym
dziatalno$¢ na morzu do oceny 1 ustalenia zakresu oddzialywania na $rodowisko
kazdej proponowanej formy aktywnosci.

Organy publiczne

Organy publiczne na terenach nadbrzeznych musza dysponowaé wiedzg na temat
skali erozji, nanoszenia osadéw oraz topografii w celu dokonania wyboru
najodpowiedniejszej strategii zagospodarowania wybrzeza jako strefy chronione;,
terenow mieszkalnych lub obszaru sterowanego wycofywania si¢. Organom nadzoru
rybackiego dane dotyczace wczes$niejszego naktadu potowowego i sktadu potowow
sg potrzebne do ustalenia kwot na kolejny rok. Organy nadzoru sanitarnego musza
oceni¢ jako$¢ wody 1 jej przydatnos¢ do celow kapielowych oraz zdecydowaé, czy
uzyskane z morza produkty spozywcze sa bezpieczne dla konsumentow. Jednostki
ochrony cywilnej muszg by¢ w stanie przewidzie¢ miejsce, w ktérym plama oleju
dotrze do wybrzeza. Shuzby ratownictwa morskiego musza wiedzie¢, jak dlugo
rozbitkowie z wypadku lub katastrofy morskiej moga przetrwaé w wodzie. Inspekcja
ochrony $rodowiska musi ocenia¢ stan $rodowiska morskiego podleglych jej
akwenow 1 zapewni¢ utrzymanie jego bezpieczenstwa i czystosci ~. Osiagniecie
celow Unii Europejskiej w zakresie zintegrowanego zarzadzania stref przybrzezng'*
i morskiego planowania przestrzennego'~ wymaga wiedzy na temat dzialalnoci
cztowieka 1 wrazliwych siedlisk przyrodniczych. Nadzor morski za pomocg urzadzen
radarowych lub sonar6w poprawia si¢ dzigki znajomosci warunkow
powierzchniowych, temperatury i zasolenia.

Sfera nauki

Naukowe rozumienie jest podstawa innowacji w dziedzinie produkcji i ochrony
srodowiska.

Nauki o morzu opierajg si¢ na obserwacjach. Nie mozemy dokonywac
kontrolowanych eksperymentow z dwiema planetami zwanymi Ziemia. Jedynie
spogladajac w przesztos¢, mozemy zrozumie¢, co moze si¢ wydarzy¢ w przysziosci.
Luk pozostawionych w dokumentacji nie da si¢ pozniej uzupetni¢. W artykule
redakcyjnym na ten temat w czasopi$mie ,,Nature” stwierdzono, ze ,,doktadne i
wiarygodne odnotowywanie biezacych wydarzen moze by¢ cenniejsze niz dowolna
strategia podejmowania prob lepszego ich rozumienia.”'®.

K. Marks, Kapital. Krytyka ekonomii politycznej, t. 111, ksiega 3, cz. 2, dz. 6, ,,Przemiana nadwyzki w
rentg gruntowg”, rozdz. 46, ,Renta budowlana. Renta goérnicza. Cena ziemi”. Cytowany fragment w
thumaczeniu E. Lipinskiego.

Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady nr 2008/56/WE z dnia 17 czerwca 2008 r. ustanawiajaca
ramy dziatan Wspolnoty w dziedzinie polityki srodowiska morskiego (dyrektywa ramowa w sprawie
strategii morskiej).

Zalecenie Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 30 maja 2002 r. dotyczace wdrozenia
zintegrowanego zarzadzania strefg przybrzezna w Europie; Dz.U. L 148 z 6.6.2002, s. 24-27.
Komunikat Komisji ,,Planowanie przestrzenne obszaréw morskich w UE — osiagnigcia i perspektywy
na przyszto$¢”, COM/2010/0771 final.

Patching together a world view, ,,Nature”, 450, s. 761, 6 grudnia 2007 r.
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Za pomoca tych obserwacji uczeni moga zaczaé ogranicza¢ margines niepewnosci w
odniesieniu do przeszlych i obecnych przebiegow takich procesow jak cyrkulacja
oceaniczna, topnienie pokrywy lodowej, podnoszenie si¢ poziomu wédd morskich,
absorpcja wegla, przesunigcia ekosystemow lub zakwaszenie oceanow. Wszystkie te
zjawiska w znaczacy sposob oddzialuja na dobrostan czlowieka i ekosystemy
przyrodnicze. Lepsze monitorowanie morz i oceandw nie wystarczy, by t¢
niepewno$¢ ograniczy¢, ale jest z pewnos$cig potrzebne. W tekscie w tygodniku ,,The
Economist™’ zasugerowano, ze rzady nie przeznaczaja wystarczajacych srodkoéw na
obserwacje satelitarne.

Zmniejszanie niepewnosci w przesztosci i obecnie moze poprawi¢ prognozowanie
klimatyczne dla Europy, ktéore wilacza si¢ w proces przegladu i oceny
Miedzyrzadowego Panelu ds. Zmian Klimatu (IPCC). Szeroki mie¢dzynarodowy
udziat i staranne wzajemne recenzowanie gwarantuja, ze oceny formutowane przez
panel sg gldéwnym sposobem informowania przedstawicieli rzagdu odpowiedzialnych
za wprowadzanie $rodkéw dostosowawczych.

Spoleczenstwo obywatelskie

Obywatele w systemach demokratycznych potrzebuja informacji, by moc rozlicza¢
swych przedstawicieli z ich zaangazowania w sprawy odnoszace si¢ do najblizszej
okolicy, gospodarstw domowych, zdrowia czy catej planety, ktorg chcieliby
przekaza¢ w spusciznie dzieciom. Doswiadczenie pokazalo, ze bledem jest
zatozenie, iz techniczne podstawy tych zagadnien nalezy w catosci pozostawiad
wlasciwym organom odpowiedzialnym za poszczegdlne kwestie. W artykule
redakcyjnym w czasopismie ,Nature”™® postuzono si¢ przykladem wypadku w
elektrowni jadrowej Fukushima, udowadniajac, ze lepszy publiczny dostep do
danych przyczynitby si¢ do lepszej oceny ryzyka. ,,Wyzwolitby on zréznicowang
kreatywno$¢ badaczy ze $rodowisk akademickich, dziennikarzy, maniakow
komputerowych i autoréw map.”.

DOSTEPNOSC I INTEROPERACYJNOSC

Waskie gardla

W komunikacie z 2010 r. ,,Wiedza o morzu 2020”"’ Komisja Europejska wskazata,
ze waskie gardla utrudniajg osigganie potencjalnych korzysci z inwestowania w dane
morskie. Dane byly przechowywane przez setki réznych instytucji na terytorium UE
— biura hydrograficzne 1 geodezyjne, wladze lokalne, agencje ds. ochrony
srodowiska, instytucje badawcze, uczelnie wyzsze. Wielkim wyzwaniem byto
ustalenie miejsca przechowywania okreslonych danych. Ich uzyskanie mogto
wymaga¢ wielu tygodni negocjacji. A zestawienie ich w kompletny obraz bywato
procesem ztozonym 1 dlugotrwatym. Wiele danych zwykle okazywalo si¢
niedostgpnych i pozbawionych interoperacyjnosci.

Something to watch over us, ,,The Economist”, 12 maja 2012 r.

A little knowledge, ,,Nature”, 472, s. 135, 14 kwietnia 2011 r.

Zob. przyp. 3.
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Wielokrotne wykorzystywanie danych morskich

Te same obserwacje morskie dotyczace parametrow fizycznych, chemicznych i
biologicznych moga zaspokaja¢ potrzeby licznych uzytkownikow koncowych. Dla
przyktadu: dane na temat temperatury oceanu stuzg do oceny zmian klimatycznych w
tym $rodowisku, wyboru miejsc dzialalnosci w zakresie akwakultury lub
wyznaczenia parametrOw granicznych dla sonaréw wykrywajacych okrety
podwodne. Dane na temat warstw dna morskiego sg potrzebne do planowania
wydobycia konkrecji lub weglowodorow, zapewnienia bezpiecznych podstaw
platform dla turbin wiatrowych albo oceny oddziatywania dziatalno$ci potowowe;.
Te same dane dotyczace siedlisk morskich moga postuzy¢ do oceny oddzialywania
nowych obiektéw lub do sporzadzenia sprawozdania o stanie sSrodowiska.

To wlasnie wielokrotne funkcjonowanie podstawowych danych morskich w réznych
dziedzinach 1 sektorach sprawia, ze polityka otwartego dostepu jest
najefektywniejsza opcja. Aby ta polityka byla wydajna i1 skuteczna, niezbedna jest
powszechna dostepno$¢ i1 interoperacyjno$¢ danych. Zdaniem Komisji dane morskie
powinny by¢ istotne, dostepne, bezplatne i wolne od ograniczen w zakresie
wykorzystywania.

Konkurencyjnos¢ i innowacje

Rozdrobnienie i niedostepnos¢ danych morskich majg swoja ceng. W ocenie
oddzialywania towarzyszacej komunikatowi Komisji?’ oszacowano, ze gdyby dane
byty prawidlowo zintegrowane 1 zarzadzane, oszczednosci dla obecnych
uzytkownikéw danych wyniostyby 300 mln EUR rocznie. Szacunki nie biorg pod
uwage nieuniknionego przysziego wzrostu w sektorach gospodarki morskiej oraz
wynikajacego zen rosngcego zapotrzebowania na dane. Pierwszym konkretnym
celem okre$lonym w komunikacie ,,Wiedza o morzu 2020 jest obnizenie kosztow
ponoszonych przez przemyst, organy publiczne i prowadzacych badania.

Bez lepszego dostgpu do danych morskich jedynie podmioty przechowujace
okreslone dane bedg mogly $wiadczy¢ ustugi o wartosci dodanej w postaci oceny
zasobow ryb lub wrazliwosci infrastruktury nadbrzeznej na szkody wywolane przez
fale sztormowe. Taka sytuacja jest nieefektywna 1 sprzeczna z zasada
konkurencyjnosci. Otwarcie tych zasoboéw umozliwi wejécie na rynek nowych
operatoréw. Interoperacyjno$¢ pozwoli matym firmom lub pracownikom naukowym
na opracowywanie nowych produktow i ustug opartych na danych réznego typu i
pochodzacych z réznych zrédet. Trudno oszacowac ich wartos¢ dla gospodarki UE,
ale ocena oddziatywania zawierata sugesti¢, ze mozna oczekiwaé kwoty w granicach
200 min EUR rocznie. Drugim celem szczegélowym wymienionym w komunikacie
,»Wiedza o morzu 2020”jest pobudzanie innowacji.

W szacunkach tych nie uwzgledniono racjonalizacji aktualnego systemu obserwacji
morskich, ktéra zmniejszy margines niepewnosci naszego zrozumienia zachowan
morza. Warto$§¢ gospodarcza jest w tym wypadku jeszcze trudniejsza do
odgadnigcia, ale moze okazaé si¢ jeszcze wigksza. Niepewno$¢ jest rzeczywiscie
gtownym wrogiem wszystkich podmiotéw odpowiedzialnych za projektowanie
konstrukcji na morzu, ktore musza stawi¢ opor kaprysom morza, a takze za

20

Dokument stuzb Komisji ,,European Marine Observation and Data Network Impact Assessment” z dnia

8.9.2010, SEK(2010) 998.
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zarzadzanie zasobami ryb lub za projektowanie morskich obszaréw chronionych. We
wspomnianej ocenie oddziatywania oszacowano®', Ze 25-procentowe zmniejszenie
poziomu niepewnosci co do przysziego podnoszenie si¢ poziomu wod morskich
przyniostloby organom publicznym odpowiedzialnym za zarzadzanie strefa
przybrzezng ok. 100 mln EUR oszczednosci rocznie.

Zoptymalizowany, dostgpny 1 interoperacyjny system obserwacji morskich
wspomagajacy uczonych w ograniczaniu niepewnosci bylby znaczacym wkladem w
proces dostosowania do zmian klimatu. Zakwaszenie wdod oceanéw lub zmiany w
poziomie zasolenia i obecno$ci rozpuszczonego tlenu bez watpienia beda
oddziatywaly na morskie ekosystemy i nasza zdolno$¢ czerpania z nich pozytkow.
Weczesniejsza informacja da czas na dostosowanie takim gateziom gospodarki jak
hodowla skorupiakow. I mimo Ze globalne ocieplenie Ziemi jest faktem, nie
wiadomo, co w najblizszych dziesi¢cioleciach stanie si¢ z lokalnymi warunkami
klimatycznymi w Europie’®. Wiadomo jednak, ze zmiany cyrkulacji oceanicznej
maja wptyw na surowo$¢ lub tagodnos¢ por roku w Europie. Dysponujac wigksza
pewnoscig, mozna poprawi¢ prognozowanie dotyczace zapotrzebowania na energi¢
lub produkty rolne. Mozna z pelnym przekonaniem podejmowac inwestycje
dostosowawcze. Trzecim celem szczegétowym sformulowanym w dokumencie
»Wiedza o morzu 2020 jest ograniczenie niepewnosci w zakresie wiedzy o morzach
1 oceanach.

W grudniu 2011 r. Rada poparta powyzsze cele®.

Czy istnieja powody wskazania wyjatkdw innych niz zwigzane ze sferg ochrony
prywatnosci w odniesieniu do polityki Komisji bezptatnego udost¢pniania i
interoperacyjnosci danych morskich?

DOTYCHCZASOWE POSTEPY
Dzialania krajowe

Dane dotyczace $rodowiska morskiego sa cennym atutem. Warunkiem odroznienia
dtugofalowych tendencji od sezonowych zmian 1 dekadowych naturalnych odchylen
jest mozliwo$¢ porownania aktualnych wynikéw z obserwacjami z przesztosci, w
tym zebranymi przed pojawieniem si¢ mozliwosci przechowywania danych w
postaci cyfrowej. Jesli te dane zostang utracone, nigdy nie bedzie mozna ich
odtworzy¢. Obserwacji nie mozna powtorzy¢.

A dane musza by¢ dostgpne do natychmiastowego wykorzystania, aby umozliwi¢
przygotowanie si¢ na takie zagrozenia jak zblizajace si¢ plamy ropy.

W zwigzku z tym niektére panstwa cztonkowskie ustalaja krajowe procedury
wlasciwego zarzadzania danymi, ktére zapewniajga nie tylko ich bezpieczng
archiwizacje, ale takze katalogowanie z uzyciem norm i technologii umozliwiajacych
szybkie pozyskiwanie danych w toku zautomatyzowanych proceséw. Te systemy
krajowe sg fundamentem rozproszonych proceséw tworzonych na poziomie unijnym

21
22
23

Zob. przyp. 20.
The real holes in climate science, ,,Nature”, 463, s. 284, 21 stycznia 2010 .
3139. posiedzenie Rady ds. ochrony §rodowiska, Bruksela, dnia 19 grudnia 2011 r.
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za pomoca norm opartych na systemie INSPIRE**. Do przyktadéw naleza MEDIN w
Zjednoczonym Krolestwie, francuski geoportal Ifremer-Sextant, niemiecki system
koordynacji wynikow badan naukowych MaNIDA oraz niemiecka inicjatywa MDI-
DE skierowana do agencji. Inicjatywy regionalne, takie jak hiszpanski system
obserwacji przybrzeznych i prognozowania dla Balearéw (Balearic Islands Coastal
Observing and Forecasting System)®’, moga rowniez wnie$¢ swéj wkiad.

W jaki sposob panstwa cztonkowskie mogg zapewni¢ bezpieczne przechowywanie,
dostepnos$¢ i1 interoperacyjnos¢ swoich danych?

Europejska Sie¢ Informacji i Obserwacji Srodowiska Morskiego (EMODnet)

Koncepcja Europejskiej Sieci Informacji i Obserwacji Srodowiska Morskiego
(EMODnet), ktora otworzytaby podzielone i ukryte zasoby danych morskich,
pojawila si¢ po raz pierwszy w zielonej ksiedze na temat przysztej polityki morskiej
UE z 2006 r.*® EMODnet jest siecia podmiotdw wspierana przez zintegrowana
polityke morska UE. Podmioty te wspolnie pracuja, by obserwowa¢ morze, zapewnic
bezptatny dostep do zebranych danych morskich oraz ich interoperacyjnosé,
stworzy¢ jednorodne warstwy danych dotyczacych basenow morskich i
rozpowszechnia¢ dane oraz produkty uzyskane z danych za posrednictwem internetu.

Pierwsze dziatania przygotowawcze rozpoczely sie w 2009 r. i mialy na celu
stworzenie prototypowych platform danych. Sze$¢ grup tematycznych — ds.
hydrografii, geologii, fizyki, chemii, biologii i siedlisk — stworzyto wspdlnie sie¢
ztozong z 53 podmiotow. Byty to gtéwnie podmioty publiczne: biura hydrograficzne
1 geodezyjne oraz instytuty oceanograficzne, ktére same zarzadzaja juz danymi
morskimi. Wsparly je przedsicbiorstwa prywatne dysponujace doswiadczeniem w
zakresie przetwarzania i rozpowszechniania danych.

Grupy te utworzyly portale internetowe umozliwiajace dostep do archiwow danych
zarzadzanych przez panstwa czlonkowskie 1 organizacje mi¢dzynarodowe.
Wzmacniaja one 1 rozszerzaja zakres dziatan podejmowanych w panstwach
cztonkowskich, takich jak dziatania wymienione w czesci 5.1. Za posrednictwem
tych szesciu portali publiczni i prywatni uzytkownicy danych morskich moga nie
tylko uzyska¢ dostep do ujednoliconych obserwacji wraz ze wskaznikami jako$ci
danych, ale takze do produktéw wytworzonych na podstawie tych danych, takich jak
mapy osadéw lub siedlisk dla catych basenéw morskich. Dostgp do tych produktow
ani sposob ich wykorzystania nie zostal w zaden sposoéb ograniczony. Praca ta ma
oparcie w dyrektywie INSPIRE?, dyrektywie w sprawie publicznego dostepu do
informacji dotyczacych $rodowiska® i dyrektywie w sprawie ponownego
wykorzystywania informacji sektora publicznego®, ktorych wdrazanie umacnia. Za

24

25
26

27
28

29

Dyrektywa 2007/2/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 14 marca 2007 r. ustanawiajaca
infrastrukture informacji przestrzennej we Wspolnocie Europejskiej (INSPIRE).

Powyzsza lista inicjatyw krajowych nie jest kompletna.

Zielona ksigga ,,W kierunku przysztej unijnej polityki morskiej: europejska wizja oceanéw i morz” z
dnia 7 czerwca 2006 r., COM(2006)2751.

Zob. przyp. 24.

Dyrektywa 2003/4/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 28 stycznia 2003 r. w sprawie

publicznego dostepu do informacji dotyczacych srodowiska.

Dyrektywa 2003/98/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 17 listopada 2003 r. w sprawie
ponownego wykorzystywania informacji sektora publicznego.
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pomoca wspolnego mechanizmu wymiany informacji (CISE)* mozliwe bedzie
importowanie danych z sieci EMODnet i1 dostarczanie informacji wlasciwym
organom morskim ds. ochrony s$rodowiska, rybotéwstwa, transportu, kontroli
granicznych 1 celnych, a takze organom $cigania i wojsku.

Prace przebiegaly pod kierunkiem i nadzorem niezaleznej grupy ekspertéw, a ocena
srodokresowa’' potwierdzila stuszno$é przyjetego podejscia. Dlatego tez na mocy
rozporzadzenia z 2011 r. w sprawie wsparcia zintegrowanej polityki morskiej’>
przedtuzono czas ich trwania, aby obja¢ nimi wszystkie europejskie baseny morskie.
W celu uzupehienia aktywnosci pozostatych szesciu grup zostanie powotlana grupa
tematyczna ds. dzialalno$ci czlowieka. Celem jest sporzadzenie do 2014 r. map
éredniej rozdzielczoéci® ukazujacych siedem wymienionych wyzej aspektow w
odniesieniu do morz europejskich.

Rozporzadzenie przewiduje tez po raz pierwszy wsparcie punktéw kontrolnych dla
basené6w morskich. S3 to mechanizmy sprawdzajace, czy stosowana aktualnie
infrastruktura obserwacyjna jest najskuteczniejsza i1 czy zaspokaja potrzeby
uzytkownikéw z sektora publicznego i1 prywatnego. Pierwsze dwa punkty powstang
dla Morza Potnocnego i Morza Srodziemnego.

Whniosek Komisji w sprawie nowego Europejskiego Funduszu Morskiego i
Rybackiego®® w ramach perspektywy finansowej na lata 2014-2020 ma na celu
zapewnienie wsparcia finansowego dla dzialan prowadzacych do uzyskania przez
EMODnet zdolnosci operacyjnej. Dzigki zapewnionemu finansowaniu sie¢
przestanie by¢ zestawem wskazanych przez Komisje projektow o okreslonym
terminie realizacji 1 przeksztalci si¢ w ciagly i1 trwaly proces, ktorego priorytety
wyznaczg potrzeby przemyshu, podmiotéw publicznych i §rodowisk naukowych.
Propozycje struktury zarzadczej tego procesu zostaly przedstawione w czgsci 6
niniejszego dokumentu.

Dzigki grupom tematycznym odpowiedni eksperci beda mogli stworzy¢ wspolng
strukture w odniesieniu do wszystkich danych w dowolnym czasie. Przyktadowo,
obserwacje gatunkoéw biologicznych wymagaja co najmniej wspolnego opisu
godziny, miejsca 1 metody pobierania probek, podania nazwy gatunku oraz
okreslenia doktadnosci pomiaru. W érodokresowej ocenie sieci EMODnet™ uznano
zaproponowane obszary dzialania grup tematycznych za logiczne, zasugerowano
jednak rozwazenie potaczenia grup ds. hydrografii i geologii. Prawie wszystkie kraje
maja odrebne agencje hydrograficzne i1 biura geodezyjne wykonujace odrgbne
zadania, ktore obecnie jednak w pewnym zakresie si¢ nakladajg. Jedne i drugie
zajmujg si¢ sprawami ochrony s$rodowiska, a niektoére instrumenty i1 metody
pomiarow sg takie same. Jedne i drugie uzyskuja wiedz¢ na temat dna morskiego z
badan za pomocg echosond wielowigzkowych.

30

31
32

33

34

35

Komunikat w sprawie projektu planu dziatania na rzecz ustanowienia wspolnego mechanizmu wymiany
informacji do celéw nadzoru obszaré6w morskich UE z dnia 20 pazdziernika 2010 r., COM(2010)0584.
Zob. przyp. 7.

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1255/2011 z dnia 30 listopada 2011 r.
ustanawiajace Program na rzecz dalszego rozwoju zintegrowanej polityki morskie;j.

Przyktadowo: jednej 6smej minuty dtugosci i szerokosci geograficznej w odniesieniu do cyfrowych
modeli terenu oraz skali 1:250 000 odno$nie do map osadow dennych.

Whiosek dotyczacy rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie Europejskiego
Funduszu Morskiego i Rybackiego z dnia 2.12.2011, COM(2011) 804 final.

Zob. przyp. 7.
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Czy wybor tych siedmiu grup tematycznych Europejskiej Sieci Informacji i
Obserwacji Srodowiska Morskiego jest najwlasciwszy? Czy niektore z nich powinny
zosta¢ potaczone (np. geologia i hydrografia), a moze niektdre nalezy podzieli¢?

Jak nalezy w ramach sieci EMODnet zrownowazy¢ zapewnienie dostgpu do
nieprzetworzonych danych i tworzenie cyfrowych warstw map opracowywanych na
podstawie nieprzetworzonych danych pozyskanych z basenéw morskich?

Uslugi morskie Globalnego monitoringu Srodowiska i bezpieczenstwa (GMES)

Europejski program monitorowania Ziemi (GMES)*® jest sztandarows inicjatywa
Unii europejskiej w zakresie polityki kosmicznej’’. Gtéwnym celem jego ustug
morskich jest dostarczanie produktéw i §wiadczenie ustug, na ktorych podstawie
podmioty $wiadczace ustugi o wartosci dodanej moga je oferowaé podmiotom
publicznym 1 prywatnym. Zaklada si¢, ze te produkty beda wytworzone z
wykorzystaniem najbardziej zaawansowanych dostgpnych w Europie technologii,
obserwacji satelitarnych, mocy obliczeniowych i zdolno$ci prognozowania.

W ramach programu GMES 60 podmiotéw stopniowo rozwija i wdraza §wiadczenie
ustug morskich. Polegaja one na przetwarzaniu i analizie informacji pozyskanych in
situ oraz z pomiarOw z przestrzeni kosmicznej w celu dostarczenia dwojakiego
rodzaju informacji: 1) obserwacji oceanu oraz 2) monitoringu i prognozowania.

Modele oceaniczne stuza do przedstawienia w formie trojwymiarowej przesztych,
aktualnych i przysztych stanéw morza®® na poziomie globalnym oraz w odniesieniu
do europejskich basenéw morskich pod katem roznych parametréow, takich jak
temperatura wody, prady, zasolenie, pokrywa lodowa, poziom morza, wiatr i
biogeochemia. Do chwili obecnej te ustugi morskie byly finansowane ze $rodkow
UE przeznaczonych na badania naukowe. Od 2014 r. GMES wejdzie w etap pelnej
operacyjnosci i powinien by¢ finansowany z budzetu operacyjnego.

Oprocz ustug morskich, ktore jak dotad byly skoncentrowane na obserwacjach i
dostarczaniu informacji na temat oceanu w czasie niemal rzeczywistym oraz
prognoz, proponuje si¢ w ramach GMES ustugi dotyczace klimatu. Nalezy
doprecyzowa¢ modele symulacyjne obecnych ustug morskich i skonfrontowaé je z
obserwacjami z przesztosci, tak aby ustugi morskie dysponowaty juz mozliwoscia
gromadzenia i przetwarzania tych obserwacji oceanu z innych okresow. Inwestycja
ta bedzie przydatna do okreslenia zmian charakterystyki oceanu na potrzeby
dyrektywy ramowej w sprawie strategii morskiej, a takze jako cenny skladnik
proponowanych nowych ustug w zakresie klimatu.

Trwa praca nad ustanowieniem norm, tak aby zaréwno ushugi morskie GMES, jak i
sie¢ EMODnet miaty dostep do tych danych z badan in situ.

Czy nalezy utworzy¢ wspdlng platforme¢ shuzaca zapewnianiu produktow
pozyskanych zarowno za posrednictwem GMES, jak i EMODnet?

36
37

38

Zob. przyp. 6.

Komunikat ,,Ku strategii Unii Europejskiej w zakresie przestrzeni kosmicznej w stuzbie obywateli” z
dnia 4 kwietnia 2011 r., COM(2011)152.

Oceanograficzny odpowiednik prognoz pogody.
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54.

Czy morskie produkty 1 ustugi GMES powinny by¢ dostosowane do
wykorzystywania przez podmioty badajace zmiany klimatu i zajmujace si¢ ochrong
srodowiska, a takze przez uzytkownikow wymagajacych ustug w czasie niemal
rzeczywistym?

Ramy gromadzenia danych dla sektora rybolowstwa

Od 2001 r.*” Unia Europejska finansowata zbieranie i rozpowszechnianie danych
dotyczacych rybotowstwa w UE przez organy krajowe. Dane uzyskane z pomiarow,
poboru probek i zgloszonych polowow, nakladow polowowych i wytadunkow
umozliwiaja ocen¢ oddzialywania na zasoby ryb. Takie parametry jak zdolno$¢
polowowa floty, poziom =zatrudnienia 1 dochodowos$¢ takze umozliwiaja
przeprowadzenie analiz spoteczno-gospodarczych aspektoéw zycia spotecznosci
utrzymujacych si¢ z rybotowstwa. Podstawowym celem jest wspieranie zarzadzania
wspblna polityka rybotéwstwa, aczkolwiek zmiana wprowadzona w 2008 r.*°
powiekszyta zakres danych o akwakulturg i sektor przetworstwa, a takze poszerzyta
dostep do nich w celach naukowych lub z zamiarem podnoszenia poziomu
swiadomosci publiczne;.

Sformutowanie artykutu 37 proponowanej reformy wspélnej polityki rybotowstwa*'
idzie jeszcze dalej. Zobowigzuje si¢ w nim panstwa cztonkowskie do gromadzenia
danych biologicznych, technicznych, $rodowiskowych i spoteczno-gospodarczych
oraz do wspoélpracy regionalnej. Te przepisy rozporzadzenia podstawowego zastapia
rozporzadzenie z 2008 r. Szczegodly zostang okreSlone w nowym programie
wieloletnim UE na lata 2014-2020.

We wniosku w sprawie nowego Europejskiego Funduszu Morskiego i Rybackiego*
w ramach perspektywy finansowej na lata 2014-2020 Komisja proponuje, by
przeksztatci¢ zarzadzanie ramami gromadzenia danych dla sektora rybotowstwa ze
scentralizowanego w dzielone, tak by panstwa cztonkowskie przejety od Komisji
odpowiedzialnos$¢ za zarzadzanie finansowe 1 monitorowanie wdrazania.

Generalnie, doradztwo w zakresie ryboléwstwa wymaga posiadania danych ze
wszystkich panstw, ktore prowadza polowy okreslonego gatunku lub na okreslonym
obszarze. Po zebraniu danych z mysla o okreslonym celu mozna je opublikowa¢ w
postaci zagregowanej w sprawozdaniu. Jednakze nieprzetworzonych danych
dostarczanych przez panstwa cztonkowskie nie mozna obecnie rozpowszechnia¢ do
innych celow bez zgody podmiotéw, od ktérych je otrzymano. W praktyce procedura
jej uzyskania jest tak ucigzliwa, ze nigdy do tego nie dochodzi. Powoduje to brak
mozliwo$ci dokonania niezaleznych weryfikacji, co powaznie ogranicza zaufanie do
wynikow 1 blokuje innowacje.

39

40

41

42

Rozporzadzenie Rady (WE) nr 1543/2000 z dnia 29 czerwca 2000 r. ustanawiajace ramy wspdlnotowe
w zakresie zbierania 1 zarzadzania danymi niezbednymi do prowadzenia wspdlnej polityki
rybolowstwa.

Rozporzadzenie Rady (WE) nr 199/2008 z dnia 25 lutego 2008 r. w sprawie ustanowienia
wspolnotowych ram gromadzenia danych, zarzadzania nimi i ich wykorzystywania w sektorze
rybotéwstwa oraz w sprawie wspierania doradztwa naukowego w zakresie wspolnej polityki
rybolowstwa.

Whiosek dotyczacy rozporzadzenia w sprawie wspolnej polityki rybotéwstwa (uchylajacego
rozporzadzenie (WE) nr 199/2008), COM(2011)425.

Whiosek dotyczacy rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie Europejskiego
Funduszu Morskiego i Rybackiego z dnia 2.12.2011, COM(2011) 804 final.

15

PL



PL

5.5.

Komisja uwaza, ze przezwyci¢zenie przeszkéd zwigzanych z ochrong danych
osobowych 1 tajemnicg handlowag jest sprawa prosta. Absolutnie mozliwe jest
rozpowszechnianie informacji z zakresu rybotéwstwa odpowiadajacych wszelkim
wymogom rozumienia ekosystemu bez ujawniania aktywno$ci poszczegdlnych
statkow rybackich. Nowy wieloletni program na lata 2014-2020 zostat odpowiednio
sformutowany.

Obecnie sie¢ EMODnet nie umozliwia dostepu do danych zebranych w ramach
gromadzenia danych dla sektora ryboléwstwa.

Czy dane zebrane w ramach gromadzenia danych dla sektora rybotowstwa w
okreslonym celu, takim jak ocena zasobow ryb, powinny by¢ dostepne do
ponownego wykorzystywania bez konieczno$ci uzyskiwania zgody pierwotnego
dostarczyciela danych?

Czy nalezy uruchomi¢ portal internetowy podobny do stuzacego sieci EMODnet w
celu zapewnienia dostgpu do danych przechowywanych przez panstwa
cztonkowskie, a takze danych zebranych w odniesieniu do poszczegdlnych stad,
okreslonych segmentow flot lub poszczego6lnych obszaréw potowow? Jesli tak, to jak
nalezy potaczy¢ go z siecia EMODnet?

Czy nalezy zwigkszy¢ dostep do danych dotyczacych kontroli, takich jak dane
pozyskane z systemu monitorowania statkow $§ledzacego ruchy statkéw rybackich?
Jesli tak, jak nalezy rozwigza¢ kwestie zwigzane z poufnoscia?

Badania

Panstwa cztonkowskie Unii Europejskiej wydaja rocznie okoto 1,85 mld EUR na
badania morza. Okoto potowy tej sumy przeznacza si¢ na infrastrukture utatwiajaca
prowadzenie obserwacji. Obejmuje ona statki, obserwatoria podwodne, boje
zakotwiczone, urzadzenia dryfujace, zdalnie sterowane lub samobiezne pojazdy
podwodne, przy czym wszystkie te urzadzenia sa wyposazone w liczne czujniki i
dysponuja mozliwo$ciami dokonywania analiz. Europejskie Forum Strategii ds.
Infrastruktur Badawczych (ESFRI) wskazato aktualnie sze$¢ ogoélnoeuropejskich
infrastruktur, ktére odegraja zasadniczg role we wspieraniu europejskich srodowisk
naukowych w zakresie badan morza. W komunikacie z 2010 r. zatytutowanym ,,Unia
innowacji” Komisja proponuje, aby do 2015 r. zostalo uruchomionych lub
zbudowanych 60 proc. infrastruktur okreslonych przez ESFRI.

Udziatl Unii Europejskiej w finansowaniu dzialan zwigzanych z badaniami morza
objetych siodmym programem ramowym wynosi rocznie 350 mln EUR®. Kwota
25-30 mln EUR rocznie jest przeznaczona na infrastruktury badan morza oraz na
badania w zakresie technik obserwacji morskich (czujnikdow 1 systemow obserwacji
morskich). Ze srodkéw programu ramowego wspierano takze projekt SeaDataNet,
ktory odegrat znaczaca role w harmonizacji standardow danych morskich i
zapewnieniu interoperacyjnosci morskich baz danych. Technologia SeaDataNet ma
kluczowe znaczenie dla platformy EMODnet. Dzigki innym projektom unijnym
obserwacje podniosa poziom naszej wiedzy o morzu.

Przedstawiona przez Komisj¢ propozycja programu ramowego w zakresie badan
naukowych i innowacji ,,Horyzont 2020 na lata 2014-2020 zaktada wigkszy budzet

43

W ramach $redniej kwoty tacznej 5,4 mld EUR.
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11.

5.6.

i prostsze procedury niz konczacy si¢ program. Ten program badawczy moze
przyczyni¢ si¢ do realizacji celow ,,Wiedzy o morzu 2020 poprzez: 1) wsparcie
rozwoju 1 integracji infrastruktur badan morza na poziomie Unii Europejskiej; 2)
rozwdj ukierunkowanych na uzytkownika i racjonalnych pod wzgl¢dem finansowym
technologii obserwacji morskich; 3) projekty badawcze, ktorych rezultatem beda
dane na temat $rodowiska morskiego 1 jego wzajemnego oddziatywania z
aktywnos$cig cztowieka, w tym takze dane objete dyrektywa ramowa w sprawie
strategii morskiej.

W ramach zachet do rozwijania whasnosci intelektualnej koncepcje stworzone w
ramach programoéw badawczych UE pozostaja wlasnoscia badaczy. Tak wigc nowe
czujniki lub morskie platformy obserwacyjne nie tylko zapewnig skuteczniejsze i
efektywniejsze monitorowanie naszych moérz i oceandw, ale moga takze staé sie
podstawa potencjatu eksportowego w sektorze wysokorozwinigtych technologii na
rynku $wiatowym.

Jednak samych obserwacji oceanu nie mozna opatentowac i gospodarka skorzysta na
nich najwigcej, jesli beda bezptatnie dostgpne. Aktualnie wiele wynikéw tych
obserwacji nie podlega rozpowszechnianiu po zakonczeniu projektu badawczego. Po
czesci jest tak dlatego, ze prowadzacy badania chca opublikowaé ich wyniki przed
upublicznieniem danych, ale takze dlatego, ze nie istnieja zachety ani wymogi pod
ich adresem, aby to uczynili.

Na czym powinno si¢ koncentrowaé wsparcie UE w zakresie nowych technologii
obserwacji morskich? Jak mozemy rozszerzy¢ zakres monitoringu oceanu i
zwigkszy¢ jego oplacalnosc? W jaki sposob UE moze wzmocni¢ swoja pozycje
naukow3 1 przemystowa w tej dziedzinie?

Czy powinien istnie¢ obowigzek uwzgledniania w projektach badawczych zapisow
gwarantujacych archiwizacj¢ 1 dostgp do wynikow obserwacji zgromadzonych w
toku danego projektu badawczego?

Sprawozdania o stanie Srodowiska

W celu wdrazania dyrektyw Unii Europejskiej takich jak ramowa dyrektywa wodna,
dyrektywa dotyczaca jakosci wody w kagpieliskach, dyrektywa siedliskowa i w
ostatnim czasie dyrektywa ramowa w sprawie strategii morskiej panstwa
cztonkowskie gromadza szeroki zakres danych. Panstwa cztonkowskie przekazuja
tez dane dotyczace wskaznikéw S$rodowiskowych regionalnym konwencjom
morskim, takim jak Konwencja o ochronie §rodowiska morskiego obszaru pdinocno-
wschodniego Atlantyku (OSPAR), Komisja Ochrony Srodowiska Morskiego
Battyku (HELCOM), Konwencja o ochronie $rodowiska morskiego i1 regionu
przybrzeznego Morza Srédziemnego (konwencja barcelonska) oraz Konwencja w
sprawie ochrony Morza Czarnego przed zanieczyszczeniem (konwencja
bukaresztenska). W ramach zobowigzan wynikajacych z dyrektywy ramowej w
sprawie strategii morskiej panstwa czlonkowskie sa prawnie zobligowane do
przekazywania Komisji i Europejskiej Agencji Srodowiska danych stanowiacych
podstawe wstepnych ocen 1 pozyskiwanych w toku programéw monitorowania.
Wymogi sprawozdawczosci dyrektywy ramowej w sprawie strategii morskiej sa
podstawa morskiego komponentu Europejskiego Systemu Informacji Wodnej,
WISE-Marine. Zgodnie z art. 19 dyrektywy ramowej w sprawie strategii morskiej
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5.7.

13.

panstwa cztonkowskie maja obowigzek zapewni¢ dostep do danych uzyskanych w
wyniku wstepnych ocen oraz programoéw monitorowania. Do zapewnienia tego
dostepu postuzy sie¢ EMODnet.

Europejska Agencja Srodowiska w pelni zaangazowala sic w tworzenie sieci
EMODnet. Prototypowe portale stworzone juz w pierwszej fazie projektu i bardziej
zaawansowane — przygotowane w drugim etapie — celowo zaprojektowano w taki
sposob, by udostepniaty parametry mogace shuzy¢ do formutowania wskaznikdéw
potrzebnych do oceny stanu $rodowiska zgodnie z dyrektywa ramowg w sprawie
strategii morskie;j.

Formularze sprawozdawcze stosowane do ré6znych mechanizméw raportowania nie
zawsze s3 identyczne, ale w zwigzku z dyrektywa ramowg w sprawie strategii
morskiej oczekuje si¢ wigkszej zbieznosci. I nawet jesli niektore z danych stuzacych
do formutowania wskaznikow przedstawianych wlasciwym organom sa publicznie
dostepne, wiele danych pozostaje niedostepnych.

Czy proces ,,popychania”, za ktorego pomoca przedstawiane sg raporty o stanie
srodowiska morskiego, powinien by¢ stopniowo zastgpowany przez proces
,wyciggania”, w ktorym dane s3 udostgpniane w internecie i pobierane przez
wlasciwe organy przy zastosowaniu technologii opracowanych przez EMODnet?

Dostosowywanie si¢ do skutkéw zmiany klimatu

W celu wspierania rozbudowy 1 rozpowszechniania podstaw wiedzy na temat
dostosowania si¢ do skutkow zmian klimatu Komisja uruchomita w marcu 2012 r.
europejskg platforme po$wiecona tym zagadnieniom CLIMATE-ADAPT*:
ogolnodostepng strone¢ internetowa, ktéra ma za zadanie wspomdce decydentow w
opracowywaniu §rodkow i strategii dostosowawczych do skutkow zmian klimatu na
poziomie unijnym, krajowym, regionalnym i lokalnym. CLIMATE-ADAPT zawiera
segment poswigcony polityce morskiej i1 polityce rybotdwstwa UE, wskazniki
zmiany klimatu oraz baz¢ danych studiow przypadku w zakresie dostosowania,
zwlaszcza pochodzacych =z portalu zintegrowanego zarzadzania strefami
przybrzeznymi OURCOAST®. Komisja pracuje nad wnioskiem dotyczacym
strategii dostosowawczej UE, ktoéry ma zosta¢ przyjety w 2013 r.

Bardziej ustrukturyzowane podejscie do obserwacji morskich moze zaowocowaé
dostarczeniem na platform¢ CLIMATE-ADAPT dokladniejszych wskaznikow
lokalnych zmian parametréw klimatycznych takich jak podniesienie si¢ poziomu
wod morskich 1 zakwaszenie oceanu 1 w ten sposOb wspomoOc procesy
dostosowawcze.

Jakie informacje na temat zjawisk zachodzacych w morzach 1 na wybrzezach sa
najbardziej pomocne podmiotom gospodarczym 1 organom publicznym w
dostosowaniu do zmian klimatu?

44
45

http://climate-adapt.eea.europa.cu.
http://ec.europa.eu/ourcoast/.
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15.

Inicjatywy miedzynarodowe

Zestawienie petnego obrazu morskiego $wiata i jego przemian wymaga obserwacji i
danych pozyskanych zaréwno od podmiotow europejskich, jak i spoza naszego
kontynentu. Bardziej ustrukturyzowany i otwarty dost¢p do europejskich obserwacji
i danych morskich, opisany w niniejszej zielonej ksiedze, pozwoli Europie wnie$¢
praktyczny wktad w miedzynarodowe przedsigwzigcia o skali §wiatowej takie jak
Globalny System Obserwacji Oceanow (GOOS), Globalny System Obserwacji Ziemi
(GTOS) 1 Regularny Proces na rzecz globalnej oceny i raportowania odno$nie do
stanu srodowiska morskiego Organizacji Narodow Zjednoczonych.

Czy oprocz istniejacych juz inicjatyw, takich jak EMODnet i GMES, oraz ponad
nimi potrzebne sa inne $rodki, ktére umozliwilyby Europie wspieranie
mie¢dzynarodowych przedsiewzigé, takich jak GOOS 1 GEOSS?

ZARZADZANIE

Trwala infrastruktura danych morskich wymaga procesu obejmujacego podjecie
decyzji dotyczacych wyboru prowadzonych obserwacji, tworzenie na podstawie
danych okre$lonych produktéw oraz finansowe wsparcie zbierania, gromadzenia,
przetwarzania i rozpowszechniania danych.

Rownowaga miedzy dzialaniami UE i panstw czlonkowskich

Panstwa czlonkowskie sa z mocy prawa odpowiedzialne za monitorowanie wod
pozostajacych pod ich jurysdykcja oraz wiasnych flot rybackich. Niemniej jednak w
pewnych sytuacjach korzysci z polaczenia wysitkow sa oczywiste. Naturalnym
przyktadem sg obserwacje z satelitow okrazajacych Ziemig¢. Wystrzeliwanie przez
kazde panstwo cztonkowskie zestawu satelitbw do pomiardw barwy oceanu,
temperatury wod powierzchniowych, poziomu morza i zasiggu pokrywy lodowe;j
byloby dziataniem zdecydowanie nieracjonalnym. Unia Europejska istotnie
wspierata przygotowanie 1 poczatkowy etap dziatania satelitow za posrednictwem
swego programu GMES. Unia Europejska wspiera takze pomiary i programy
pobierania probek w zakresie rybotowstwa w obszarach, w ktérych wyniki sg jej
potrzebne do wlasnych celow.

Sa jednak takze inne przyktady, w ktorych dziatania na poziomie unijnym mogg by¢
uzasadnione. Dla przyktadu zmniejszanie niepewnos$ci co do skali i oddzialywania
zmian klimatu w Europie nie jest mozliwe bez monitorowania pradow
podpowierzchniowych na Atlantyku poza zasiggiem wod terytorialnych i1
pozostajacych pod jurysdykcja panstw cztonkowskich. Dziatanie takie nie przynosi
panstwu cztonkowskiemu prowadzacemu monitoring korzysSci wigkszych niz
wszystkim pozostatym panstwom cztonkowskim. Przynosi korzys$ci wszystkim
panstwom europejskim, takze tym pozbawionym dostepu do morza.

Ocean Arktyczny stanowi kolejny przykitad mozliwosci udziatu UE w trwajacych
programach monitorowania i1 mapowania z pozytkiem dla mieszkajacych i1
pracujacych tam ludzi.

Jakie kryteria nalezy zastosowac¢, by okresli¢ wsparcie finansowe UE dla programow
obserwacji innych niz juz przez nig wspierane? Jakie przykltady mozna tu
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16.

17.
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przytoczy¢? Czy inicjatywa w zakresie wspolnego planowania na rzecz europejskich
morz i oceandéw moze odegra¢ znaczaca rolg?

Wsparcie UE dla kompilacji i przetwarzania danych

Do chwili obecnej kazda z grup tematycznych w ramach sieci EMODnet korzystata z
ustug $wiadczonych przez konsorcja na podstawie umow. Kazde z szeSciu
konsorcjow zostalo wybrane w drodze odrebnego postepowania o udzielenie
zamoOwienia publicznego rozpisanego na potrzeby kazdej z grup. Lacznie w sktad
konsorcjow wchodza 53 rdzne podmioty, a wiele innych wnosi swoj wklad. Dotacje
dla ustlug morskich GMES byly przyznawane w trybie otwartych zaproszen do
sktadania ofert. Réwniez w tym przypadku zaangazowanych jest okolo 60
podmiotéw. Z budzetu UE optacane jest zrealizowanie okreslonych zadan opisanych
w zamowieniu oraz uzgodnione koszty kwalifikowalne w ramach dotacji. Struktura
partnerstw zarowno w EMODnet, jak i w GMES nie jest jednorodna. Uczestnicza w
nich instytucje badawcze, agencje meteorologiczne lub hydrograficzne i uczelnie
wyzsze. Podmioty prywatne wnosza doswiadczenie w zakresie oprogramowania.

Komisja nie ma wptywu na sktad tych partnerstw. Ich dobor jest autonomiczny.
Partnerstwa ztozone z wielu podmiotow dowodza, ze zaangazowane agencje i
instytuty wola by¢ wspodtuczestnikami catego przedsiewziecia niz tylko dostawcami
danych dla partnera wiodacego.

Otwarta procedura zamowien publicznych gwarantuje przejrzystos¢ 1 wyniki byty w
obu przypadkach wysoce zadowalajace. Jednakze w miar¢ dojrzewania inicjatywy
pojawia si¢ potrzeba zapewnienia dlugoterminowej kontynuacji dziatan i
infrastruktury. Poniewaz znaczna cz¢$¢ pracy w ramach projektu EMODnet polega
na przemodelowaniu krajowych zasobow danych archiwalnych, zadne partnerstwo
nie moze si¢ obejs¢ bez udzialu gldéwnych osrodkdéw gromadzenia i przetwarzania
danych morskich. Moze to wskazywaé na potrzebe zmiany podejScia na rzecz
udzielania dotacji lub procedur negocjacyjnych, ktore bylyby tatwiejsze, gdyby
partnerstwa w ramach EMODnet dysponowaly osobowoscig prawng. System
zarzgdzania ustugami morskimi w ramach GMES uwzglednia istnienie osoby
prawnej pehigcej funkcje koordynujaca oraz odpowiedniego mechanizmu
finansowania.

W jaki sposéb zarzadzanie siecig EMODnet oraz systemem GMES mogloby
ewoluowa¢ w kierunku lepszego spelnienia wymogu trwalosci w dluzszej
perspektywie?

Jakg role mogloby odegra¢ Wspolne Centrum Badawcze i Europejska Agencja
Srodowiska?

Zaangazowanie sasiadow

Morza europejskie oblewajg nie tylko wybrzeza panstw cztonkowskich. Poznanie
ekologicznego stanu Morza Czarnego albo planowanie kabla podmorskiego pod
dnem Morza Sroédziemnego wymaga wspolpracy z pafistwami sasiednimi
potozonymi w basenach tych moérz. Z tego powodu instytuty dziatajace w tych
panstwach uczestniczyly w pierwszej fazie tworzenia sieci EMODnet. Panstwa te
takze staja w obliczu niebezpiecznie wysokiego poziomu bezrobocia i takze moga
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6.4

czerpac korzysci z wiedzy, ktéra pomoze zrozumie¢, w jaki sposdb wykorzystywaé
mozliwos$ci stwarzane przez dostep do morza.

Wybor priorytetow

Mapowanie 1 monitorowanie morza ma z wymienionych powyzej powodow
zasadnicze znaczenie dla trwatego wzrostu gospodarczego, ochrony $rodowiska i
zrozumienia procesu zmiany klimatu. Budzety publiczne sg jednak ograniczone i
konieczne jest dokonanie wyboru priorytetéw. W zwigzku z odchodzeniem od
paradygmatu gromadzenia danych pod katem okre$lonych celéw na rzecz
jednorazowego ich zebrania i wykorzystywania do réznych celow nalezy
odpowiedzie¢ na dwa konkretne pytania: 1) jaka infrastruktura obserwacyjna i
strategia pobierania probek sa potrzebne w okreslonym basenie morskim?, oraz: 2) w
jaki sposob wklad finansowy UE moze zapewni¢ uzyskanie najwyzszej wartosci
dodanej?

System gromadzenia danych w obu przypadkach jest rozwigzaniem
satysfakcjonujacym. Trwa proces okreslania, ktore dane nalezy gromadzi¢. Poniewaz
celem wspdlnej polityki rybotéwstwa jest ograniczenie szkdod w $rodowisku
wywolywanych przez te forme dziatalno$ci®, strategia pobierania probek wykracza
poza zakres potrzeb zwigzanych z maksymalizacja potowow.

Podobnie zadowalajacy jest przebieg procesu wyboru satelitbw obserwacyjnych
potrzebnych do monitorowania oceanéw. Dokonano go w ramach procesu GMES
poprzez okreSlenie parametréw faktycznie mozliwych do zaobserwowania przez
satelity okrazajace Ziemi¢ z wysoko$ci okoto 800 km ponad powierzchnig oceanu.
Postep techniczny i technologiczny oraz lepsze naukowe zrozumienie umozliwiaja
stopniowe uzyskiwanie wigkszej doktadnosci i dodawanie kolejnych parametrow.
Przyktadowo operacyjny monitoring grubosci pokrywy lodowej na morzach stanie
si¢. mozliwy dzigki wystrzeleniu satelity Sentinel-3. W Europejskiej Agencji
Srodowiska trwaja prace nad wskazaniem innych (niesatelitarnych) pomiaréw
potrzebnych do kalibracji i walidacji modeli prognozowania w ramach GMES?’.

Inne obserwacje wymagaja wigcej dziatan. Poniewaz przemieszczajace si¢ prady,
migrujace gatunki i liczne formy dziatalno$ci gospodarczej nie respektuja granic
panstwowych, odpowiedZ na pytanie o optymalng infrastrukture dla obserwacji i
pobierania préb nalezy znalez¢ na poziomie konkretnego basenu morskiego. W
rozporzadzeniu  dotyczacym  zintegrowanej polityki morskiej* ustanowiono
prototypowy mechanizm wspomagajacy panstwa cztonkowskie w doskonaleniu ich
infrastruktury obserwacyjnej i monitoringowej. Punkty kontrolne dla basenéw Morza
Potnocnego i Srodziemnego pozwola do 2014 r. ocenié¢, w jakim stopniu obecna sie¢
monitorowania i gromadzenia danych odpowiada potrzebom uzytkownikow z
sektora prywatnego i publicznego oraz srodowisk naukowych. Zdecyduja one o
warto$ci roznorodnych systeméw monitorowania — z uzyciem urzadzen
przeptywowych FerryBox, boj zakotwiczonych, ptywakéw — dokonujacych
pomiarow tych samych parametrow. Wszystkie zrodta informacji, zaréwno

46

47

48

Rozporzadzenie Rady (WE) nr 2371/2002 z dnia 20 grudnia 2002 r. w sprawie ochrony i
zrownowazonej eksploatacji zasobow rybotowstwa w ramach wspdlnej polityki rybotéwstwa.

Za posrednictwem projektu GISC (koordynacja GMES in situ) realizowanego w ramach siodmego
programu ramowego.

Zob. przyp. 8.
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19.

publiczne, jak i prywatne, zostang wzigte pod uwage. Informacje te pomoga w
ukierunkowaniu inwestycji panstw cztonkowskich. Na przyklad: czy potrzebne jest
przyspieszenie wielowigzkowych pomiaro6w dna morskiego czy moze potrzebujemy
doktadniejszych informacji o zmianach poziomu morza.

Podobnych wyboréw nalezy dokona¢ na poziomie unijnym. Czy w proponowanym
komponencie Europejskiego Funduszu Morskiego i Rybackiego przeznaczonym na
badania morza pilniejsze jest skoncentrowanie si¢ na gromadzeniu danych na temat
zasoboéw mineralnych czy ssakow morskich? Czy UE powinna wspiera¢ pomiary lub
pobieranie probek na wodach migdzynarodowych? Ostatecznie to panstwa
cztonkowskie musza podjac te decyzje w ramach kompetencji Rady, ale dokonujac
wyboréw, musza dysponowaé¢ prawidlowa oceng istniejacych mozliwosci.
Odpowiedzi na powyzsze pytania beda uzaleznione od szacunkowej oceny kosztow i
korzysci.

Czy potrzebny jest uregulowany proces oceny efektywnosci strategii obserwacji i
pobierania probek w odniesieniu do kazdego basenu morskiego?

Jakie mechanizmy moga okazac si¢ efektywne przy ewaluacji i ocenach potrzebnych
do informowania Komisji, panstw cztonkowskich i Parlamentu Europejskiego o
priorytetach z punktu widzenia udzielania wsparcia przez UE?

UDZIAL SEKTORA PRYWATNEGO

Przemyst morski z pewno$cig odniesie korzy$ci z dzialan zarysowanych w
niniejszym dokumencie, ale istnieje potencjat zwickszenia tych pozytkéw poprzez
zachecanie do zaangazowania podmiotow z sektora prywatnego.

Badanie z 2009 r.** wykazalo, ze wiccej danych morskich gromadza europejskie
przedsigbiorstwa niz podmioty z sektora publicznego. Jesli firma prywatna gromadzi
dane do wilasnych celow, to w zasadzie nie ma powodow, by organy publiczne
interweniowaly lub ingerowaly w ten proces. Europejskie prawo dotyczace
wykorzystywania 1 ponownego wykorzystywania danych nie znajduje tu
zastosowania.

Firmy prywatne sg juz jednak zobowigzane do zbierania danych jako elementu oceny
oddzialywania, ktérg muszg przeprowadzi¢, by uzyska¢ zezwolenie na prowadzenie
okreslonych form dziatalnosci w strefie przybrzeznej. Moga by¢ roéwniez
zobligowane do dalszego monitorowania po rozpoczgciu dziatalnosci. W wielu
przypadkach sa zobowigzane do przedlozenia zebranych danych organom
udzielajgcym zezwolenia. Jednakze po udzieleniu takiego zezwolenia nie ma
wyraznych przeciwwskazan do udostgpnienia tych danych w domenie publicznej,
ktore wynikatyby z wymogoéw konkurencji. Komisja zdaje sobie sprawe z faktu, ze
naktadanie na podmioty prywatne obowigzku udost¢pniania danych tworzy
obcigzenie administracyjne, ktérego nalezy unika¢. Jednakze zastgpienie mieszanki
rozmaitych zobowigzan jednym mechanizmem sprawozdawczym opartym na
wspolnych normach wynikajacych z dyrektywy INSPIRE mogtoby ograniczy¢

49

nHInfrastruktura danych morskich”, sprawozdanie koncowe dostarczone Dyrekcji Generalnej ds.
Gospodarki Morskiej i Rybotéwstwa, listopad 2009 r.
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22.

istniejgce obcigzenia. Pomocg w ocenie kosztow 1 korzysci beda wyniki
rozpoczetego badania.

Moga wystapi¢ roéwniez sytuacje, w ktorych zobowigzanie dotyczace
sprawozdawczos$ci zostanie rozszerzone na czas po udzieleniu zezwolenia. Koszt
odpowiedniego wyposazenia platform przybrzeznych w celu cigglego dostarczania
informacji o stanie morza spowoduje prawie niezauwazalny wzrost ogodlnych
kosztow calej instalacji. Zatozeniem jest zebranie i publiczne udostgpnienie danych
ze wszystkich platform na terenie UE oraz innych platform obserwacyjnych. Koszt
bylby znacznie nizszy od spodziewanych korzysci dla calego sektora przemyshu
przybrzeznego odniesionych w wyniku pozyskania lepszej wiedzy na temat
potencjalnych zagrozen, takich jak monstrualne fale®, trujace glony lub
radioaktywne wycieki. Podniesienie konkurencyjnosci aktywno$ci gospodarczej w
strefie przybrzeznej bylo gléwng motywacjg sformulowania ,,Wiedzy o morzu
2020”. Partnerstwo publiczno-prywatne, w ktéorym podmioty prywatne
partycypowalyby w kosztach prowadzenia europejskiej sieci informacji i obserwacji
srodowiska morskiego w zamian za prawo uczestniczenia w ustalaniu priorytetow,
mogtoby ten proces przyspieszy¢.

W jakich okoliczno$ciach dane dostarczone przez podmiot prywatny w celu
uzyskania zezwolenia na prowadzenie okreslonej dziatalnosci powinny by¢
udostepniane publicznie?

Czy w sytuacjach, w ktorych jest to mozliwe, podmioty nalezace do sektora
dzialalnosci na morzu objetego wymogiem uzyskiwania zezwolen powinny by¢
zobowigzane do uczestnictwa w szerszym procesie monitorowania morza?

Jakie modele partnerstwa publiczno-prywatnego moga maksymalizowa¢ zachety dla
sektorow przemystowych do udostepniania danych i inwestowania w nie, a takze
zwigkszac¢ korzysci osiggane przez wszystkie zaangazowane podmioty?

PROCES KONSULTACJI

Niniejsza zielona ksigga jest poczatkiem debaty na temat najlepszej strategii
uzyskania powszechnie dostgpnych trwatych map cyfrowych dna morskiego moérz
europejskich, aktualnych informacji na temat przesziego 1 obecnego fizycznego,
chemicznego 1 biologicznego stanu stupa wody oraz prognoz na przysziosé, a takze
procesu, ktory pomoze panstwom cztonkowskim zmaksymalizowac¢ potencjat ich
obserwacji morskich oraz programdw pobierania prob i prowadzenia pomiarow.

W celu zbierania opinii Komisja uruchomita specjalng strong internetow3:

http://ec.europa.eu/dgs/maritimeaffairs_fisheries/consultations/marine-knowledge-
2020/index_en.htm

Strona ta pozostanie aktywna do dnia 15 grudnia 2012 r. Odpowiedzi mogg wptywaé
zarowno od podmiotow urzgdowych, jak i 0s6b prywatnych. Wyniki konsultacji
zostang opublikowane na stronie internetowej Dyrekcji Generalnej ds. Gospodarki
Morskiej 1 Rybotowstwa Komisji Europejskiej. Przynalezno$¢ instytucjonalna i
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Czasem zwane falami wyjatkowymi, ekstremalnymi lub fenomenalnymi; fale o niezwyktej wysokosci,
znacznie wyzsze od typowych dla danego rejonu.
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nazwiska indywidualnych uczestnikow konsultacji wystepujacych we wilasnym
imieniu nie bedg publikowane bez odpowiedniego upowaznienia.
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