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WPROWADZENIE

Obejmujac w dniu 16 listopada 2015 r. stanowisko Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi miatem
$wiadomos$¢ wagi i odpowiedzialnosci pracy, jaka musi wykona¢ obecny rzad aby poprawi¢ kondycje
polskiego rolnictwa, ustabilizowa¢ podstawowe rynki rolne oraz zatrzymacé procesy degradacji
spolecznej oraz infrastrukturalnej na obszarach wiejskich.

Nawiazujac do Programu Rolnego Prawa i Sprawiedliwosci, obecny rzad traktuje sprawy rolnictwa,
produkcji zywno$ci i rozwoju obszarow wiejskich jako zadania o strategicznym znaczeniu
dla Rzeczypospolitej Polskiej. W realizacji tego celu jesteSmy zdecydowani utrzymywaé model
rolnictwa oparty na gospodarstwach rodzinnych, ktore zostaly przez nas objete szczegdlng pomoca
i ochrong.

Wytrwale, z determinacjg w realizacji obietnic wyborczych PiS, przy uwzglednieniu potrzeb i aspiracji
catego rolnictwa i mieszkancow obszarow wiejskich, opracowali§my 1 wcielamy w zycie Program
Dziatan Ministerstwa Rolnictwa i Rozwoju Wsi na lata 2015-2019. Program ten w sposob kompleksowy
nakre$la dzialania stuzace zwigkszaniu dochodowo$ci iwyrownywaniu poziomu zycia rodzin
rolniczych i innych mieszkancow obszaroéw wiejskich wzgledem mieszkancéw miast. Poprzez realizacjg
dziatan wynikajacych z Programu, zapewniamy Polakom bezpieczenstwo i suwerenno$¢ zywnosciowa
kraju. Dbamy o stabilng sytuacj¢ na podstawowych rynkach rolnych, usprawnienie procesow
gospodarczych w tancuchu zywno$ciowym oraz zrownowazony rozwdj obszarow wiejskich
i efektywne gospodarowanie ziemia.

Konsekwentnie realizowa¢ bedziemy takze zadania zaprojektowane w Pakcie dla obszarow wiejskich,
majace na celu zwigkszenie optacalnosci produkeji rolnej (Filar I), poprawe jakosci zycia i sSrodowiska
na obszarach wiejskich (Filar II), tworzenie pozarolniczych miejsc pracy i aktywizacj¢ spoteczenstwa
(Filar III) 1 usprawnienie administracji rolnej (Filar IV).

Postulowana w Programie Dziatan Ministerstwa Rolnictwa i Rozwoju Wsi na lata 2015-2019 koncepcja
rozwoju polskiego rolnictwa i obszarow wiejskich znajduje odzwierciedlenie w Strategii na rzecz
Odpowiedzialnego Rozwoju do roku 2020 (z perspektywq do 2030 r.), a takze zostata przeniesiona
na inne dokumenty strategiczne opracowywane przez resort rolnictwa, ktore sa dostepne na stronie
internetowej pod adresem: http://www.minrol.gov.pl/.

Niniejszy dokument okresla priorytety Ministerstwa Rolnictwa i Rozwoju Wsi, ktore zostaly przyjete
do realizacji na lata 2018-2019.

Krzysztof Jurgiel

Minister Rolnictwa i Rozwoju Wsi



OBSZAR | WSPOLNA POLITYKA ROLNA I WSPOLPRACA

MIEDZYNARODOWA

PRIORYTET 1. NEGOCJACJE WIELOLETNICH RAM FINANSOWYCH 2021-2027

W latach 2018-2019 beda miaty miejsce formalne negocjacje na forum UE, dotyczace wieloletnich ram
finansowych (WRF) po 2020 r. Na poczatku maja 2018 r. Komisja Europejska (KE) przyjmie oficjalny
komunikat i projekty zmian w przepisach prawnych w zakresie WRF. Uruchomi to formalny proces

negocjacji. Dazeniem KE jest zakonczenie tych negocjacji wiosng 2019 r.

Zaplanowana do przedstawienia w maju 2018 r. propozycja KE dotyczaca budzetu UE na lata 2021-
2027 obejmowata bedzie m.in. propozycje alokacji srodkéw budzetu UE na realizacje polityki rozwoju
obszaréw wiejskich oraz sposob ich podzialu pomiedzy poszczegdlne panstwa czionkowskie.
Do ww. dokumentu przygotowywane beda opinie oraz propozycje stanowisk obejmujace rozwigzania,
kluczowych z punktu widzenia Polski, elementow polityki rozwoju obszaréw wiejskich. Dziatania
w ramach ww. priorytetu obejmowac beda rowniez przygotowanie stanowisk na poszczegolne
posiedzenia grup roboczych i komitetow w KE oraz w Radzie, jak réwniez informacji i stanowisk
do propozycji zgtaszanych przez Parlament Europejski (PE) w zakresie polityki rozwoju obszarow
wigjskich.

Ministerstwo Rolnictwa i Rozwoju Wsi (MRiRW) bedzie brato aktywny udziat w procesie negocjacji
WREF, przede wszystkim przez zaangazowanie w prace dziatajacego w ramach Komitetu do Spraw
Europejskich (KSE) Zespotu roboczego do spraw przeglagdu Wieloletnich Ram Finansowych budzetu
UE na lata 2014-2020 i negocjacji Wieloletnich Ram Finansowych po 2020 . MRiRW wspiera¢ bedzie
Ministerstwo Spraw Zagranicznych (wiodace dla spraw WRF) w dyskusji na forum instytucji UE
(Rada Europejska i Rada UE). MRiRW §ledzi¢ bedzie takze dyskusje prowadzong na forum PE
1 wspiera¢ zaangazowanie polskich postow w proces dotyczacy wypracowania stanowiska PE w sprawie
przysztych WREF. Takze na forum Rady ds. Rolnictwa i Rybotéwstwa UE, Minister Rolnictwa i Rozwoju
Wsi bedzie przedstawial polskie cele iargumentacje na rzecz korzystnych dla Polski rozwigzan
finansowych w ramach przysztej wspodlnej polityki rolnej (WPR), w tym w zakresie wyrownania
poziomu platnosci bezposrednich. Celem nadrzednym tych dziatan jest zapewnienie odpowiedniego
poziomu finansowania WPR, jak i1 wlasciwej dystrybucji tego wsparcia pomigdzy panstwami

cztonkowskimi UE w ramach kolejnych WRF.

Po przedstawieniu przez KE wniosku w sprawie WRF na nastgpny okres programowania Rada
Europejska i PE zdecyduja o ksztalcie budzetu unijnego po 2020 r., po uwzglednieniu luki powstatej
po wyjsciu Wielkiej Brytanii z UE, jak rowniez nowych wyzwan budzetowych.

Okreslenie wielkosci budzetu na realizacje WPR wyznaczy granice wsparcia producentdow rolnych
w niedalekiej przysztosci. Nalezy zadba¢ o dane analityczne wspierajace polskich negocjatorow

w stanowiskach dotyczacych wielkosci budzetu na WPR.



PRIORYTET 2. PRACE NAD KSZTALTEM WPR NA LATA 2021-2027 ORAZ
NAD PAKIETEM LEGISLACYJNYM

Opublikowany przez KE w listopadzie 2017 r. komunikat pn. Przyszlos¢ zywnosci i rolnictwa UE
(COM(2017)713) rozpoczal formalng dyskusje pomiedzy instytucjami UE na temat kierunkéw zmian
WPR po 2020 r. W pierwszym potroczu 2018 r. MRiRW bedzie aktywnie uczestniczy¢ w zaplanowane;j
przez Prezydencje bulgarska dyskusji na forum Rady UE ds. Rolnictwa i Rybotowstwa nad tym
dokumentem i zawartymi w nim propozycjami. MRiRW zabiega¢ bedzie, aby dyskusja ta zostata
odpowiednio podsumowana (najlepiej w formie konkluzji Rady), w czasie pozwalajacym
na uwzglednienie przez KE stanowiska ministréw rolnictwa panstw UE w jej pracach dotyczacych
przygotowania kolejnych WREF, a takze pakietu propozycji prawnych w sprawie nowej WPR. Zabiegaé
bedzie rowniez, aby w podsumowaniu tym znalazty odzwierciedlenie najistotniejsze oczekiwania Polski
dotyczace przysziej WPR, w tym przede wszystkim w zakresie zapewnienia wlasciwego finansowania
tej polityki oraz zakonczenia procesu wyrownywania platnosci bezposrednich. Sprzyja¢ temu beda
dzialania prowadzone w gronie panstw o zblizonym stanowisku (Grupa Wyszehradzka, panstwa
battyckie, inne kraje Europy $rodkowo-wschodniej). MRiRW sledzi¢ bedzie takze dyskusje nad

komunikatem KE prowadzong na odpowiednich forach PE.

KE zapowiada, ze projekty aktow prawnych dotyczace przysziej WPR przedstawione zostang jeszcze
w pierwszej potowie 2018 r., tuz po propozycji kolejnych WRF. To oznacza, ze do konca 2018 r.
MRIiRW zaangazowane bedzie w prace i negocjacje dotyczace tych projektow prowadzonych w Radzie
UE i jej forach roboczych. MRiRW bedzie prowadzito prace zwigzane z analizg i oceng przedstawianych
propozycji zmian, przygotowaniem stanowiska Polski, a takze bedzie aktywnie uczestniczy¢ w pracach
na roéznych forach UE (zaro6wno grup roboczych Rady, jak i grup ekspertow/komitetow KE) w celu
wypracowania korzystnych dla Polski rozwigzan dotyczacych WPR. Takze w tym przypadku istotne
bedzie budowanie sojuszy z panstwami podobnie myslacymi i wspieranie polskich postow w ramach
prac prowadzonych na forum PE.

PRIORYTET 3. PRACE NAD KSZTALTEM POLITYKI SPOJNOSCI W ZAKRESIE

SPOSOBU UJECIA ROLNICTWA | ROZWOJU OBSZAROW
WIEJSKICH

MRIiRW uczestniczy m.in. w pracach Komitetu ds. Umowy Partnerstwa (KUP), ktory jest gtbwnym
organem wspierajagcym Ministra Inwestycji i Rozwoju w procesie koordynacji wykorzystywania
srodkéw Unii Europejskiej, zgodnie z przyjetymi przez Polske zobowigzaniami. W ramach KUP,
powolany zostat Podkomitet ds. Efektywnosci Funduszy UE 2014-2020, ktorego jednym z zadan jest
wypracowanie propozycji dziatan podnoszacych efektywno$¢ realizacji programow Polityki Spojnosci
w ramach Umowy Partnerstwa 2014-2020 na rzecz obszarow wiejskich oraz propozycji
kompleksowego systemu monitorowania i oceny efektywnosci interwencji dla tych obszarow. MRiRW
bedzie brato aktywy udzial w ewentualnych zmianach Umowy Partnerstwa i zasad monitorowania jej

wdrazania, majgc na celu wlasciwe ujecie rolnictwa i rozwoju obszarow wiejskich w Polityce Spojnosci.



MRIiRW uczestniczy w pracach wszystkich komitetéw monitorujacych krajowe programy operacyjne
iregionalne programy operacyjne, ktore zatwierdzaja szczegotowe zasady wydatkowania $rodkow
Polityki Spdjnosci. W ramach procedur przewidzianych przez instytucje zarzadzajace, MRiRW bedzie
zglasza¢ uwagi i propozycje zmian majace na celu efektywne i wysokie zaangazowanie $rodkow

Polityki Spdjnosci na rzecz rozwoju sektora rolno-spozywczego i obszarow wiejskich.

W pierwszej potowie 2018 r. planowane jest przez Prezydencje butgarska przeprowadzenie poglebione;j
debaty na temat Komunikatu opublikowanego przez KE w listopadzie 2017 r. w sprawie przysziosci
Wspolnej Polityki Rolnej po 2020 roku, w tym m.in. na temat zatozen KE dotyczacych polityki rozwoju
obszaréw wiejskich i jej powigzan z Polityka Spojnosci. Na poszczegodlne spotkania przygotowywane
bedg opinie i stanowiska do pojawiajacych si¢ w agendach tematow dyskusji odnoszacych sig
do poszczegbdlnych obszarow zarysowanych w Komunikacie, w tym do polityki rozwoju obszarow
wigjskich.

W maju 2018 r. KE planuje przedlozy¢ PE i Radzie wnioski dotyczace budzetu na lata 2021-2027,
jak i pakiety legislacyjne dotyczace WPR i Polityki Spdjnosci. W ramach negocjacji, ktore beda
prowadzone w Radzie przewiduje si¢ udzial m.in. w debatach na temat ksztattu polityki rozwoju
obszarow wiejskich, sporzadzanie opinii i stanowisk oraz opracowywanie propozycji zmian
zaproponowanych przez KE przepisow w pakietach legislacyjnych w zakresie przepiséw dot. polityki

rozwoju obszaréw wiejskich i Polityki Spdjnosci.

Aktualizacji wymaga ocena wptywu MRiRW na zwigkszenie zaangazowania projektowo-finansowego,
dotyczacego dzialan finansowanych z Funduszu Spojnosci. Przede wszystkim nalezy udroznié
finansowanie z funduszy wspierajacych ochrong srodowiska, w szczegélnosci zadan z zakresu
melioracji i budowy zbiornikéw retencyjnych. Ponadto bezwzglednie nalezy wspiera¢ powstawanie
nowych miejsc pracy na obszarach wiejskich oraz stwarza¢ warunki sprzyjajace zatrzymaniu odplywu

ludnosci z tych obszarow.

W 2017 r. w wyniku podejmowanych przez MRiRW dziatan i negocjacji, KE wyrazita zgod¢ na zmiang
Umowy Partnerstwa i usunigcie regulacji, ktore wytgczaly mozliwos$¢ finansowania zadan z zakresu
melioracji wodnych ze §rodkéw Polityki Spojnosci. Przyjeta zmiana stwarza mozliwo$ci finansowania
ze $rodkow Polityki Spojnosci takich dziatan z zakresu melioracji wodnych, ktore sg zwigzane
z rozwojem retencji na obszarach wiejskich. Jednak wymaga to wprowadzenia zmian w Programie
Operacyjnym Infrastruktura i Srodowisko oraz Regionalnych Programach Operacyjnych na lata 2014-
2020. W 2018 r. bedg podejmowane dziatania majgce na celu dokonanie stosownych zmian w tych
programach.

PRIORYTET 4. DZIALANIA MRIRW WYNIKAJACE Z AGENDY PRAC RADY
MINISTROW DO SPRAW ROLNICTWA UE ORAZ KE

W latach 2018-2019 przewodnictwo w Radzie UE beda kolejno sprawowaty Bulgaria, Austria, Rumunia
i Finlandia. Program prac Prezydencji beda ksztattowaly: program trio prezydencji, priorytety



wyznaczone przez Rade Europejska, w tym Agenda Strategiczna 2014, w ktérej Rada Europejska
uzgodnita 5 priorytetowych dziedzin (1. Praca, wzrost, konkurencyjnos¢; 2. Podmiotowos¢ obywateli
iich ochrona; 3. Polityka energetyczna i klimatyczna; 4. Wolnos$¢, bezpieczenstwo i sprawiedliwosc;
5. Unia jako silny podmiot globalny), ktore UE powinna mie¢ na wzgledzie w najblizszych 5 latach.
Priorytety te przedstawiono w dokumencie pt. Strategiczny program Unii w okresie zmian. Program
ten postuzy Radzie Europejskiej do planowania prac, a innym instytucjom UE do opracowywania
swoich programow. Jednoczes$nie, program prac Prezydencji bedzie uwzglednial programy prac KE

na201812019r.
1. Dyskusja na temat przyszlosci WPR po 2020 r.

W ramach dyskusji na temat przysztej WPR Prezydencja bulgarska zamierza potozy¢ nacisk
na zachowanie roli WPR i jej instrumentow, ktére dowiodly swojej skutecznosci. Bardzo wazne jest,
aby przyszte ramy WPR zostaly okreslone w sposob, ktory pomoze poprawi¢ stabilnos¢ gospodarstw
rolnych i zapewni¢ staly poziom dochodéw rolnikow. Prezydencja podkresla rowniez, ze pomimo
Brexitu i wynikajacych z niego negatywnych konsekwencji dla budzetu UE, WPR powinna pozostac¢
silng 1 odpowiednio finansowang polityka unijng, zwlaszcza w obliczu rosngcych wyzwan na catym
$wiecie, zwigzanych z niestabilno$cig rynkow rolnych, zmianami demograficznymi, bezpieczenstwem

zywnos$ciowym i ograniczonymi zasobami naturalnymi.

Debata nad reforma WPR po 2020 r. bedzie $cisle uzalezniona od nowych propozycji legislacyjnych
dotyczacych nowych ram finansowych. Wedhug zapowiedzi KE zostang one opublikowane w maju
2018 r. Dopiero po opublikowaniu propozycji ws. ram finansowych KE zamierza opublikowaé

propozycje legislacyjne dotyczace przysztosci WPR.

W opinii prezentowanej przez Polske, podczas pierwszej dyskusji ministrow nt. Komunikatu KE
w sprawie wspolnej polityki rolnej po 2020 roku: Przysztos¢ zywnosci i rolnictwa UE, WPR powinna
pozosta¢ wazng polityka UE, zard6wno ze wzgledu na nowe potrzeby, wyzwania i zobowigzania
migdzynarodowe, ale takze aktualno$¢ zadan zwigzanych z celami WPR okreslonymi w Traktacie.
Przyszta WPR, funkcjonujaca w warunkach coraz bardziej otwartego rynku UE i realizujgca nowe
funkcje publiczne, wymaga silnego finansowania z budzetu UE. Osiagnigcie wielu ambitnych celow
wskazanych w komunikacie w petni zalezy od rozstrzygnie¢ budzetowych. Odpowiedni budzet WPR
i wyréwnanie ptatnosci bezposrednich sg niezbedne dla zapewnienia sprawnego funkcjonowania
jednolitego rynku produktéw rolnych w UE. Wszyscy rolnicy unijni wypelniajg te same wymagania
w zakresie dostarczania dobr publicznych. Zaktadane wzmocnienie wymiaru S$rodowiskowego
i klimatycznego WPR wymaga w pierwszej kolejnosci definitywnego odejscia od rdéznic w poziomie
wsparcia odzwierciedlajgcych intensywnos¢ produkeji sprzed kilkunastu juz lat. Wyrownanie ptatnosci
bezposrednich nie moze by¢ odraczane w czasie. Polska odrzucita ide¢ wspotinansowania platno$ci
bezposrednich, wskazujac, ze takie rozwigzanie byloby zagrozeniem dla funkcjonowania jednolitego

rynku produktow rolnych, zasad rownej konkurencji i wspolnotowosci WPR. Polska wyrazita



zaniepokojenie pominieciem w komunikacie instrumentdw siatki bezpieczenstwa dla rynkéw rolnych.
Zaznaczyla, ze zarowno ptatnosci bezposrednie, jak i instrumenty wspolnej organizacji rynkow rolnych
powinny mie¢ nadal podstawowe znaczenie dla stabilizacji dochodéw europejskich rolnikow. Ocenita,
ze proponowane wzmocnienie zarzadzania ryzykiem jest potrzebne, jednakze powinno by¢
uzupeklieniem stosowanych do tej pory podstawowych instrumentéw stabilizujacych rynki rolne.
Polska podkreslita tez, ze najwigcej pytan i watpliwosci wzbudza zaproponowany przez KE nowy model
wdrazania WPR, polegajacy m.in. na przekazaniu znacznie wigkszej odpowiedzialnos$ci panstwom

cztonkowskim.

2. Wzmocnienie pozycji rolnika w lancuchu zywnosciowym i walka z nieuczciwymi praktykami

handlowymi

Temat wzmocnienia pozycji rolnika w tancuchu zywno$ciowym i ograniczania nieuczciwych praktyk
handlowych ma ogromne znaczenie. W dniu 12 kwietnia 2018 r. KE przedstawila wniosek w sprawie
wprowadzenia zakazu najbardziej szkodliwych nieuczciwych praktyk handlowych dotyczacych
fancucha dostaw zywnosci, aby zapewni¢ bardziej sprawiedliwe traktowanie rolnikow oraz matych
i $rednich przedsigbiorstw spozywczych. Mnigjsze podmioty gospodarcze zaangazowane w tancuch
dostaw zywno$ci, w tym rolnicy, ponosza konsekwencje nieuczciwych praktyk handlowych
stosowanych przez ich partnerow. Czesto nie majg one sity przetargowej ani alternatywnej drogi
dostarczenia swoich produktow konsumentom. Wsrod nieuczciwych praktyk, ktére majg by¢ zakazane,
wymienia si¢ opoznione platnosci za produkty tatwo psujace si¢, anulowanie zamowien w ostatniej
chwili, jednostronne zmiany warunkéw umowy lub zmiany tychze warunkéw z moca wsteczng oraz
zadania, aby dostawca placit za zmarnowane produkty. Pozostale praktyki bgda dozwolone pod
warunkiem, ze zostang z gory zawarte w sposob jasny i jednoznaczny w umowie pomi¢dzy stronami:
nabywca zwraca dostawcy niesprzedane produkty spozywcze; nabywca pobiera od dostawcy optate
za zagwarantowanie lub przedtuzenie umowy o dostawe produktéw spozywczych; dostawca ponosi
koszty promowania lub wprowadzania do obrotu produktow spozywczych sprzedawanych przez
nabywce.

Ponadto we wniosku zawarto skuteczne przepisy dotyczace egzekwowania prawa: krajowe organy
panstw, w ktorych stwierdzono naruszenia, mogg wszczyna¢ dochodzenie w oparciu o skarge
lub z wlasnej inicjatywy, naklada¢ kary finansowe i publikowa¢ decyzje. We wniosku znalazty si¢
zapisy, ktore eliminujg obecny w fancuchu dostaw zywnosci ,,czynnik strachu”, zapewniajac poufnosé

procedury sktadania skarg. Unijne przepisy stanowia uzupetnienie przepisoOw krajowych.
3. Sytuacja na rynkach rolnych

Prezydencja bedzie nadal uwaznie §ledzi¢ sytuacje na rynkach rolnych, szczegélnie w sektorach
wrazliwych, takich jak: mleko i produkty mleczne, wolowina, wieprzowina i dréb oraz owoce
i warzywa. Analizowane begdzie ksztaltowanie si¢ cen i poziomy produkcji w sektorze cukru

po zniesieniu systemu kwot cukrowych. W zalezno$ci od rozwoju sytuacji na rynku, Prezydencja moze



poprosi¢ KE o regularne przedstawianie aktualnych informacji na temat tych kwestii podczas posiedzen
Specjalnego Komitetu ds. Rolnictwa i Rady. Dla Polski najistotniejszymi kwestiami sg: zapewnienie
stabilizacji na rykach mleka i wieprzowiny, ochrona celna unijnego rynku przed nadmiernym importem
zb0z 1 podjgcie dzialan zapewniajacych stabilizacj¢ funkcjonowania plantatorow burakow cukrowych

W nowej rzeczywistosci prawnej.
4. Rolne aspekty polityki handlowej UE

Prezydencja bedzie dazy¢ do regularnego przekazywania przez KE informacji na temat stanu
dwustronnych i wielostronnych negocjacji handlowych, a panstwa cztonkowskie beda miaty mozliwos¢
wyrazenia swoich stanowisk. Obecnie, w obliczu fiaska Konferencji WTO w Buenos Aires oraz
trwajacego od konca 2016 r. zawieszenia negocjacji TTIP z USA, priorytetowego znaczenia w tym
obszarze nabieraja, z punktu widzenia zabezpieczenia interesow defensywnych polskiego rolnictwa,
negocjacje z Mercosurem oraz planowane rozmowy z Australiag i Nowa Zelandia. Z kolei dla interesow
ofensywnych istotne bedzie zwtaszcza zawarcie umowy z Japonia. MRiRW na biezaco opracowuje oraz
prezentuje, w dyskusji krajowej i wewnatrzunijnej, szczegétowe postulaty odnoszace si¢ do obecnego
stanu negocjacji handlowych KE. Dziatania te stuzg zapewnieniu mozliwie najlepszych rezultatow
negocjacji z punktu widzenia polskiego rolnictwa. Jednym z priorytetow MRiRW jest wnoszenie
aktywnego wkladu w dziatania na forum krajowym oraz unijnym, dotyczace prowadzonych przez KE
negocjacji wielostronnych w WTO oraz negocjacji dwustronnych/regionalnych uméw o wolnym
handlu.

5. Jednolity rynek cyfrowy

KE w swoim programie prac wskazuje, ze okoto 360 miIn Europejczykéw codziennie korzysta
z Internetu do pracy, nauki, zakupow i facznosci ze swiatem, dlatego Europa potrzebuje prawdziwego
jednolitego rynku cyfrowego. Zwrocono uwage na wspieranie rozwoju infrastruktury technicznej w tym
teleinformatycznej oraz pomoc logistyczng i organizacyjng dla lokalnych i regionalnych przedsigwzig¢
w tym zakresie, gdzie wskazana zostata konieczno$¢ dalszej rozbudowy infrastruktury technicznej,
teleinformatycznej oraz nowoczesnych technologii informatycznych. Stworzy to warunki do budowania
spoleczenstwa informacyjnego na obszarach wiejskich, przez wykorzystanie nowoczesnych technologii

np. Internetu satelitarnego, dostepu radiowego oraz sieci telefonii komorkowe;.

Priorytety wyznaczone przez Rad¢ Europejska oraz program prac KE determinujg takze glowne tematy
wspotpracy z panistwami UE w formule dwu- i wielostronnej (poszerzona Grupa Wyszehradzka, Trojkat
Weimarski, panstwa nadbattyckie). Dialog dwu- i wielostronny stuzy pogtebianiu wspotpracy miedzy
krajami naszego regionu, wymianie informacji, zblizaniu stanowisk celem wspolnego wystepowania na
forum UE w waznych dla regionu kwestiach, na rzecz osiagniecia wspolnych celow lub rozwigzania
wspolnych probleméw w obszarze rolnictwa, a takze wptywa na umacnianie si¢ pozycji naszego regionu

Europy podczas dyskusji na forum UE.



Celem prezydencji wegierskiej w Grupie Wyszehradzkiej (1 lipca 2017 r. — 30 czerwca 2018 r.)
w obszarze rolnictwa jest reprezentowanie interesow regionalnych dotyczacych przysztosci WPR
po 2020 r. oraz poszerzenie juz istniejgcej formuty wspotpracy Grupy Wyszehradzkiej z krajami
regionu: Bulgarig, Rumunia i Stowenig w dziedzinie rolnictwa i kwestii sSrodowiskowych o Chorwacje
(formuta GV4+4). Priorytetowymi zagadnieniami s3: dzialania przeciwko marnowaniu zywnosci,
zwalczanie nieuczciwych praktyk handlowych, dziatania przeciwko stosowaniu podwdjnych

standardow jako$ci, inicjatywa BIOEAST i dziatania w ramach programu Horyzont 2020 (H2020).

W lipcu 2018 r. przewodnictwo w Grupie Wyszehradzkiej obejmie Stowacja.

PRIORYTET 5. DZIALANIA MRIRW ORAZ PODLEGLYCH SLUZB
BEZPIECZENSTWA ZYWNOSCI NA RZECZ ROZWOJU WYMIANY
HANDLOWEJ POLSKIEGO SEKTORA ROLNO-SPOZYWCZEGO

W dniu 6 grudnia 2016 r. Kierownictwo MRiRW przyjeto dokument pn. Priorytety dziatan MRiRW
oraz podleglych stuzb bezpieczenstwa zywnosci na rzecz otwierania nowych rynkow zbytu na rok 2017

i lata kolejne.

Dokument ten zostatl przygotowany we wspotpracy z Gléwnym Inspektoratem Weterynarii (GIW),
Glownym Inspektoratem Ochrony Roslin i Nasiennictwa (GIORiN), Gtéwnym Inspektoratem Jako$ci
Handlowej Artykuléw Rolno-Spozywczych (GIJHARS) oraz Agencja Rynku Rolnego (obecnie
Krajowy O$rodek Wsparcia Rolnictwa — KOWR) i okre$la m.in. dziatania podejmowane przez MRiRW
oraz podlegte stluzby weterynaryjne i fitosanitarne w zakresie otwierania nowych rynkéw zbytu.
Jest to swoistego rodzaju wsparcie administracji panstwowej, wspomaganej przez instytuty branzowe
dla polskich producentéw artykutdow rolno-spozywczych, w formie usystematyzowanego otwierania
nowych rynkéw zbytu (lub asortymentowego poszerzania istniejagcych mozliwosci eksportowych
na czgsciowo otwartych rynkach), a w dalszej kolejnosci whasciwego ukierunkowania i integracji

dziatan promocyjnych realizowanych na rynkach krajow trzecich.

W pierwszej kolejnosci okreslono 14 najbardziej perspektywicznych dla polskiego eksportu rynkoéw
zbytu: Zjednoczone Emiraty Arabskie, Indie, Japonia, Chiny i Tajwan, Kanada, Algieria, Republika
Potudniowej Afryki, Stany Zjednoczone, Arabia Saudyjska, Egipt, Wietnam, Iran, Biatorus
i Kazachstan. Najwazniejsze dziatania przewidywane na 2018 r. dotyczy¢ bedg otwarcia lub poszerzenia

dostepu do tych rynkdw, z uwzglednieniem perspektywicznych produktow na poszczegdlnych rynkach.

W dalszej kolejnosci dziatania ukierunkowane bgda na otwieranie lub poszerzenie dostgpu do rynkow
bedacych w sferze potencjalnego zainteresowania polskiej branzy rolno-spozywczej (ze wzgledu
narealne zainteresowanie importerow rynku docelowego okre§lonymi polskimi produktami,
z uwzglednieniem oceny realnej mozliwosci lokowania na tych rynkach polskiej produkcji), a ktore
nie wymagajg dlugotrwatych procedur lub ktore, w ocenie polskich palcéwek dyplomatycznych, a takze
na podstawie dotychczasowego doswiadczenia GIW i GIORIN, uda si¢ zakonczy¢é w stosunkowo

krotkim czasie.



Kluczowa role w otwieraniu nowych rynkéw zbytu pelnig instytuty branzowe, nadzorowane przez
Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi, ktore w ramach programow wieloletnich przygotowuja od strony

naukowej dokumentacje¢ niezbedng do ztozenia wnioskow.

Elementem dodatkowej aktywno$ci MRiRW bedzie otwieranie lub poszerzenie dostepu do wybranych
rynkow, wymagajacych dlugotrwatych procedur, na ktérych polskie organizacje branzowe prowadza
kampanie informacyjno-promocyjne majace na celu wzrost §$wiadomosci konsumentow i dystrybutoréw
na temat walorow polskich produktéw, a takze do innych rynkow, na ktorych polskie produkty sa

dostepne w ograniczonym asortymencie.
W 2018 r. planowana jest aktualizacja ww. Priorytetow.

Negocjacje oraz dziatania w zakresie dopuszczenia polskich produktéow rolno-spozywczych
do zagranicznych rynkoéw beda wspierane przez radcow ds.rolnych w polskich placowkach
dyplomatycznych w: Algierii, Chinach, RPA, Indiach, Rosji i Zjednoczonych Emiratach Arabskich.
Stanowiska te tworzone sa ze wzgledu na specyfike branzy rolnej, ktéra wymaga specjalistycznej
wiedzy oraz znajomosci rynku rolno-spozywczego panstwa docelowego. Stanowiska ds. rolnych

funkcjonuja takze przy Ambasadzie RP w Berlinie oraz przy Statym Przedstawicielstwie RP w Brukseli.

Istotnym elementem dziatan na rzecz wspierania rozwoju wymiany handlowej polskiego sektora rolno-
spozywczego bedzie kontynuacja aktywnego udziatu ekspertéw w pracach migdzynarodowych
organizacji ustanawiajacych normy bezpieczenstwa i jakosci zywno$ci oraz uczciwych praktyk
w handlu zywno$cia. Do najwazniejszych organizacji w tym kontekscie naleza: Komisja Kodeksu
Zywnosciowego FAO/WHO, Europejska Komisja Gospodarcza ONZ (Grupa Robocza ds. Norm Jako$ci
dla Produktéow Rolnych) i OECD (System Stosowania Mi¢dzynarodowych Norm dla Owocow
1 Warzyw).

Przynaleznos$¢ Polski i aktywny udzial krajowych ekspertow w pracach tych organizacji pozwala
na staty dostep do najnowszej wiedzy w zakresie tematyki bezpieczenstwa i jakosci zywnosci, a takze
informacji na temat praktyk oraz trendow w mi¢dzynarodowym handlu produktami rolno-spozywczymi.
Czlonkostwo umozliwia jednocze$nie realny wpltyw na ksztalt powstajgcych dokumentow
standaryzacyjnych na kazdym etapie ich opracowywania przez migdzy innymi zglaszanie uwag

i komentarzy.

GIJHARS bedzie kontynuowac dzialania majace na celu zwigkszenie udziatu i1 aktywnosci
przedstawicieli Polski w spotkaniach powyzszych organizacji, a takze rozpowszechnianie informacji

na temat znaczenia i skutkoéw przyjmowania $wiatowych norm dla produktow rolno-spozywczych.
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OBSZAR I1 KONKURENCYJNOSC ROLNICTWA | GOSPODARKI

ZYWNOSCIOWEJ ORAZ BEZPIECZENSTWO ZYWNOSCI

FILAR I OPLACALNOSC PRODUKCJI ROLNEJ]

PRIORYTET 1. REALIZACJA STRATEGII NA RZECZ ODPOWIEDZIALNEGO
ROZWOJU | PAKTU DLA OBSZAROW WIEJSKICH W ZAKRESIE
OPLACALNOSCI PRODUKCJI ROLNEJ

Strategia na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju do roku 2020 (z perspektywg do 2030) (SOR) zaklada,
7ze waznym elementem zréwnowazonego i odpowiedzialnego rozwoju kraju bedzie ,zwigkszanie
konkurencyjnosci gospodarstw rolnych oraz producentow rolno-spozywczych poprzez poprawe ich
dochodowosci, integracje tancucha zywnosciowego i bardziej sprawiedliwy podzial wartosci dodanej
w tym lancuchu, oparty na zasadzie partnerstwa”. Ponadto, w celu szczegdtowym I SOR: Trwaty wzrost
gospodarczy oparty coraz silniej o wiedze, dane i doskonatos¢ organizacyjng, zaproponowane zostaty
m.in. kierunki interwencji: 4. Konkurencyjne gospodarstwa rolne i producenci rolno-spozywczy oraz

7. Wsparcie lokalnych motorow przedsigbiorczosci.

W ramach powyzszych kierunkdéw przewidziano szereg instrumentéw dedykowanych rozwojowi

sektora rolno-spozywczego, m.in. nastepujace projekty strategiczne:

- Ramowy Plan Dziatar dla Zywnosci i Rolnictwa Ekologicznego na lata 2014-2020,
- Gospodarowanie gruntami rolnymi na rzecz zrownowazonego rozwoju,

- Spotdzielnie rolnikow,

- Nowoczesne ubezpieczenia rolnicze,

- Projekty rozwoju branz,

- Program wsparcia hodowli roslin w Polsce,

- Intermodalny terminal towarowy,

- Odtworzenie i wsparcie rozwoju lokalnych rynkow rolnych.

Jako jeden z projektow strategicznych SOR przyjety zostat Ramowy Plan Dziatan dla Zywnosci
i Rolnictwa Ekologicznego na lata 2014-2020. Rozwdj rolnictwa ekologicznego stanowi bowiem szans¢
na podniesienie optacalnosci produkcji rolniczej, w szczegdlnosci w odniesieniu do matych i §rednich
gospodarstw. Pozwala ono na konkurowanie, zar6wno na rynku krajowym, jak i rynkach innych panstw,
cechami jako$ciowymi produktu, nie za$ jego ceng. Do SOR wiaczony zostat takze Program wsparcia
hodowli roslin w Polsce, ktorego celem glownym jest utrzymanie znaczenia na krajowym rynku

nasiennym odmian hodowanych w Polsce.

Ponadto w ramach aktualizowanej Strategii zrownowazanego rozwoju wsi, rolnictwa i rybactwa
i uszczegotowiajacego zaproponowane w niej dziatania Paktu dla obszarow wiejskich na lata 2017-
2020 (2030) wyodrebniono jeden z filaréw rozwoju poswigcony konkurencyjnosci rolnictwa, tj. Filar I:

Opftacalnosé¢ produkcji rolnej. W ramach tego filaru wzrost optacalnosci produkcji rolnej realizowany
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bedzie przez projekty, ktore dotyczy¢ beda m.in. rozwoju rynkdéw rolnych, wzmocnienia wspotpracy
w ramach tancucha zywnoS$ciowego, skracania tancucha dostaw zywnoS$ci, tworzenia i rozwijania
centrow uslug wspolnych na rzecz produkcji rolnej, stabilizowania sytuacji dochodowej oraz
zarzadzania ryzykiem w produkcji rolnej, jak rowniez rozwoju zrownowazonej konsumpcji i produkcji

oraz zwickszenia konkurencyjnosci krajowego sektora rolno-spozywczego.

W 201812019 r. beda kontynuowane prace nad wdrozeniem projektéw i dziatan wskazanych w SOR.

Szczegoblnie chodzi o projekty rozwiagzan umozliwiajace zapewnienie stabilizacji przychodow produkcji

rolniczej, restrukturyzacji zadtuzonych gospodarstw rolnych oraz programéw pomocy umozliwiajacych

udzielanie wsparcia w sytuacjach kryzysu na rynkach rolnych.

PRIORYTET 2. ROZWOJ SYSTEMU TELEINFORMATYCZNEGO AGENCJI
RESTRUKTURYZACJI | MODERNIZACJI ROLNICTWA

- WPROWADZENIE OBOWIAZKOWEGO E-WNIOSKU
O PRZYZNANIE PLATNOSCI

Jednym z wazniejszych wyzwan 2018 r. jest przeprowadzenie kampanii elektronicznego sktadania
wnioskoOw obszarowych (tj. wnioskow o przyznanie platnosci bezposrednich oraz platnosci
obszarowych w ramach PROW). Zgodnie z przepisami UE! wymagane jest bowiem, aby od 2018 r.
wszystkie wnioski o przyznanie pomocy w ramach systemow pomocy obszarowej oraz wnioski
o ptatnos¢ w ramach $rodkéw wsparcia obszarowego byly sktadane na elektronicznym formularzu

geoprzestrzennego wniosku (GSAA).

W celu wypelnienia tego obowigzku, MRiRW przygotowato odpowiednie przepisy w ustawie o zmianie
ustawy o ptatnosciach w ramach systemow wsparcia bezposredniego oraz niektorych innych ustaw.
Agencja Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa (ARiMR) zbudowata nowa aplikacj¢ umozliwiajaca
elektroniczne sktadanie wnioskow (aplikacja e-Wniosekplus). Prawidtowo wypelnione wnioski
w aplikacji eWniosekplus nie bedag wymagaly dodatkowych wyjasnien skladanych przez rolnikow,

co w konsekwencji przyspieszy obstuge wniosku oraz da szans¢ na wczesniejszg wyptate platnosci.

W planie finansowym ARiMR na 2018 r. zaplanowane sg wydatki umozliwiajace finansowanie zadan

z zakresu wspierania procesow udzielania pomocy finansowej z uzyciem no$nikow cyfrowych.

Zapewnienie pelej mozliwosci elektronicznego sktadania wnioskow wymaga sukcesywnego
podejmowania szeregu dziatan o charakterze szkoleniowym oraz informacyjno-promocyjnym,
majacych na celu popularyzacje¢ i zapoznanie rolnikow z nowg aplikacja. Osrodki doradztwa rolniczego,
jak rowniez izby rolnicze w catym kraju wiacza si¢ w upowszechnianie informacji dotyczacej sposobu

sktadania wnioskdéw o przyznanie ptatnosci w formie elektroniczne;j.

1 Art. 17 rozporzadzenia wykonawczego Komisji (UE) nr 809/2014 z dnia 17 lipca 2014 r. ustanawiajacego zasady
stosowania rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1306/2013 w odniesieniu do zintegrowanego
systemu zarzadzania i kontroli, Srodkdow rozwoju obszarow wiejskich oraz zasady wzajemnej zgodnosci (Dz. Urz.
UE L 227 2 31.07.2014, str. 69, z pdzn. zm.).
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PRIORYTET 3. REALIZACJA PROGRAMU ROZWOJU GLOWNYCH RYNKOW
ROLNYCH W POLSCE NA LATA 2016-2020 - PROGRAMY
OPERACYJNE DLA POSZCZEGOLNYCH RYNKOW ROLNYCH

Kontynuowane bedzie wdrazanie opracowanego w MRiRW Programu rozwoju glownych rynkow
rolnych w Polsce na lata 2016-2020, ktory koncentruje si¢ na dziewigciu gtownych rynkach rolnych,
tj. rynkach: zb6z, rzepaku, wieprzowiny, wotowiny, drobiu, mleka i przetworé6w mlecznych, cukru,
owocOw 1warzyw oraz tytoniu. Analizowany bedzie stopien realizacji kierunkowych wskaznikow
realizacji celow w odniesieniu do poszczegdlnych rynkéw. Analizie poddane beda wskazniki: wzrost
sprzedazy zagranicznej, wzrost udzialu zywca wprowadzanego do obrotu na podstawie umow
pisemnych, wzrost odsetka produktéw wprowadzanych do obrotu przez grupy producentdow rolnych
lub organizacje producentéw oraz zwigkszenie liczby producentow. MRiIRW uruchamia¢ bedzie

sukcesywnie dostgpne mechanizmy wsparcia celem realizacji Programu.

Ponadto, w Pakcie dla obszarow wiejskich na lata 2017-2020 (2030) w Filarze I: Optacalnosé produkcji
rolnej uwzglednione zostaly projekty ukierunkowane na szeroko pojete dziatania wspierajace rozwdj

rynkow rolnych. Podstawowe kierunki tych dzialan obejmuja:

1.1. Wzmocnienie wspolpracy w ramach tancucha zZywnosciowego,

1.2. Skracanie tancucha dostaw,

1.3. Rozwijanie Centrow Ustug Wspolnych na rzecz produkcji rolnej,

1.4. Stabilizowanie sytuacji dochodowej krajowego sektora rolno-spozywczego,
1.5. Zarzqdzanie ryzykiem w produkcji rolnej,

1.6. Rozwoj zrownowazonej konsumpcji i produkcyi,

1.7. Zwiekszanie konkurencyjnosci krajowego sektora rolno-spozywczego.

Podejmowane dziatania nakierowane na wzmocnienie wspoOtpracy zmierza¢ beda do:

- wspierania oddolnych form integracji producentow rolnych, polegajacych na tworzeniu i rozwoju
spotdzielni, grup producentéw rolnych i organizacji producentow, zwigzkow grup producentow
rolnych i zrzeszen organizacji producentdéw oraz organizacji migdzybranzowych,

- wzmocnienia wspotpracy w tancuchu dostaw zywno$ci, w tym zwalczania nieuczciwych praktyk
handlowych,

- zapewnienia dzielenia si¢ wiedza i Srodkami produkcji w ramach §wiadczenia wspdlnych ustug.

Istotne bedzie podejmowanie skoordynowanych dziatan w celu zagwarantowania zestawu narzedzi
zarzadzania ryzykiem w produkcji rolnej i stabilizujacych dochody. Skracanie tancucha dostaw
realizowane bgdzie przez: rozwoj lokalnych rynkéw rolnych, rolniczego handlu detalicznego, sprzedazy
bezposredniej, sprzedazy produktow pochodzenia zwierzecego w ramach dziatalnosci marginalne;j,
lokalnej i ograniczonej (MOL), w tym przez: znoszenie barier administracyjnych, promocj¢ lokalnych

produktow, budowe internetowego portalu sprzedazy produktéw zbywanych w ramach rolniczego
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handlu detalicznego, sprzedazy bezposredniej, budowe infrastruktury technicznej lokalnych rynkéw,
budowe struktur utatwiajacych koncentracje podazy i popytu. Wspierane beda dziatania polegajace
na zwigkszeniu udziatu wiascicielskiego producentéw rolnych zrzeszonych w grupach producentow
rolnych 1 ich zrzeszeniach, organizacjach producentéw i ich zwiazkach, spotdzielniach w zaktadach
przetworczych i podmiotach kanatow dystrybucji produktow rolno-spozywczych do poziomu
umozliwiajagcego funkcjonowanie ich jako spotki zalezne od ww. form zorganizowania producentow
rolnych. Zwickszenie ekspozycji produktow rolno-zywnosciowych wytworzonych w kraju na duzych
odbiorcow z rynku krajowego, UE i panstw trzecich realizowane bedzie przez dziatania: platforma
sprzedazowa, intermodalny terminal towarowy, udroznienie odpraw w handlu zagranicznym, rozwoj
terminala kolejowego na potrzeby eksportu w ramach jedwabnego szlaku, znoszenie barier
fitosanitarnych i weterynaryjnych, budowe i aktywne promowanie marki polskiej zywnosci pod
wspolnym hastem Polska Smakuje.

PRIORYTET 4. KONTYNUOWANIE DZIALAN NA RZECZ POPRAWY SYTUACJI
NA RYNKU WIEPRZOWINY W POLSCE

W zwiazku ze spadkiem cen zywca wieprzowego Minister Rolnictwa i Rozwoju Wsi bedzie regularnie
omawial na posiedzeniach Rady Ministrow ds. Rolnictwa i Rybotowstwa sytuacje na rynku

wieprzowiny.

Monitorowana bedzie sytuacja na wewngtrznym rynku w zakresie mozliwosci wystgpienia zmowy
cenowej na rynku wieprzowiny w celu wnoszenia spraw do Prezesa Urzgdu Ochrony Konkurencji

i Konsumentdéw o zbadanie tych podejrzen.
W zalezno$ci od rozwoju sytuacji rynkowej, beda podejmowane dalsze dziatania na forum unijnym
i krajowym majace na celu jej stabilizacje.

PRIORYTET 5. WZMOCNIENIE POZYCJI ROLNIKA - PRODUCENTA
W LANCUCHU ZYWNOSCIOWYM — MONITORING USTAW

0d 2017 r. obowiazuja:

- ustawa z dnia 4 listopada 2016 1. o zmianie ustawy o jakosci handlowej artykutow rolno-
spozywczych (Dz. U. poz. 2007) — ,,Produkt polski” — dobrowolne znakowanie oznaczeniem
Produkt polski,

- ustawa z dnia 16 listopada 2016 r. o zmianie niektorych ustaw w celu utatwienia sprzedazy zywnosci
przez rolnikow (Dz. U. poz. 1961) — tzw. rolniczy handel detaliczny,

- ustawa z dnia 15 grudnia 2016 r. o przeciwdziataniu nieuczciwemu wykorzystaniu przewagi
kontraktowej w obrocie produktami rolnymi i spozywczymi (Dz. U. z 2017 1. poz. 67) — ocena
skutecznosci wprowadzonych rozwigzan, liczba zgtoszen do UOKIK,

- ustawa z dnia 15 grudnia 2016 r. o zmianie ustawy o funduszach promocji produktow rolno-
spozywczych (Dz. U. poz. 2170) — dziatania promocyjne finansowane ze srodkoéw funduszy dotycza

produktéw wytworzonych w Polsce.
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MRIiRW popiera¢ bedzie dziatania KE ujete w Planie Prac Komisji Europejskiej na 2018 r. i zawarte
we wniosku dotyczacym usprawnienia tancucha dostaw zywnosci w UE (dziatania o charakterze
ustawodawczym). Polska wielokrotnie podkreslata na forum UE, ze w odniesieniu do nieuczciwych
praktyk handlowych pozadanym jest wprowadzenie ramowych rozwigzan na poziomie unijnym
z uwzglednieniem rozwigzan krajowych (ustawa o przeciwdziataniu nieuczciwemu wykorzystaniu

przewagi kontraktowej w obrocie produktami rolno-spozywczymi).

Kontynuowane beda prace zwiazane z projektem ustawy o spoldzielniach rolnikéw (obecnie projekt
znajduje si¢ na etapie prac parlamentarnych), ktérej glownym celem jest kompleksowe uregulowanie
rozwigzan prawnych odnosnie do zasad i sposobu funkcjonowania spotdzielni w obszarze rolnictwa.
Zgodnie z projektem, podmioty te beda prowadzity dziatalno$¢ gospodarcza na rzecz swoich cztonkoéw
w zakresie planowania przez nich produkcji, dostosowania skali i jakosci tej produkcji do oczekiwan
rynku, koncentrowania podazy, organizacji sprzedazy produktow swoich cztonkéw oraz koncentracji
popytu i organizacji zakupu $rodkéw do produkcji rolnej. Spédtdzielnie rolnikéw, na rzecz swoich
cztonkow, beda mogly rowniez prowadzi¢ przetworstwo produktow, przechowywac je, konfekcjonowac
i standaryzowaé, prowadzi¢ handel produkcja swoich cztonkow i produktami uzyskanymi z jej
przetworstwa czy tez §wiadczy¢ ustugi na rzecz swoich cztonkow zwigzane z wytwarzaniem przez nich
produktéw. Instrumentem majacym zacheca¢ producentéw rolnych do zaktadania spotdzielni rolnikéw
ma by¢ m.in. mozliwos¢ skorzystania z okreslonych zwolnien podatkowych. Oczekuje sig,
ze wprowadzenie nowych rozwigzan pozwoli na poprawe efektywnosci gospodarowania na obszarach
wiejskich.

Po przeprowadzeniu dodatkowych uzgodnien z reprezentantami producentéw rolnych utworzony
zostanie jeden fundusz stabilizacji przychodow producentéw owocdw i warzyw. W projekcie ustawy
o funduszach ochrony przychodow rolniczych, ktory w II kwartale 2018 r. zostanie skierowany
do Sejmu, proponuje si¢ uregulowanie zasad finansowania tego funduszu. Ze $rodkéw funduszu beda
wyplacane rekompensaty producentom owocow 1 warzyw, zbywajacym swoje produkty rolne,
w przypadku obnizenia przychodu w gospodarstwie rolnym powyzej 30% w stosunku do $redniego
rocznego przychodu z ostatnich trzech lat lub trzech lat w ramach ostatnich pieciu lat, z wylaczeniem
warto$ci najwyzszej i najnizszej, przy czym przy obliczaniu sredniego rocznego przychodu nie bedzie
uwzgledniany przychod z roku, ktérego dotyczy wniosek o przyznanie rekompensaty. Spadek
przychodow skutkujacy wyptata rekompensat z funduszy moze by¢ spowodowany: skutkami wystgpienia
niekorzystnych zjawisk atmosferycznych, ktorych ryzyko wystapienia nie obejmuje ubezpieczenie
obowigzkowe na podstawie ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o ubezpieczeniach upraw rolnych i zwierzgt
gospodarskich (Dz. U. 22016 r. poz. 792, z pdzn. zm.), tj. spowodowanych przez powodz, susze, grad,
ujemne skutki przezimowania lub przymrozki wiosenne i ktdre pogarszajg warunki prowadzenia
dziatalno$ci rolniczej, w wyniku wprowadzenia $§rodkéw zwigzanych z zagrozeniem wystgpienia lub

wystgpienia chordb zakaznych zwierzat lub chordb roslin, w wyniku spadku cen produktéow rolnych
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uzyskiwanych przez producenta rolnego, w wyniku wystapienia niezaleznych od producentéw rolnych
ograniczen w handlu migdzynarodowym a takze braku zaptaty od podmiotu prowadzacego dziatalnos¢
w zakresie skupu lub przetworstwa produktow rolnych za zbyte produkty rolne.

PRIORYTET 6. UBEZPIECZENIA W ROLNICTWIE — ZARZADZANIE RYZYKIEM
STRAT W ROLNICTWIE

Upowszechnianie ubezpieczen upraw rolnych i zwierzat gospodarskich oraz wypetnienie przez
producentéw rolnych obowigzku ubezpieczania budynkéw wchodzacych w sktad gospodarstwa rolnego
oraz OC rolnikoéw zmniejszy ryzyko prowadzenia produkcji rolnej oraz zabezpieczy przed spadkiem

dochodoéw, zapewni $rodki na wznowienie lub kontynuacj¢ produkcji.

Ponadto, przygotowany zostat projekt badania naukowego w zakresie mozliwos$ci rozwoju ubezpieczen
gospodarczych w rolnictwie. Projekt bazuje nasolidnie ugruntowanej najnowszej podbudowie
teoretycznej i empirycznej, a wigc na zachowaniach rolnikow w warunkach wystepowania wielu ryzyk,
asymetrii informacji i niekompletnosci kontraktow ubezpieczeniowych, z drugiej natomiast strony
integruje kwestie makroekonomiczne (konsumpcja, oszcz¢dnos$ci, inwestycje oraz wzrost) i odnoszace
si¢ do finanséw publicznych z mikroekonomicznymi (konkurencyjno$¢, regulacje rynkéw i pomnazanie
warto$ci dodanej) z problematyka sektorowa (funkcjonowanie rolnictwa w sposob zréwnowazony,
nastawionego na wdrazanie innowacji, niedoinwestowanego w czgsci sfer dziatalno$ci, dotykanego
przez tzw. przesunigcia ryzyk, itp., oraz konfrontowanego ze zmianami klimatu).

Efektem projektu bedzie przygotowanie propozycji rozwigzan w zakresie ubezpieczen i innych
instrumentow przewidzianych w regulacjach unijnych (Fundusze Wsparcia Wzajemnego) lub
realizowanych na $wiecie (np. ubezpieczenia indeksowe przychodow). Rozwigzania te bgda zawieraly
ocene zaro6wno Z popytowego jak i podazowego punktu widzenia (szacunkowe kalkulacje sktadki netto

za poszczegblne rozwiazania).

PRIORYTET 7. ROZWOJ ROLNICTWA EKOLOGICZNEGO

Dynamicznie rozwijajacy si¢ w UE i na $wiecie rynek zywnosci ekologicznej jest ogromng szansa
na wykorzystanie potencjalu polskiego rolnictwa i dalsze zwigkszanie eksportu zywnosci. Naturalne
metody produkcji stosowane przez gospodarstwa rodzinne umozliwiajg szeroki rozwdj rolnictwa
ckologicznego w Polsce. Przy zapewnieniu odpowiedniego wsparcia jest to szansa na poprawe
dochodowos$ci tych gospodarstw. Zidentyfikowane zostaly najwazniejsze problemy rolnictwa
ekologicznego, w oparciu o ktore prowadzone sg dziatania zgodnie z przyjetym Ramowym Planem
Dziatan dla Zywnosci i Rolnictwa Ekologicznego w Polsce na lata 2014-2020. Ramowy Plan Dziatan
poddany zostat takze przegladowi i aktualizacji. Zostal on réwniez uznany za jeden z projektow

strategicznych w ramach SOR.

Wsparcie sektora rolnictwa ekologicznego realizowane jest przez wsparcie producentow rolnych
w ramach dzialan Programu Rozwoju Obszarow Wiejskich na lata 2014-2020 (PROW 2014-2020),

jak i rozwoj nauki stuzacej rolnictwu ekologicznemu — corocznie dotowane sg badania prowadzone
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na rzecz tego sektora.

Kontynuowane bedzie wsparcie obszarowe dla gospodarstw ekologicznych obejmujace beneficjentow
konczacych w 2018 r. zobowigzania w ramach Programu Rozwoju Obszaréw Wiejskich na lata 2007-
2013 (Pakiet 2. ,,Rolnictwo ekologiczne” — dziatanie ,,Program rolnosrodowiskowy” — okoto
3,3 tys. beneficjentéw) i beneficjentéw w ramach PROW 2014-2020 (dzialanie ,,Rolnictwo
ekologiczne” — okoto 11,2 tys. beneficjentow). Przewiduje sie, ze w latach 2018 12019 w ramach

dzialania ,,Rolnictwo ekologiczne” pomoca bgdzie objetych dodatkowo ok. 8 tys. beneficjentow.

Reforma przepisow dotyczacych rolnictwa ekologicznego na poziomie UE, ktora ma obowigzywac
od dnia 1 stycznia 2021 r. powoduje, ze w najblizszym czasie szczeg6lng uwagg trzeba bedzie poswiecic
przyjmowanym nowym rozwigzaniom prawnym, w celu zabezpieczenia intereséw krajowych
producentoéw. Konieczne bedzie przygotowanie polskich producentéw do nadchodzacych zmian, przede

wszystkim przez aktywne dzialania informacyjne.

W dniu 20 listopada 2017 r. projekt nowych przepiséw UE w zakresie rolnictwa ekologicznego uzyskat
poparcie na posiedzeniu Specjalnego Komitetu ds. Rolnictwa oraz zostal pozytywnie zaopiniowany
przez Komisjg¢ ds. Rolnictwa Parlamentu Europejskiego. Obecnie trwaja dalsze prace nad tym projektem

w Parlamencie Europejskim.

Kolejnym etapem bedzie przygotowanie rozwigzan wprowadzajacych przepisy UE na poziomie
krajowym. MRiRW bedzie kontynuowato prace nad szczegdlowymi przepisami wykonawczymi

do przyjmowanych przepisoOw unijnych.

PRIORYTET 8. REALIZACJA PLATNOSCI WPR

PROW 2014-2020 zostat opracowywany na podstawie przepisow UE, w szczegolnosci rozporzadzenia
Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1305/2013 z dnia 17 grudnia 2013 r. w sprawie wsparcia
rozwoju obszarow wiejskich przez Europejski Fundusz Rolny na rzecz Rozwoju Obszarow Wiejskich
(EFRROW) i uchylajgcego rozporzqdzenie Rady (WE) nr 1698/2005 (Dz. Urz. UE L 347 2 20.12.2013,
str. 487, z poézn. zm.) oraz aktow delegowanych i wykonawczych Komisji Europejskiej. Zgodnie
z przepisami UE, Program jest wkomponowany w catoSciowy system polityki rozwoju kraju,
w szczegolnosci poprzez mechanizm Umowy Partnerstwa. Umowa ta okresla strategi¢ wykorzystania
$rodkow unijnych na rzecz realizacji wspolnych dla UE celow okreslonych w unijnej strategii wzrostu
Europa 2020 — Strategia na rzecz inteligentnego i zrownowazonego rozwoju sprzyjajgcego wlgczeniu

spolecznemu z uwzglednieniem potrzeb rozwojowych danego panstwa cztonkowskiego.

Celem gtownym PROW 2014-2020 jest poprawa konkurencyjnosci rolnictwa, zréwnowazone
zarzadzanie zasobami naturalnymi i dziatania w dziedzinie klimatu oraz zréwnowazony rozwoj
terytorialny obszarow wiejskich. W ramach PROW 2014-2020 realizowanych jest 14 dzialan

i 30 poddziatan, ktérych celem jest wsparcie rozwoju sektora rolno-spozywczego i obszarow wiejskich.

Laczne $rodki publiczne przeznaczone na realizacj¢ PROW 2014-2020 wyniosa: 13 612 211 428 euro,
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w tym 8 697 556 814 euro z budzetu UE (EFRROW) i 4 914 654 614 euro wkiadu krajowego.
Stan realizacji PROW 2014-2020 wg danych na dzien 31 grudnia 2017 r. przedstawia si¢ nastepujaco:

- laczna liczba wnioskow o przyznanie pomocy — 2 631 246, na taczna kwotg — 26,852 mid zt, w tym

srodki EFRROW — 17,233 mld zl,

- laczna liczba wydanych decyzji/zawartych uméw — 2 158 405, na taczng kwote — 20,806 mid zi
(4. 36,22% limitu srodkow ogdtem w PLN), w tym §rodki EFRROW — 13,237 mid z1,

- laczna liczba zrealizowanych ptatnosci — 3 134 249, dla — 889 633 beneficjentoéw, na taczng kwote
—9,142 mld z (15,65% limitu srodkow ogdétem w EUR), w tym §rodki EFRROW — 5,675 mld zl.

W latach 2018 i 2019 kontynuowane bedzie wsparcie bezposrednie, stosowane na podstawie przepisow
rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1307/2013 z dnia 17 grudnia 2013 r.
ustanawiajgcego przepisy dotyczqce platnosci bezposrednich dla rolnikow na podstawie systemow
wsparcia w ramach wspolnej polityki rolnej oraz uchylajgcego rozporzqdzenie Rady (WE) nr 637/2008
i rozporzgdzenie Rady (WE) nr 73/2009 (Dz. Urz. UE L 347 z 20.12.2013, str. 608, z p6zn. zm.).
Oznacza to, ze rolnicy nadal bedg mogli ubiegac si¢ o przyznanie:

- jednolitej ptatnos$ci obszarowe;j,

- platnosci za zazielenienie,

- ptatnosci dla mtodych rolnikow,

- platnosci dodatkowe;,

- platnosci zwigzanych z produkcja do upraw, tj. ptatnosci do roslin straczkowych przeznaczonych
na ziarno, platno$¢ do roslin pastewnych, ptatnosci do burakow cukrowych, platnosci
do ziemniakow skrobiowych, ptatnosci do pomidoréw, ptatnosci do truskawek, ptatnosci
do chmielu, ptatnosci do Inu oraz ptatnosci do konopi,

- platnosci zwigzanych z produkcja do zwierzat, tj.: ptatnosci do bydta, ptatnosci do krow, ptatnosci

do owiec oraz ptatnosci do koz.

Kontynuowane beda takze platnosci do tytoniu w formie przejsciowego wsparcia krajowego.
Rolnicy uczestniczacy w systemie ptatnosci dla matych gospodarstw nadal bedg otrzymywali wsparcie
W tej postaci.
Stan realizacji platnosci bezposrednich w ramach obecnej perspektywy finansowej przedstawia si¢
nastgpujaco:
- kampania roku 2014: liczba wydanych decyzji o przyznaniu platnosci — 1 351 872; wyptacona
kwota — 14,03 mid zl,
- kampania roku 2015: liczba wydanych decyzji o przyznaniu platnosci — 1 351 292; wyptacona
kwota — 14,22 mld zl,

- kampania roku 2016: liczba wydanych decyzji o przyznaniu ptatnosci — 1 348 777; wyptacona
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kwota — 14,59 mld zl,

- kampania roku 2017: wg stanu na dzien 31 grudnia 2017 r. wyptacona kwota wynosi 9,48 mid zl.

Na wsparcie bezposrednie w latach 2018 1 2019 moze zosta¢ przeznaczone blisko 7 mld euro, z czego
ponad 55 mln euro begdzie pochodzi¢ z budzetu krajowego. Wzorem lat 2016 i 2017 wyptata ptatnosci

bezposrednich rozpocznie si¢ od dnia 16 pazdziernika w formie zaliczek.

Ponadto z II filaru WPR kontynuowane bedg ptatno$ci w ramach dziatan obszarowych PROW: Platnosci
dla obszar6w z ograniczeniami naturalnymi lub innymi szczegdlnymi ograniczeniami, Dziatanie rolno-
srodowiskowo-klimatyczne, Rolnictwo ekologiczne, Inwestycje w rozwoj obszarow le§nych i poprawe
zywotnosci lasow, w ramach ktorych przewidywane ptatnosci w latach 2018 1 2019 wyniosa tacznie
ok. 1,3 mld euro.

PRIORYTET 9. LAGODZENIE SKUTKOW RYNKOWYCH ORAZ ZAGROZEN

EPIZOOTYCZNYCH WYNIKAJACYCH Z WYSTAPIENIA
NA TERENIE POLSKI AFRYKANSKIEGO POMORU SWIN

W zwiazku z koniczno$cia tagodzenia skutkow rynkowych oraz ograniczania zagrozenia

epizootycznego uchwalono:

- ustawe z dnia 23 wrzes$nia 2016 r. o zmianie niektorych ustaw w celu utatwienia zwalczania chorob
zakaznych zwierzqt (Dz. U. poz. 1605) oraz
- ustawg z dnia 5 wrzesnia 2016 r. o szczegdlnych rozwigzaniach zwigzanych z wystgpieniem

afrykanskiego pomoru Swin na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. poz. 1444).

Rozwiazania zawarte w pierwszej z wymienionych ustaw usprawnig dziatania Inspekcji Weterynaryjnej
w walce z chorobami zakaznymi zwierzat, w tym z afrykanskim pomorem $win (ASF) oraz grypa

ptakow. Ustawa umozliwia m.in:

- lepsze identyfikowanie podmiotéw prowadzacych dziatalno$¢ nadzorowana,

- skutecznie egzekwowanie przestrzegania nakazow i zakazow zwigzanych ze zwalczaniem chorob
zakaznych zwierzat realizowanych przez posiadaczy zwierzat,

- nakladanie przez organy Inspekcji Weterynaryjnej kar pienig¢znych za niewykonywanie niektorych
obowigzkoéw zwigzanych ze zwalczaniem chorob zakaznych zwierzat,

- nakazanie posiadaczowi zwierzat podjecia okreslonych dziatan, aby zabezpieczy¢ gospodarstwo
przed przenikaniem czynnika zakaznego, przy zwalczaniu choroby zakaznej zwierzat,

- zabicie lub poddanie ubojowi zwierzat gospodarskich w celu ograniczenia ich populacji
w gospodarstwie w zwigzku ze zwalczaniem chordb zakaznych zwierzat,

- wykonywanie odstrzalu sanitarnego dzikéw nie tylko na terenie obwodoéw towieckich, ale takze
na obszarach objetych ochrona, takich jak np. parki narodowe oraz zwrotu kosztoéw w formie

zryczaltowanej za wykonywanie odstrzatu sanitarnego.

Gtownym celem drugiej z wymienionych ustaw jest potrzeba zapewnienia mozliwoSci
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zagospodarowania produktow pochodzenia zwierzecego przeznaczonych do spozycia przez ludzi
wyprodukowanych z migsa $win wolnych od wirusa ASF, utrzymywanych na obszarach, na ktorych

wprowadzono ograniczenia w zwigzku z wystgpieniem tego wirusa na terytorium Polski.
Rozwiazania przyjete w ww. ustawach sa na biezaco realizowane.

Po analizie problem6éw napotkanych przez Inspekcje Weterynaryjng w trakcie zwalczania ASF zostata
opracowana i uchwalona ustawa z dnia 14 grudnia 2017 r. o zmianie niektorych ustaw w celu utatwienia
zwalczania chorob zakaznych zwierzgt (Dz. U. z 2018 1. poz. 50). Powyzszy akt prawny wprowadzit

zmiany w nastepujacych ustawach:

- ustawie z dnia 12 pazdziernika 1990 r. o ochronie granicy panstwowej (Dz. U. z 2017 1. poz. 660,
Z poézn. zm.),

- ustawie z dnia 9 czerwca 1997 r. — Prawo towieckie (Dz. U. z 2017 1. poz. 1295, z p6zn. zm.),

- ustawie z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomosciami (Dz. U. z 2018 r. poz. 121,
Z pozn. zm.),

- ustawie z dnia 29 stycznia 2004 r. o Inspekcji Weterynaryjnej (Dz. U. z 2018 r. poz. 36, z p6zn.
zm.),

- ustawie z dnia 11 marca 2004 1. 0 ochronie zdrowia zwierzqt oraz zwalczaniu chorob zakaznych

zwierzgt (Dz. U. z 2017 r. poz. 1855, z pdzn. zm.).

Rozwiagzania zawarte w ustawie o zmianie niektorych ustaw w celu ulatwienia zwalczania chorob
zakaznych zwierzqt precyzuja przepisy prawne obowigzujace w zakresie zwalczania chorob zakaznych
zwierzat oraz wskazuja dodatkowe dziatania niezbedne do skutecznego zwalczania choréb zakaznych

zwierzat. Ustawa umozliwia m.in:

- wykonywanie na gruntach potozonych w pasie drogi granicznej urzadzen lub budowli stuzacych
zapobieganiu lub zwalczaniu chorob zakaznych zwierzat,

- wykonywanie polowania w parkach narodowych oraz rezerwatach przyrody,

- zwigkszenie skutecznosci dziatan Polskiego Zwigzku Lowieckiego w zakresie nadzoru na szczeblu
okregowym nad wykonywaniem polecen wydawanych przez administracj¢ panstwowa w zakresie
zwalczania oraz przeciwdziatania wystegpowaniu ASF na terenie kraju,

- wykonywanie dzialan polegajacych na redukcji dzikow w terenach miejskich bez uzycia broni
palnej, a takZze zapewnienie bezpieczenstwa publicznego,

- utworzenie zespotow ds. dochodzen epizootycznych, sktadajacych si¢ z os6b majacych
specjalistyczng wiedze z zakresu epizootiologii weterynaryjnej, co pozwoli odcigzy¢ powiatowych
lekarzy weterynarii, w szczeg6lnosci w przypadku wystapienia wigcej niz jednego ogniska choroby
W powiecie,

- zwolnienie od pracy lub wykonywania zaje¢ stuzbowych dla osoby wykonujacej odstrzat sanitarny

zwierzat z zachowaniem prawa do wynagrodzenia lub uposazenia.
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Ponadto, wydane zostato rozporzadzenie Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 9 lutego 2018 r.
zmieniajgce rozporzqdzenie w sprawie Srodkow podejmowanych w zwigzku z wystgpieniem
afrykanskiego pomoru swin, ktore ma na celu podniesienie standardow zabezpieczenia gospodarstw
przed wniknigciem do nich choroby ASF. Nowelizacja rozporzadzenia byla konieczna ze wzgledu
na zagrozenie dalszego szerzenia si¢ afrykanskiego pomoru $win na terytorium Rzeczypospolitej
Polskiej. Wystgpienie choroby na danym terenie powoduje restrykcje i wiaze si¢ z koniecznoscia
likwidacji zakazonych stad, co z kolei pocigga za soba skutki ekonomiczne i spoteczne. Dlatego
konieczne jest zabezpieczenie gospodarstw przed ewentualnym przenoszeniem wirusa ASF.
Wprowadzone przepisy maja za zadanie podnie$¢ poziom bioasekuracji gospodarstw, a tym samym

zmniejszy¢ ryzyko wystgpienia tej choroby.
Ninigjsze rozporzadzenie wprowadza dla posiadaczy §win m.in. nastepujace obowiazki:

- utrzymywanie $win oddzielnie od innych zwierzat,

- zabezpieczenie budynkow przez dostgpem zwierzat wolno zyjacych oraz domowych, ktére czesto
maja mozliwos¢ swobodnego poruszania si¢ po okolicy,

- stosowanie odziezy ochronnej i obuwia ochronnego, ktore beda noszone tylko przy obstudze swin,
a nie beda wykorzystywane np. do pracy w lesie lub na polu,

- karmienie zwierzat pasza, ktéra byta odpowiednio zabezpieczona przed dostgpem zwierzat dzikich.
Wprowadzone zmiany maja na celu ograniczenie ryzyka przeniesienia wirusa ASF do chlewni.
1. Kwestie rynkowe

W dniu 4 listopada 2016 r. do Komisji Europejskiej ztozony zostat wniosek dotyczgcy dofinansowania
z budzetu UE strat dla sektora wieprzowiny w Polsce wynikajgcych z ograniczen wprowadzonych
w zwigzku z ASF oraz finansowania rekompensat dla rolnikow z tytulu zaprzestania chowu Swin
w wyniku niespetnienia wymogow bioasekuracji. W odpowiedzi na ten wniosek KE przyjeta dwa

rozporzadzenia:

(1) rozporzadzenie wykonawcze Komisji (UE) 2017/647 z dnia 5 kwietnia 2017 r. przyjmujgce
nadzwyczajne srodki wspierania rynku wieprzowiny w Polsce w odniesieniu do niektorych loch
i innych swin poddanych ubojowi w okresie od dnia 1 sierpnia do dnia 30 listopada 2016 r.
(Dz. Urz. UE L 92 7z 6.04.2017, str. 41). Na te form¢ pomocy wydatkowano ok. 0,5 min zt;

(2) rozporzadzenie wykonawcze Komisji (UE) 2017/1536 z dnia 11 wrzes$nia 2017 r. w sprawie
Srodka nadzwyczajnego w formie pomocy gospodarstwom utrzymujgcym nie wigcej niz 50 Swin
i znajdujgcym sie na okreslonych obszarach Polski w przypadku wstrzymania produkcji
wieprzowiny z powodu nowych wymagan zwigzanych z afrykanskim pomorem swin (Dz. Urz. UE
L 234 7 12.09.2017, str. 1). Pomoc przewidziana rozporzadzeniem 2017/1536 ma na celu pomoc
dla gospodarstw utrzymujagcych do 50 $win z tytulu wstrzymania produkcji w zwiazku

z niespelnianiem wymagan rozporzadzenia Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 6 maja
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2015 r. w sprawie Srodkow podejmowanych w zwiqzku z wystgpieniem afrykanskiego pomoru swin

(Dz. U. 22018 1. poz. 290, z p6zn. zm.).

Maksymalna liczba $win kwalifikujacych sie¢ do przewidzianej w rozporzadzeniu pomocy
to 10 000 prosiat oraz 171 654 innych $win, a taczny budzet §rodkéw unijnych to 9,3 min euro.

Wyptaty pomocy w ramach tego mechanizmu beda trwaty do dnia 19 wrze$nia 2018 r.

W zalezno$ci od rozwoju sytuacji w zakresie ASF, beda podejmowane dalsze dziatania majace na celu

fagodzenie skutkéw ekonomicznych tej choroby.
2. Wsparcie gospodarstw rolnych, w tym w ramach PROW 2014-2020

W zwigzku z wystgpieniem na terenie Polski wirusa ASF, przygotowane zostaly rozwigzania finansowe
umozliwiajace wsparcie producentow §win w formie rekompensowania utraconych dochodéw z tytutu
zakazu utrzymywania $win dla pierwszych 50 sztuk §win sprzedanych w 2017 r. oraz w formie

refundacji 50% kosztéw biezacych z tytutu spelniania wymogoéw bioasekuracji.

Ponadto podjete zostaty prace, dzigki ktérym w ramach PROW 2014-2020 mozliwe jest wsparcie
dziatan prewencyjnych w gospodarstwach utrzymujacych trzodg, wsparcie alternatywnych kierunkoéw
produkcji dla matych gospodarstw rezygnujacych z produkcji trzody chlewnej oraz wsparcie

niewielkich gospodarstw w podejmowaniu dziatalnosci pozarolnicze;j.

W PROW 2014-2020 wprowadzone zostaly zmiany w poddzialaniu 6.3. ,,Pomoc na rozpoczgcie
dzialalno$ci gospodarczej na rzecz rozwoju matych gospodarstw” (typ operacji ,,Restrukturyzacja
matych gospodarstw”), poddziataniu 6.2. ,Pomoc na rozpoczecie pozarolniczej dziatalnosci
gospodarczej na obszarach wiejskich oraz w poddziataniu 5.1. ,,Wsparcie inwestycji w srodki
zapobiegawcze, ktorych celem jest ograniczenie skutkow prawdopodobnych klesk zywiotowych,
niekorzystnych zjawisk klimatycznych i katastrof”, polegajace na umozliwieniu przyznawania pomocy
finansowej na operacje realizowane w gospodarstwach, w ktorych jest prowadzony chéw lub hodowla
$win, na obszarach wyznaczonych w zwiazku ze zwalczaniem ASF. Dzialania te przyczyniajg si¢

do ograniczenia skutkow ASF na terenie kraju, dzieki:

- wsparciu inwestycji zabezpieczajacych przed ASF w gospodarstwach,

- wsparciu restrukturyzacji matych gospodarstw w alternatywnych kierunkach produkcji rolnej,

- wsparciu niewielkich gospodarstw rolnych w podejmowaniu pozarolniczej dziatalnosci.
Decyzja z dnia 9 grudnia 2016 r. KE zatwierdzita zmiang PROW 2014-2020 w zakresie ww. poddziatan.
Do obecnie wdrazanego PROW 2014-2020 zaproponowano wprowadzenie zmian, ktore w sposob
bezposredni, badZ posredni beda miaty wptyw na realizacj¢ operacji przez beneficjentow Programu,
znajdujacych si¢ na obszarach ASF. Propozycje zmian zostaly przestane do KE w dniu 29 grudnia

2017 r. Zmiany dotyczg warunkow wdrazania w ramach nastgpujacych typow operacji:

LInwestycje zapobiegajace zniszczeniu potencjatu produkeji rolnej” — zmiana polega na rozszerzeniu

22



zakresu kosztow kwalifikowalnych o urzadzenia do dezynfekcji, w celu odpowiedniego zabezpieczenia
gospodarstwa przed przypadkowym przeniesieniem wirusa. Kolejna zmiana umozliwi przyznanie
pomocy rolnikowi, prowadzgcemu — na obszarach wyznaczonych w zwigzku ze zwalczaniem ASF
— produkgcje trzody chlewnej na poziomie co najmniej 50 swin (do tej pory 300 swin),

- ,,Premie na rozpoczecie dziatalnosci pozarolniczej” oraz ,,Restrukturyzacja matych gospodarstw”
propozycje zmian uwzgledniajg, m.in. rozszerzenie katalogu beneficjentéw o rolnikéw, matzonkow
rolnikéw (w ,,Restrukturyzacji...” i w ,,Premiach...”) i domownikow? (w ,,Premiach...”) objetych
ubezpieczeniem spolecznym rolnikéw w pelnym zakresie (do tej pory wytacznie z mocy ustawy).
Dodatkowo w przypadku operacji ,,Premiena(...)” proponuje si¢ rezygnacje z kryterium
ograniczajacego dostep do pomocy dla wnioskodawcow, ktorzy pracuja w gospodarstwie rolnym

o wielkos$ci ekonomicznej do 15 tys. euro.

PRIORYTET 10 POPRAWA OPLACALNOSCI PRODUKCJI ROSLINNEJ

1. Opracowanie, przyjecie i realizacja krajowego planu dzialania na rzecz ograniczenia ryzyka

zwiazanego ze stosowaniem Srodkow ochrony roslin na lata 2018-2022

W 2017 r. zakonczylta si¢ realizacja pierwszego Krajowego Planu Dzialania na rzecz ograniczenia
ryzyka zwigzanego ze stosowaniem srodkow ochrony roslin na lata 2013-2017. Kluczowym celem
dla Polski w zwigzku z realizacja ww. Krajowego Planu Dzialania byto upowszechnianie ogdlnych
zasad integrowanej ochrony roslin oraz zapobieganie zagrozeniom zwigzanym ze stosowaniem srodkow

ochrony roslin.

Cele ww. Krajowego Planu Dziatania przyjetego na lata 2013-2017 zostaty w wigkszos$ci zrealizowane,
aryzyko zwigzane ze stosowaniem $rodkow ochrony roslin zminimalizowane. Produkowana w Polsce
zywno$¢ jest praktycznie wolna od przekroczen najwyzszych dopuszczalnych pozioméw pozostatosci
srodkow ochrony ro$lin, a wigc jest w pelni bezpieczna dla konsumenta. Producenci rolni dysponuja
takze wiedza o zasadach integrowanej ochrony roslin i stosuja w praktyce rolnej poszczegblne jej

elementy.

Jednoczesnie opracowany zostal i przekazany do szerokich konsultacji publicznych kolejny plan
dziatania na lata 2018-2022. W dokumencie tym przewidziano, ze wdrozenie zasad integrowanej
ochrony roslin, w szczegdlnosci poprzez promowanie niechemicznych metod ochrony roslin, pozwoli
na zmniejszenie zaleznos$ci produkcji roslinnej od chemicznych §rodkéw ochrony roslin, co w efekcie
pozwoli ograniczy¢ ryzyko zwigzane z ich uzyciem. Realizacja planu zapewni zatem bezpieczenstwo
konsumentow ptodoéw rolnych oraz poprawi jako$¢ zycia na terenach rolniczych, na ktorych uzycie tych

preparatow jest najwyzsze.

Realizacja zadan nowego Krajowego Planu Dziatania wigza¢ si¢ bedzie takze ze zmiang przepisow

2W przypadku ,,Restrukturyzacji matych gospodarstw” dot. wytacznie rolnikdw i matozonkow rolnikow (bez
domownikow).
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ustawy z dnia 8 marca 2013 r. o srodkach ochrony roslin (Dz. U. z 2017 r., poz. 50, z pdzn. zm.),
w szczegoOlnosci poprzez wzmocnienie rozwigzan przeciwdziatajacych wprowadzaniu do obrotu
sfalszowanych preparatow.

2. Przyjecie nowych przepisow z zakresu zdrowia roSlin

Czynnikiem ograniczajagcym optacalno$¢ produkcji roslinnej moze by¢ pojawienie si¢ nowych,
dotychczas niewystepujacych na terenie Polski, organizméw szkodliwych dla roslin — sprawcow chordb
oraz szkodnikoéw. Organizmy takie moga w sposdb bezposredni powodowaé straty w uprawach
lub w sposob posredni ograniczaé¢ optacalno$¢ produkcji poprzez wzrost kosztow zwigzanych z ochrona

ro§lin. Wystapienie nowych organizméw szkodliwych moze takze stanowi¢ bariere w eksporcie

towardéw pochodzenia roslinnego.

Powyzsze zagrozenia ograniczajg przepisy fitosanitarne, okreslajace zasady importu towarow
pochodzenia ro$linnego z panstw trzecich, jak réwniez zasady zwalczania i zapobiegania
rozprzestrzeniana si¢ organizmow kwarantannowych (organizméw szczegdlnie groznych

i podlegajacych obowiazkowi zwalczania).

W 2016 r. zakonczona zostala reforma przepiséw UE z zakresu zdrowia roslin — przyjete zostato nowe
rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady nr 2016/2031 z dnia 26 pazdziernika 2016 r. w sprawie
Srodkow ochronnych przeciwko agrofagom roslin zmieniajgce rozporzqdzenia Parlamentu
Europejskiego i Rady (UE) nr 228/2013, (UE) nr 652/2014 i (UE) nr 1143/2014 oraz uchylajgce
dyrektywy Rady 69/464/EWG. 74/647/EWG, 93/85/EWG, 98/57/WE, 2000/29/WE, 2006/91/WE
i 2007/33/WE (Dz. Urz. UE L 317 223.11.2016, str. 4, z p6zn. zm.). Rozporzadzenie to m.in. wprowadza
nowe rozwigzania pozwalajace na lepsza priorytetyzacje dzialan w obszarze nadzoru fitosanitarnego,
wprowadza ulatwienia dotyczace wydawania paszportow roslin, a takze w sposob lepszy niz
dotychczasowe przepisy zabezpiecza UE przed ryzykiem introdukcji nowych organizméw szkodliwych

wraz z importowanymi towarami.

Przyjecie rozporzadzenia 2016/2031 powoduje konieczno$¢ zastgpienia ustawy z dnia 18 grudnia
2003 1. 0 ochronie roslin (Dz. U. z 2017 r. poz.2138) nowym aktem prawnym, regulujacym zasady
ochrony krajowej produkcji ro$linnej przed zagrozeniami fitosanitarnymi. Prace nad nowg ustawg

prowadzone beda w latach 2018 1 2019.
Ponadto MRiRW aktywnie uczestniczy w pracach nad przepisami wykonawczym do rozporzadzenia nr

2016/2031, tak aby w jak najwigkszym stopniu odpowiadaty one potrzebom polskiego rolnictwa.

PRIORYTET 11. REALIZACJA STRATEGII PROMOCJI ZYWNOSCI
MINISTERSTRA ROLNICTWA | ROZWOJU WSI

Promowanie polskiej zywno$ci na europejskich i $wiatowych rynkach zbytu jest jednym

z priorytetowych zadan ujetych w Programie Dziatan Ministerstwa Rolnictwa i Rozwoju Wsi na lata

2015-2019. W zwiazku z powyzszym, opracowany zostal dokument pn. Strategia promocji Zywnosci
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Ministerstwa Rolnictwa i Rozwoju Wsi, ktdry opiera si¢ na idei spojnej, dynamicznej i ukierunkowanej

polityki promocji produktow zywnosciowych, dostosowanej do potrzeb sektora rolno-spozywczego.

Strategia promocji zywnosci jest jednym z kluczowych dziatan w obszarze: Ekspansja zagraniczna
w Strategii na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju. Sektor rolno-spozywczy ze wzgledu na potencjat
eksportowy, zostat wskazany w SOR, jako jeden z 12 najsilniejszych, priorytetowych sektoréw
gospodarki, ktére jednocze$nie wpisuja si¢ w Krajowe Inteligentne Specjalizacje. Ponadto, polityka
promocyjna sektora rolno-spozywczego wpisuje sie¢ w jeden z filarow Wieloletniego Planu

Finansowego Panstwa na lata 2016-2019, jakim jest Ekspansja zagraniczna.

Realizacja Strategii promocji zywnosci wymaga podjecia spojnych dzialan informacyjnych
i promocyjnych, sluzacych umocnieniu pozycji polskich produktéw rolno-spozywczych za granica
i budowy silnej marki polskich produktow zywnosciowych.

Glownym celem Strategii jest zwigkszenie konkurencyjnosci polskiej zywnosci, poprzez:

- ksztaltowanie pozytywnego wizerunku polskiej zywnosci w kraju i na rynkach zagranicznych,

- zwigkszanie rozpoznawalnos$ci marki polskiej zywnos$ci w kraju i na rynkach zagranicznych,

- zwickszenie warto$ci eksportu polskiej zywnos$ci, w tym dywersyfikacja i otwieranie nowych rynkow
zbytu, ze szczegdlnym uwzglednieniem rynkow panstw trzecich o najwigkszym potencjale wzrostu.

Istotnymi elementami Strategii sa:

- spojna i nowoczesna komunikacja marki polskiej zywnos$ci, z wykorzystaniem znaku stowno-
graficznego: Polska Smakuje 1 z naciskiem na obszary komunikacji, takie jak: polskie rolnictwo
jest innowacyjne, polska zywno$¢ jest wysokiej jakosci, naturalna i smaczna. Informujac
o innowacyjno$ci w rolnictwie nalezy podkreslac, ze zywno$¢ jest wytwarzana na bazie rodzimych
surowcow wysokiej jakosci, w sposob tradycyjny, oryginalny, przekazywany z pokolenia
na pokolenie, z wykorzystaniem nowoczesnych technologii,

- ukierunkowana polityka promocji, skoncentrowana na perspektywicznych rynkach, na czterech
obszarach geograficznych: Azji, Afryki, Ameryki Potnocnej oraz Bliskiego Wschodu, a takze
na kluczowych rynkach UE,

- koordynacja i synergia dzialan promocyjnych w sektorze rolno-spozywczym.

Jednostka koordynujaca i sprawujaca nadzor nad realizacjg Strategii promocji zywnosci jest MRiRW,

natomiast glownym osrodkiem wdrazajacym instrumenty polityki promocji w sektorze rolno-

spozywczym jest Krajowy Osrodek Wsparcia Rolnictwa.

PRIORYTET 12. OPRACOWANIE | PRZYJECIE PROGRAMU WSPARCIA HODOWLI
ROSLIN W POLSCE

Podstawa przygotowania Programu wsparcia hodowli roslin w Polsce jest Strategia na rzecz

Odpowiedzialnego Rozwoju. Strategia, w Celu 1 pn. Staly wzrost gospodarczy oparty coraz silniej

o wiedze, dane i doskonalosé organizacyjng, w obszarze: Male i srednie przedsiebiorstwa, uwzglednia
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kierunek interwencji: 4. Konkurencyjne gospodarstwa rolne i producenci rolno-spozywczy. Przewiduje

si¢, ze Program bedzie realizowany w pierwszym etapie do roku 2020, z perspektywa do roku 2030.

Koordynatorem realizacji Programu jest MRiRW. Kluczowymi partnerami Programu beda, spotki
hodowli ro$lin rolniczych i ogrodniczych nadzorowane przez Krajowy O$rodek Wsparcia Rolnictwa
oraz Instytut Hodowli i Aklimatyzacji Roslin — PIB (IHAR — PIB). Ponadto partnerami bgda jednostki
naukowo-badawcze prowadzace hodowle roslin tj. IHAR — PIB, Instytut Ogrodnictwa, Instytut Uprawy
Nawozenia i Gleboznawstwa — PIB, Instytut Wiokien Naturalnych i Ro$lin Zielarskich oraz jednostki
i organizacje wspotpracujace: Centralny Osrodek Badania Odmian Roslin Uprawnych, PIORIN, Izby

Rolnicze 1 Polska Izba Nasienna.

Celem gléwnym Programu bedzie utrzymanie znaczenia na krajowym rynku nasiennym odmian

hodowanych w Polsce. Oczekiwane efekty realizacji Programu obejmuja:

- wsparcie innowacyjnosci i konkurencyjnosci polskiego rolnictwa,
- wykorzystanie potencjatu krajowych jednostek naukowych,

- wzrost wykorzystania kwalifikowanego materiatu siewnego,

- utrzymanie miejsc pracy w sektorze hodowli ro$lin i nasiennictwa.

PRIORYTET 13. UTWORZENIE KONSORCJUM PN. GRUPA POLSKIE NASIONA
| KONSORCJUM PN. GRUPA POLSKA GENETYKA

Utworzenie konsorcjum pn. GRUPA POLSKIE NASIONA stanowi realizacjg, zatwierdzonego przez
Kierownictwo MRiRW, Programu wsparcia hodowli roslin w Polsce w zakresie promocji odmian

krajowej hodowli.

Sektor hodowli roslin i nasiennictwa ma kluczowe znaczenie w poprawianiu efektywnosci produkcji
ros$linnej przez stale dostarczanie krajowemu rolnictwu nowych odmian o poprawionych cechach
plonowania, jakosci i cechach uzytkowych, dobrze zaadaptowanych do krajowych warunkow
klimatycznych i glebowych (postgp biologiczny). Hodowla ro$lin jest dziatalnos$cia o wysokim
poziomie innowacyjnosci. Udziat postgpu biologicznego we wzroscie plonowania roslin szacuje si¢
na poziomie co najmniej 60-65%. Nosnikiem postepu biologicznego, umozliwiajagcym jego
wykorzystanie w produkcji roslinnej jest wysokiej jakos$ci material siewny odmian roslin uprawnych.

Szacuje si¢, ze udziat odmian krajowej hodowli w rynku nasiennym stanowi ok. 50%. W zwigzku z tym
niezbedne jest prowadzenie dziatan wspierajacych utrzymanie ich udzialu i znaczenia w rynku

nasiennym w Polsce.

Inicjatywa podjeta przez Krajowy Osrodek Wsparcia Rolnictwa ma na celu promocj¢ odmian krajowe;j
hodowli poprzez utworzenie konsorcjum pn. GRUPA POLSKIE NASIONA i utworzenia marki: Polskie

Nasiona, bedacej synonimem towaru najlepszej jakosci.

Utworzenie konsorcjum pn. GRUPA POLSKA GENETYKA przez Krajowy O$rodek Wsparcia Rolnictwa
i Instytut Zootechniki — Panstwowy Instytut Badawczy (IZ-PIB) ma za zadanie wykorzystanie
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potencjatu genetycznego zwierzat znajdujacych sie w posiadaniu spotek hodowlanych o szczegdlnym
znaczeniu dla gospodarki narodowej, nadzorowanych przez KOWR, oraz potencjatu naukowego
i badawczego 1Z-PIB w celu przyspieszenia uzyskiwanego w spotkach postgpu hodowlanego.
Spotki o szczegdlnym znaczeniu dla gospodarki narodowej dysponuja populacja zwierzat o najwyzszej
wartosci hodowlanej, ktora od lat wykorzystywana jest do doskonalenia populacji zwierzat

gospodarskich w Polsce.

Dziatania konsorcjum pn. GRUPA POLSKA GENETYKA maja w przysztosci przyczyni¢ sig
do uzyskania zdecydowanej dominacji krajowych zasobow genetycznych na rodzimym rynku
hodowlanym poprzez dokonanie ,,jakosciowego przeskoku” w postgpie hodowlanym, co przyczyni si¢
do wzrostu efektywnos$ci produkcji i warto$ci sektora hodowli. Bedzie to mozliwe poprzez: prowadzenie
systemu informatycznego GRUPA POLSKA GENETYKA w zakresie produkcji zwierzgcej 1 roslinne;j,
wdrozenie programow zwalczania chordb zwierzat, upowszechnianie wiedzy z zakresu hodowli
zwierzat oraz upowszechnianie programéw zywieniowych w chowie 1 hodowli bydta.

Uzyskane w drodze wspotpracy wyniki beda mogty by¢ wykorzystane w przysztosci do opracowania
wytycznych i zalecen dla innych podmiotéw prowadzacych hodowlg i chow zwierzat gospodarskich

w Polsce.

PRIORYTET 14. ROZWOJ SEKTORA ROSLIN WYSOKOBIALKOWYCH

Zarzadzeniem Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi nr 5 z dnia 8 lutego 2017 r. powolany zostat Zespot
do spraw alternatywnych Zrodet biatka. W ramach prac Zespotu opracowany zostanie program dziatan
w zakresie pozyskiwania alternatywnych zrodet biatka, przeznaczony do stosowania przez podmioty

dzialajace na rynku pasz. Program ten bedzie zawieral:

- wypracowane wspoélnie wnioski w zakresie alternatywnych zrodet biatka paszowego,

- dzialania podjete w zakresie zminimalizowania deficytu biatka,

- dzialania uniemozliwiajgce zahamowanie dynamicznego rozwoju w szczegolnosci drobiarstwa,

jak réwniez znaczacego spadku produkcji rolnicze;j,

- propozycje rozwigzan majacych na celu zminimalizowanie deficytu biatka paszowego

w Rzeczpospolitej Polskie;j,

- przygotowanie koncepcji zastosowania alternatywnych zrodet biatka dla soi GMO,

- mozliwosci zagospodarowania w przemysle paszowym alternatywnych zrodet biatka sojowego.
W programie zostanie zamieszczona lista rankingowa alternatywnych biatek wobec biatka soi GMO
wraz z okre$leniem mozliwo$ci ich zastosowania w Zywieniu zwierzat.

PRIORYTET 15. OPRACOWANIE I PRZYJECIE NARODOWEGO PROGRAMU
HODOWLI KONI W POLSCE

Na podstawie art. 7 ust. 4 pkt 5 ustawy z dnia 8 sierpnia 1996 r. o Radzie Ministrow (Dz. U. z 2012 r.

poz. 392 oraz z 2015 r. poz. 1064) zostalo wydane rozporzadzenie Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi
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nr 12 z dnia 30 kwietnia 2016 r. powotujace Rade do spraw hodowli koni. Rada jest organem
pomocniczym Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi w zakresie niezbgdnych dziatan naprawczych
i rozwojowych dotyczacych hodowli koni. Zgodnie z § 3 ww. zarzadzenia do zadan Rady nalezy m.in.
ocena sytuacji w hodowli koni w Polsce, okreslenie zagrozen rozwoju dla tego kierunku hodowli oraz
przygotowanie strategii hodowli koni w Polsce. W sktad Rady wchodzi 35. przedstawicieli nauki,
ekspertow i hodowcoéw. Od dnia powotania Rady odbylo si¢ 15 posiedzen Rady, w tym 5 posiedzen

Prezydium i 10 posiedzen zespotow roboczych Rady.

Podczas posiedzen Rady poruszano szereg zagadnien zwigzanych z wprowadzeniem zmian
w organizacji hodowli koni, okresleniem wspotdziatania hodowli panstwowej 1 prywatnej oraz ich roli,
a takze konieczno$cig obserwowania sytuacji rynku §wiatowego w hodowli koni. Dokonano réwniez
oceny zmian w obrebie polskiej hodowli koni w latach 1990-2015. W celu realizacji ww. zatozen oraz
w wyniku merytorycznych dyskusji stworzono podstawy do opracowania strategii hodowli koni
w Polsce. Wstepny projekt strategii przygotowany zostat w marcu 2017 r. i zostal poddany szerokim
konsultacjom, w ramach obrad poszczegolnych zespotdéw roboczych Rady. Natomiast w grudniu 2017 r.
powstata podstawowa wersja strategii, w ktorej szczegdélowo opisane sg nastepujace zagadnienia:
podstawowe zasady prowadzenia poszczegdlnych etapow pracy hodowlanej nad doskonaleniem koni
w Polsce, charakterystyka podstawowych trudnos$ci i mankamentéw polskiej hodowli koni oraz
propozycje organizacyjno-hodowlanych modyfikacji i rozwigzan w obrebie poszczegdlnych ras i typow
koni hodowanych w Polsce.

PRIORYTET 16. PROPAGOWANIE | WSPIERANIE INICJATYW PROWADZACYCH

DO URUCHAMIANIA PROGRAMOW FINANSOWANIA ZABIEGU
WAPNIOWANIA GLEB

Wymagania w zakresie prowadzenia wydajnej, ale bezpiecznej produkcji rolnej powoduja, ze produkcja
ta powinna by¢ prowadzona na glebach o uregulowanym odczynie i odpowiedniej zawartosci makro-
i mikroelementow. Zakwaszenie gleb stanowi dzisiaj jeden z najwazniejszych elementéw chemicznej
degradacji gleb w Polsce. Szacuje sig, ze ok. 50% uzytkow rolnych wymaga uregulowania odczynu.
Wapnowanie jest szczegélnie istotne w kontek$cie wymogdéw srodowiskowych i obowiazujacej
dyrektywy azotanowej obligujacej do podejmowania dziatah na rzecz ograniczania odptywu biogenow

do wod. Jednoczesnie, wapnowanie korzystnie wptywa na wysokos¢ i jakos¢ ptodow rolnych.

W ramach tego priorytetu prowadzone beda dziatania informacyjne i doradcze dla rolnikow, ktorych
efektem bedzie opracowanie i wdrozenie rozwigzan stymulujacych zmiang praktyk rolniczych majacych
na celu zwigkszenie areatu gleb, ktore poddawane sg zabiegowi wapnowania w oparciu o analizy probek
gleb i precyzyjne zalecenia nawozowe. Jednym z nich bgdzie uruchomienie programu finansowania

zabiegdw wapniowania gleb.
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PRIORYTET 17. WSPIERANIE PSZCZELARSTWA | RYNKU PRODUKTOW
PSZCZELICH - REALIZACJA KRAJOWEGO PROGRAMU
WSPARCIA PSZCZELARSTWA W POLSCE W LATACH 2017/2018
1 2018/2019

Trwa realizacja Krajowego Programu Wsparcia Pszczelarstwa w Polsce na lata 2016/2017; 2017/2018;

2018/2019. Beneficjentami pomocy sg gospodarstwa pasieczne i indywidualni pszczelarze.

Kwota wsparcia na lata 2018 1 2019 jest planowana w wysoko$ci ponad 24 mln zlotych rocznie — tacznie
ponad 48 mln ztotych. W ramach Programu refundacji podlegaja, migdzy innymi, koszty zakupu sprzetu
pszczelarskiego, sprzetu do prowadzenia gospodarki wedrownej, szkolen, pszczot oraz Srodkow

warrozobojczych. W realizacji Programu uczestniczy ponad 30 tys. pszczelarzy.

Ministerstwo Rolnictwa i Rozwoju Wsi rozpoczeto prace dotyczace opracowania strategii rozwoju
polskiego pszczelarstwa. Prace nad dokumentem sa realizowane przy wspotpracy administracji,
instytutow naukowych, uczelni wyzszych oraz organizacji spolecznych, gtownie pszczelarskich.

PRIORYTET 18. IMPLEMENTACJA NOWYCH PRZEPISOW UE W ZAKRESIE
WETERYNARII | KONTROLI URZEDOWYCH

W marcu 2016 r. zostalo przyjete nowe Prawo o zdrowiu zwierzqt Unii Europejskiej, czyli
rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/429 z dnia 9 marca 2016 r. w sprawie

przenosnych chorob zwierzqt oraz zmieniajgce i uchylajqce niektore akty w dziedzinie zdrowia zwierzgt

(Dz. Urz. UE L 84 2 31.03.2016, str. 1). Bedzie ono stosowane od dnia 21 kwietnia 2021 r.

Prawo o zdrowiu zwierzgt skupia w jednym akcie prawnym obecnie obowigzujgce przepisy dotyczace
zdrowia zwierzat, zawarte w 39 dyrektywach i rozporzadzeniach UE, w tym przepisy regulujace
zwalczanie chorob zakaznych zwierzat, funkcjonowanie wewnetrznego rynku zwierzat i produktéw

pochodzenia zwierzecego oraz tworzy jednolite i uproszczone ramy regulacyjne w tym zakresie.

Rozporzadzenie zawiera delegacje dla KE do wydania 133 aktow delegowanych 1 82 aktow
wykonawczych. Obecnie trwajg prace w tym zakresie w grupach roboczych ekspertow z panstw

cztonkowskich, w tym delegatow MRiRW.

Wejscie w zycie Prawa o zdrowiu zwierzqt spowoduje konieczno$¢ dokonania zmian w prawie
krajowym. W szczegolnosci konieczna bedzie zmiana ustawy z dnia 11 marca 2004 r. o ochronie
zdrowia zwierzqt oraz zwalczaniu chorob zakaznych zwierzqt 1 ustawy z dnia 2 kwietnia 2004 r.
o systemie identyfikacji i rejestracji zwierzqt (Dz. U. z 2017 1. poz. 546) oraz zmiana lub uchylenie

aktow wykonawczych wydanych na podstawie przepisow tych ustaw.

W marcu 2017 r. zostalo przyjete tzw. rozporzqdzenie w sprawie kontroli urzedowych, czyli
rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2017/625 z dnia 15 marca 2017 r. w sprawie
kontroli urzedowych i innych czynnosci urzedowych przeprowadzanych w celu zapewnienia stosowania
prawa zywnosciowego i paszowego oraz zasad dotyczqcych zdrowia i dobrostanu zwierzqt, zdrowia

roslin i srodkow ochrony roslin, zmieniajqce rozporzqdzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (WE)
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nr 999/2001, (WE) nr 396/2005, (WE) nr 1069/2009, (WE) nr 1107/2009, (UE) nr 1151/2012,
(UE) nr 652/2014, (UE) 2016/429 i (UE) 2016/2031, rozporzgdzenia Rady (WE) nr 1/2005 i (WE)
nr 1099/2009 oraz dyrektywy Rady 98/58/WE, 1999/74/WE, 2007/43/WE, 2008/119/WE i 2008/120/WE,
oraz uchylajgce rozporzgdzenia Parlamentu FEuropejskiego i Rady (WE) nr 854/2004 i (WE)
nr 882/2004, dyrektywy Rady 89/608/EWG, 89/662/EWG, 90/425/EWG, 91/496/EWG, 96/23/WE,
96/93/WE i 97/78/WE oraz decyzje Rady 92/438/EWG (Dz. Urz. UE L 95 z 07.04.2017, str. 1).
W rozporzadzeniu przewidziano wydanie 34 aktow delegowanych i 51 aktow wykonawczych.
Prace nad wigkszoscig tych przepisow maja zosta¢ zakonczone w 2018 r., jednakze KE przewiduje,
ze prace nad niektérymi aktami moga rozpocza¢ si¢ dopiero na poczatku 2019 r. Prace nad przepisami
wykonawczymi do nowego rozporzadzenia sa prowadzone w ramach grup roboczych ekspertow KE,
zudziatem delegatow MRiRW. Wejscie w zycie powyzszych przepisow spowoduje konieczno$¢

dokonania zmian w licznych przepisach prawa krajowego.

W 2018 r. przewidywane jest zakonczenie prac nad nowymi przepisami UE dotyczacymi produktow
leczniczych weterynaryjnych oraz pasz leczniczych. Nowe przepisy UE w postaci dwoch niezaleznych
rozporzadzen bedg wchodzity w Zycie w tym samym czasie jako przepisy uzupelniajace sig.
Projekty przepisow UE zawieraja delegacje do wydania 11 aktow delegowanych i 27 wykonawczych.
W pracach grup roboczych, w ktorych przepisy te beda tworzone, beda bra¢ udziat przedstawiciele
MRiRW. Wdrozenie rozporzadzen do prawa krajowego wymaga¢ begdzie nowelizacji ustawy z dnia
6 wrzesnia 2001 r. — Prawo farmaceutyczne (Dz. U. z 2017 1. poz. 221) oraz ustawy z dnia 22 lipca
2006 1. 0 paszach (Dz. U. z 2017 r. poz. 453), a takze ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. o Inspekcji
Weterynaryjnej 1 ustawy z dnia 1 marca 2004 r. o ochronie zdrowia zwierzqt i zwalczaniu chorob
zakaznych zwierzgt.

PRIORYTET 19. ZWIEKSZENIE DOCHODOWOSCI W ROLNICTWIE - KRAJOWE
INSTRUMENTY WSPARCIA

W relacjach handlowych w ramach tancucha dostaw zywnosci najstabsza pozycje maja producenci
rolni. Czesto duze podmioty, ze wzgledu na swoja pozycje i sile negocjacyjng narzucajg producentom
rolnym jednostronnie niekorzystne warunki wspolpracy, co przektada si¢ na dochodowo$¢ w rolnictwie.
Z dniem 12 lipca 2017 r. weszta w zycie ustawa z dnia 15 grudnia 2016 r. o przeciwdziataniu
nieuczciwemu wykorzystywaniu przewagi kontraktowej w obrocie produktami rolnymi i spoZywczymi.
Ustawa, w celu ochrony interesu publicznego, okresla zasady przeciwdziatania praktykom polegajacym
na nieuczciwym wykorzystywaniu przewagi kontraktowej przez nabywcow produktéw rolnych lub
spozywczych lub dostawcow tych produktow. Stanowi ona jedng z szeregu inicjatyw ustawodawczych

majacych na celu wzmocnienie pozycji rolnika w tancuchu dostaw zywnosci.

Nowe wyzwania dla producentéw rolnych w zakresie zwigkszenia skali produkcji przy obnizaniu
naktadow finansowych i pracy oraz realizacji niszowej produkcji rolnej wymagaja wzrostu naktadow

na inwestycje w gospodarstwach rolnych. Wsparcie ze $rodkow publicznych inwestycji bedzie
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realizowane z dzialan PROW 2014-2020 oraz z preferencyjnych kredytéw z doplatami
do oprocentowania z budzetu panstwa finansowanymi przez ARIMR. W pierwszej polowie 2018 r.
zostanie uruchomiony w Banku Gospodarstwa Krajowego (BGK) fundusz porgczen kredytow
zacigganych na inwestycje w rolnictwie i na obszarach wiejskich. Przy udzielaniu poreczen z BGK

wspoOtpracowac beda banki spotdzielcze, ktore w najwigkszym stopniu kredytujg rolnictwo i wies.

OBSZAR IIl  ROZWOJ OBSZAROW WIEJSKICH

FILAR II JAKOSC ZYCIA I SRODOWISKA
NA OBSZARACH WIEJSKICH

PRIORYTET 1. REALIZACJA SOR | PAKTU DLA OBSZAROW WIEJSKICH
NA LATA 2017-2020 (2030) W ZAKRESIE JAKOSCI ZYCIA
| SRODOWISKA ORAZ ROZWOJU INFRASTRUKTURY
TECHNICZNEJ NA OBSZARACH WIEJSKICH

W ramach prac nad SOR, MRiRW zglosito do realizacji zadanie pn. Woda dla rolnictwa. Celem projektu
jest poprawa stabilno$ci icigglosci produkcji rolniczej w warunkach okresowych niedoborow
i nadmiaréw wody, w tym przede wszystkim wsparcie gospodarstw rodzinnych w budowie, odbudowie
i prawidlowym wykorzystaniu urzadzen melioracyjnych dla poprawienia warunkéw produkcji,

powiekszenia retencji wodnej oraz osiagniecia efektow srodowiskowych.

W ramach projektu Woda dla rolnictwa planowane jest utrzymanie wsparcia dla spdtek wodnych
w realizacji zadan z zakresu utrzymania melioracji wodnych szczegotowych na poziomie uzyskanym
w 2017 1. ze $rodkow rezerwy celowej budzetu panstwa. Spotki wodne nadal beda mogly korzystac
z pomocy finansowej na zakup sprzetu do utrzymania urzadzen wodnych shuzacych zabezpieczeniu
gospodarstw rolnych przed zalaniem, podtopieniem lub nadmiernym uwilgoceniem spowodowanym
przez powddz lub deszcz nawalny ze srodkow PROW 2014-2020 w ramach poddziatania: ,,Wsparcie
inwestycji w srodki zapobiegawcze, ktorych celem jest ograniczanie skutkoéw prawdopodobnych klesk

zywiolowych, niekorzystnych zjawisk klimatycznych i katastrof”.

Ponadto, w ramach przewidzianego w SOR projektu pn. Energetyka rozproszona, w realizacji ktorego
wspotuczestniczy MRiRW, planowane jest przygotowanie dziatan edukacyjnych prowadzonych m.in.
przez osrodki doradztwa rolniczego w zakresie zastosowania odnawialnych zrodet energii
z wykorzystaniem form organizacyjnych preferowanych w ramach nowych uregulowan prawnych

— energetyka w formule prosumenckiej, spotdzielnie energetyczne na obszarach wiejskich.

W ramach Paktu dla obszarow wiejskich na lata 2017-2020 (2030), zostang wskazane takze inne, poza
ww. projektami SOR, dziatania ktore oddziatujg na jako$¢ zycia i $rodowiska, a takze rozwdj
infrastruktury na obszarach wiejskich. Sa to glownie dziatania wynikajace z Programu Dziatan

Ministerstwa Rolnictwa i Rozwoju Wsi na lata 2015-2019, jak rdwniez inicjatywy podejmowane przez
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inne resorty, ktore przekladaja sie na rozwoj obszaréw wiejskich i sektora rolno-spozywczego.
Szczegolnie dotyczy to dzialan na rzecz zagwarantowania wlasciwej infrastruktury i dostepnosci
wysokiej jakosci ustug publicznych (z zakresu edukacji, kultury, opieki zdrowotnej i rehabilitacyjne;j,
pomocy spotecznej oraz transportu, wodociggowania i sanitacji wsi, energetyki, Internetu itp.), Ponadto
beda to dziatania na rzecz ochrony Srodowiska i klimatu (mitygacja, adaptacja), wspierania zasad
gospodarki o obiegu zamknigtym i promowania biogospodarki.

PRIORYTET 2. DELIMITACJA OBSZAROW Z OGRANICZENIAMI NATURALNYMI
(ONW) WEDLUG NOWYCH ZASAD

W perspektywie finansowej 2014-2020 zmieniono zasady funkcjonowania (szczegdlnie sposobu
wyznaczenia) instrumentu ONW typ nizinny. Zgodnie z przepisami rozporzadzenia Parlamentu
Europejskiego i Rady (UE) nr 1305/2013 z dnia 17 grudnia 2013 r. w sprawie wsparcia rozwoju
obszarow wiejskich przez Europejski Fundusz Rolny na rzecz Rozwoju Obszarow Wiejskich (EFRROW)
i uchylajqgce rozporzgdzenie Rady (WE) nr 1698/2005 w catej UE stosowane beda jednolite kryteria

biofizyczne dotyczace klimatu, gleby oraz uksztattowania terenu.

Wykonane w latach 2009-2016 przez Instytut Uprawy, Nawozenia i Gleboznawstwa — PIB w Putawach
prace analityczne, przy wsparciu Krajowej Stacji Chemiczno-Rolniczej, wykazaty, ze w warunkach
polskich najwicksze znaczenie maja kryteria odnoszace si¢ bezposrednio do whasciwosci gleb. Nowym,
obowiagzkowym dla panstw cztonkowskich elementem wyznaczenia ONW typ nizinny jest koniecznos¢
wylaczenia ze wsparcia obszardw, naktérych znaczace ograniczenia naturalne zostaly
udokumentowane, ale przezwycigzono je np.: (1) przez inwestycje czy intensywne metody produkcii,
ktore rekompensujg utracone dochody lub dodatkowe koszty lub (2) przez procedury zawgzania

obszaréw (ang. fine tuning).

Planuje si¢ wprowadzenie kilku dziatan tagodzgcych/ostonowych dla obszaréw tracacych status ONW,
takich jak: wyodrgbnienie nowej kategorii ONW typ specyficzny, przejSciowe (degresywne) platnosci
dla rolnikéw, ktorzy na skutek nowej delimitacji utracg wsparcie w ramach ONW, ukierunkowanie
czesSci srodkéw w ramach PROW 2014-2020 na dziatania wspierajace jednostki administracyjne

(lub regiony), w ktorych nastapi najwicksza strata w powierzchni ONW.

Zgodnie z przepisami rozporzadzenia PE i Rady (UE) 2017/2393 z dnia 13 grudnia 2017 r. (tzw. rolna
cz¢$¢ Omnibusa) dopuszczone zostato pdzniejsze o jeden rok (tj. w 2019 r.) wprowadzenie nowej
delimitacji obszaréw z ograniczeniami naturalnymi (ONW) typ nizinny w oparciu o jednolite dla calej

UE kryteria biofizyczne. Polska zamierza wykorzystac t¢ mozliwosc.
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FILAR 11l POZAROLNICZE MIEJSCA PRACY | AKTYWNE
SPOLECZENSTWO

PRIORYTET 3. REALIZACJA SOR I PAKTU DLA OBSZAROW WIEJSKICH
NA LATA 2017-2020 (2030) W ZAKRESIE JAKOSCI ZYCIA
NA OBSZARACH WIEJSKICH | AKTYWIZACJI SPOLECZENSTWA
- POZAROLNICZE MIEJSCA PRACY

W odréznieniu od dotychczasowej Sredniookresowej strategii rozwoju kraju, w SOR dziatania odnosza
si¢ do wszystkich obszarow wiejskich, a nie tylko obszarow zmarginalizowanych, a gtéwny potencjat
rozwoju regionOw nie jest juz przypisany wytacznie miastom, ale rowniez endogenicznym potencjatom
obszaréw wiejskich. Potrzeby rozwojowe wsi zostaly odzwierciedlone w szczegdlnosci w celu
szczegotowym II SOR: Rozwdj spotecznie wrazliwy i terytorialnie zrownowazony, gdzie wyodrgbniono
dwa kierunki interwencji dedykowane rozwojowi regionalnemu obszaréw wiegjskich: 4.1 Rozwdj
obszarow wiejskich w oparciu o endogeniczne potencjaly gospodarcze oraz 4.2 Aktywizacja obszarow
zagrozonych trwalq marginalizacjq.

W ramach powyzszych kierunkdéw przewidziano szereg instrumentéw dedykowanych rozwojowi

przedsigbiorczo$ci, m.in. projekty strategiczne: Profesjonalne Instytucje Otoczenia Biznesu oraz Nowe

szanse dla wsi.
1. Projekt strategiczny pn. Profesjonalne Instytucje Otoczenia Biznesu

Projekt strategiczny pn. Profesjonalne Instytucje Otoczenia Biznesu jest realizowany w ramach kierunku
interwencji: Kompetencje na rzecz rozwoju, przewidzianego w SOR w obszarze: Mate i sSrednie
przedsiebiorstwa. Wpisuje si¢ on bezposrednio w realizacj¢ celu gldownego SOR, ktory glowng role
w procesie rozwoju gospodarczego przypisuje przedsigbiorstwom. Celem gldéwnym projektu jest
wsparcie procesu rozwoju przedsigbiorczosci na obszarach wiejskich przez integracje instytucji
otoczenia biznesu dzialajgcych na rzecz rozwoju obszarow wiejskich, jak rowniez ich promocja oraz
podwyzszenie jakos$ci i efektywnosci §wiadczonych ustug. Celami operacyjnymi projektu jest:

- stworzenie bazy danych instytucji otoczenia biznesu dziatajacych na rzecz obszaréw wiejskich,

- zwigkszenie komplementarnos$ci i kompleksowos$ci ushug instytucji otoczenia biznesu,

- utworzenie ,,miejsca pierwszego kontaktu” dla podmiotow z obszaréw wiejskich.
Wsparcie rozwoju przedsigbiorczosci, szczegdlnie tej na obszarach wiejskich i w matych miastach,
jest kluczowe z uwagi na rolg jakg spetnia w spoteczno-gospodarczym rozwoju kraju, bioragc pod uwage
specyfike obszaru dziatalnosci. Wpltywa to na tworzenie warunkow dla wzrostu dochodow

mieszkancow wsi, poprawy jakos$ci zycia i pracy na obszarach wiejskich, a w konsekwencji wzrostu

konkurencyjnosci i atrakcyjnosci tych obszarow.
2. Projekt strategiczny pn. Nowe szanse dla wsi

Projekt strategiczny pn. Nowe szanse dla wsi jest realizowany w ramach kierunku interwencji: Rynek
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pracy zapewniajgcy wykorzystanie potencjatu zasobow ludzkich dla rozwoju Polski, przewidzianego
w SOR w obszarze: Spojnosc spoteczna. Celem glownym projektu jest aktywizacja zawodowa rolnikow

oraz 0sob zwigzanych z rolnictwem dla potrzeb pozarolniczego rynku pracy.

Wsparcie 0s6b zamierzajacych odej$¢ z rolnictwa do innych sektoréw gospodarki jest mozliwe przez
instrumenty finansowane ze §rodkoéw Polityki Spdjnosci (m.in. w ramach CT8: Promowanie trwatego
i wysokiej jakosci zatrudnienia oraz wsparcie mobilnosci pracownikow), PROW 2014-2020 oraz
krajowych instrumentéw rynku pracy okreslonych w ustawie z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji

zatrudnienia i instytucjach rynku pracy (Dz. U. z 2017 r. poz. 1065, z p6zn. zm.).

W realizacje przedmiotowego projektu strategicznego zaangazowane jest Ministerstwo Inwestycji

i Rozwoju (RPO, PO WER), Ministerstwo Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej (FP) oraz MRiRW (PROW).

Dodatkowo w SOR przewidziano szereg innych dziatan w zakresie rozwoju obszarow wiejskich, m.in.
projekty strategiczne: Pakt dla obszarow wiejskich na lata 2017-2020 (2030), Infrastruktura
dla rozwoju obszarow wiejskich oraz Pakiet dziatan dla obszarow zagrozonych trwatg marginalizacjg

do roku 2020.

Ponadto, w ramach aktualizowanej Strategii zrownowazanego rozwoju wsi, rolnictwa i rybactwa
i uszczegotowiajacego zaproponowane w niej dziatania Paktu dla obszarow wiejskich na lata 2017-
2020 (2030) wyodrebniono filary rozwoju poswigcone ww. dziedzinom, tj. Filar 1I: Jakos¢ zZycia
i Srodowiska na obszarach wiejskich oraz Filar I11: Pozarolnicze miejsca pracy i aktywne spoleczenstwo.

W 201812019 r. beda kontynuowane prace nad wdrozeniem projektow i dziatan wskazanych w SOR.

PRIORYTET 4. PROGRAMY OZYWIANIA MALYCH MIAST

Ozywienie matych miast stanowi klucz do odnowy i rozwoju spolecznosci lokalnych, wzrostu popytu
na lokalne produkty, oraz odbudowy gospodarki lokalnej na zasadach zréwnowazonego rozwoju.
Podjete zostana dzialania shuzace rewitalizacji matych miast, ktore beda uzupeiniaty program
rewitalizacji obszarow wiejskich w ramach Pakietu dziatan dla obszarow zagrozonych trwalg
marginalizacjg (projekt SOR). Proces rewitalizacji matych miast zostanie oparty na rewitalizacji
ich funkcji rynkowych w odniesieniu do gospodarki Zzywno$ciowej, wraz z tworzeniem niezbedne;j
infrastruktury gospodarczej i1 spolecznej oraz szerokim wsparciem (doradczym, finansowym,

szkoleniowym) lokalnej przedsicbiorczosci w tym zakresie.

Miasta o liczbie ludnosci nie wigkszej niz 5 000 mogg by¢ beneficjentami wsparcia w ramach dziatania
»Podstawowe ustugi i odnowa wsi na obszarach wiejskich” objetego PROW 2014-2020, w zakresie
operacji typu: ,,.Inwestycje w obiekty petniace funkcje kulturalne”, ,Ksztaltowanie przestrzeni
publicznej”, ,,Ochrona zabytkow i budownictwa tradycyjnego”, ,,Budowa lub modernizacja drog

lokalnych” oraz ,,Gospodarka wodno-$ciekowa”.

Z kolei miasta o liczbie ludnosci nie wickszej niz 20 000 moga by¢ objete zakresem strategii rozwoju

lokalnego kierowanego przez spotecznos¢ (LSR), w tym by¢ beneficjentami wsparcia w ramach
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dziatania ,,LEADER” objetego PROW 2014-2020, w szczeg6lnosci w zakresie zachowania dziedzictwa
lokalnego, rozwoju ogdlnodostepnej i niekomercyjnej infrastruktury turystycznej lub rekreacyjnej,

lub kulturalnej oraz budowy lub przebudowy publicznych drég gminnych.

Szczegbdlne mozliwosci majg male miasta, ktore sg objete zakresem LSR wspotfinansowanych nie tylko
przez EFRROW w ramach PROW 2014-2020 (dziatanie LEADER), ale takze z ze srodkoéw EFS i EFRR
w ramach RPO (dotyczy jedynie wojewodztw: Kujawsko-Pomorskiego i Podlaskiego).

Ozywianie matych miast bedzie si¢ mogto odbywac réwniez z udzialem Krajowego Osrodka Wsparcia
Rolnictwa. Jednym z dziatan, ktore w dalszym ciagu beda podejmowane przez KOWR, jest nieodptatne
przekazywanie mienia wchodzacego w sktad Zasobu Wiasnosci Rolnej Skarbu Panstwa na rzecz
jednostek samorzadu terytorialnego. W ramach prowadzonych przez KOWR dziatan, wiadze
samorzadowe beda mogty realizowac przedsigwzigcia ukierunkowane na poprawe warunkow bytowych
lokalnego spoteczenstwa. W szczegolnosci bgda mogly realizowaé na przekazanych gruntach,
przedsiewzigcia w zakresie poprawy dostgpu do edukacji (szkoty, przedszkola), czy tez kultury fizycznej
i sportu (sitownie plenerowe, $ciezki edukacyjne oraz boiska sportowe). Grunty Zasobu zabudowane
obiektami infrastruktury technicznej towarzyszacej budynkom mieszkalnym wraz z innym mieniem
niezb¢dnym do korzystania z tej infrastruktury KOWR bedzie mogt przekaza¢, w drodze umowy,
nieodptatnie na wlasno§¢ gminie albo spotdzielni mieszkaniowej. W §lad za mieniem przekazywanym
na rzecz jednostek samorzadu terytorialnego oraz spétdzielni mieszkaniowych, KOWR bedzie mogh
réwniez podejmowaé dziatania majgce na celu doprowadzenie przekazanego mienia (np. oczyszczalni
sciekdw, przepompowni, budowy i przebudowy sieci wodo-kanalizacyjnej, infrastruktury drogowe;j)
do nalezytego stanu technicznego, poprzez udzielanie bezzwrotnej pomocy finansowej na ten cel.
Srodki finansowe uzyskane z gospodarowania mieniem Zasobu, KOWR bedzie mogt przeznaczaé m.in.
na wsparcie przedsiewzig¢ majacych na celu rozwoj obszarow wiejskich, poprzez udzielane pozyczek,

poreczen, gwarancji kredytowych lub bezzwrotnej pomocy finansowe;.

OBSZAR IV  POLITYKA SPOLECZNA

PRIORYTET 1. POPRAWA JAKOSCI ZYCIA OSOB STARSZYCH
MIESZKAJACYCH NA WSI

Jednym z najwazniejszych wyzwan dla rozwoju kraju sa niekorzystne trendy demograficzne, w tym
istotny wzrost odsetka osob starszych w spoteczenstwie. Polska jest najszybciej starzejgcym sie¢
panstwem UE. Obecnie w Polsce zyje prawie 9 mln os6b powyzej 60. roku zycia, w 2020 r. liczba
seniorow zblizy si¢ do 10 min (25% ludnosci). Starzenie si¢ spoleczenstwa na obszarach wiejskich,
ze swoimi specyficznymi przejawami oraz niezbednymi interwencjami, do tej pory nie byto podejmowane.
W 2016 r. MRiRW rozpoczelo prace nad wprowadzeniem odpowiednich instrumentéw polityki

spolecznej w celu zmniejszenia wykluczenia spolecznego na obszarach wiejskich, w szczegdlnosci
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dotykajacego osob starszych z obszarow wiejskich. W 2017 r. wprowadzone zostaty zmiany w ustawie
z dnia 20 grudnia 1990 r. o ubezpieczeniu spotecznym rolnikow (Dz. U. z 2017 1. poz. 2336) dotyczace
podwyzszenia najnizszych $wiadczen emerytalno-rentowych rolniczych do wysokosci 1 000 ztotych

w ramach waloryzacji tych §wiadczen.

W latach 2018 i 2019 prowadzone begda dalsze prace zmierzajace do zainicjowania nowych
instrumentow polityki spotecznej i zdrowotnej, na bazie dobrych praktyk krajowych i zagranicznych,
majace na celu podtrzymanie aktywnos$ci osob starszych i zapewnienie ich udzialu w zyciu spotecznym,

a takze poszukiwanie najefektywniejszych rozwigzan w zakresie opieki nad nimi.

Ponadto, we wspotpracy z Centrum Doradztwa Rolniczego w Brwinowie o/Krakow, MRiRW
kontynuowa¢ bedzie realizacj¢ komponentu SOR pn. Gospodarstwo otwarte na ludzi, bedacego czegscia
projektu strategicznego pn. (NIE)samodzielni (podmiot odpowiedzialny — Ministerstwo Rodziny, Pracy
i Polityki Spolecznej). Projekt ujety jest w SOR w obszarze: Spdjnos¢ spoteczna, w kierunku
interwencji: Poprawa dostgpnosci do ustug, w tym spotecznych i zdrowotnych. Komponent MRiRW
ma promowac ideg¢ spotecznej funkcji gospodarstw rolnych, taczaca rolnictwo wielofunkcyjne 1 ustugi
o charakterze spolecznym (lub zdrowotnym) na poziomie lokalnym, umozliwiajace dywersyfikacje
dochodéw rolnikdw potaczong =z szersza oferta ustlug socjalnych dla o0so6b starszych
i niepetnosprawnych. Celem projektu jest utatwienie dostgpu do przystepnych cenowo oraz wysokiej
jakosci ushug spotecznych, przez zbudowanie 1 wdrozenie ustugi opiekunczej dla oséb

niesamodzielnych, realizowanej w wiejskim gospodarstwie domowym (gospodarstwie opiekunczym).

PRIORYTET 2. PROGRAM WSPARCIA DLA OBSZAROW PO BYLYCH PGR

W SOR ujety zostal projekt strategiczny: Pakiet dziatan dla obszarow zagrozonych trwalg
marginalizacjq do roku 2020, dotyczacy rozwoju lokalnej przedsiebiorczosci, aktywizacji lokalnych
zasobow ludzkich, pobudzania lokalnych inicjatyw gospodarczych i spolecznych, a takze poprawy
dostepu mieszkancéw do podstawowych ustug publicznych. Jednym z elementéow Programu bedzie
rewitalizacja obszarow defaworyzowanych, w tym po bytych Panstwowych Gospodarstwach Rolnych
polegajaca na stworzeniu takich warunkéw bytowych, ktore zachecalyby do pozostania w §rodowisku
wiejskim, stworzenia trwatych wigzi spolecznych oraz warunkow do alternatywnego wykorzystania
dostepnych zasobow celem zwigkszenia atrakcyjnosci obszaréw oraz potencjatu dochodowego
miejscowej ludnosci. Celem podjecia tych dziatan jest osiggnigcie wymiernych efektéw gospodarczych
zwigzanych z rozwojem przedsigbiorczosci 1 ze wzrostem poziomu inwestycji na obszarach
zagrozonych marginalizacja.

Pakiet dziatan realizowany bedzie przy wykorzystaniu oraz ukierunkowaniu dostepnych, a takze
nowych zrodet finansowych — gtéwnie krajowych i regionalnych programéw operacyjnych 2014-2020
(dostosowania Programéw Operacyjnych do potrzeb obszaréw zmarginalizowanych — przez swoich
przedstawicieli w Komitetach Monitorujgcych Regionalne Programy Operacyjne na lata 2014-2020,

MRIiRW stale zglasza konieczno$¢ wprowadzenia preferencyjnych kryteridow dla projektow majgcych
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na celu rewitalizacj¢ wiejskich obszaréw defaworyzowanych, w tym obszarow popegeerowskich,
przez dzialania o charakterze inwestycyjnym i spotecznym), nowego Mechanizmu Norweskiego 2017+
i $rodkéw krajowych m.in. Narodowego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej,

Polskiego Funduszu Rozwojowego, w zaleznosci od mozliwosci ich wlaczenia w realizacje Programu.

Podmiotem odpowiedzialnym za ten projekt jest Ministerstwo Inwestycji i Rozwoju, ktore bedzie

wspotpracowaé m.in. z MRiRW.

Jednoczesnie jako jedno z dziatah do podjecia i realizacji do 2020 r., w interwencji: 4.2. Aktywizacja
obszarow zagrozonych trwatg marginalizacjqg w obszarze rozwdj zrownowazony terytorialnie wskazano
udoskonalenie realizacji zintegrowanych dziatan rewitalizacyjnych na podstawie programow
rewitalizacji ukierunkowanych na wsparcie obszaréw zdegradowanych, w tym po bytych panstwowych
gospodarstwach rolnych (w wymiarze spotecznym, gospodarczym, srodowiskowym, przestrzenno-
funkcjonalnym i technicznym).

PRIORYTET 3. POPRAWA DOSTEPU DO SWIADCZEN OPIEKI ZDROWOTNEJ,

W TYM SPECJALISTYCZNEJ OPIEKI ZDROWOTNEJ,
NA OBSZARACH WIEJSKICH

Realizacja tego priorytetu powigzana jest z dziataniami ujetymi w Priorytecie 1, przez dziatania majace
na celu deinstytucjonalizacje¢ pomocy spotecznej i ustug zdrowotnych, polegajaca na przejsciu od opieki
instytucjonalnej nad osobami starszymi i niepelnosprawnymi do ustug $wiadczonych w lokalnej

spolecznosci.

Poprawa dostepnosci ustug $wiadczonych w odpowiedzi na wyzwania demograficzne uznana zostata
za jeden z celoéw SOR. Jego realizacja ma odbywac si¢ migdzy innymi poprzez wsparcie dla rozwoju
rolnictwa spotecznego, jako innowacyjnego podejscia, taczacego rolnictwo wielofunkcyjne i ustugi
spoleczne/opieke zdrowotng na poziomie lokalnym (mozliwos¢ dywersyfikacji dochodéw rolnikow
potaczona z oferta ustug socjalnych dla mieszkancow obszaréw wiejskich z wykorzystaniem szeroko

rozumianych zasobow rolnych i wiejskich).

Dodatkowo realizowany bedzie w SOR projekt pn. Aktywny i Zdrowy Senior — Rolnik, ktérego
wykonawca jest Kasa Rolniczego Ubezpieczenia Spolecznego i ktory jest czescig projektu
strategicznego pn. Zdrowsze spoteczenstwo. Projekt ma na celu wypracowanie kompleksowego systemu
opieki i rehabilitacji nad osobami starszymi z obszarow wiejskich, objetych systemem rolniczego

ubezpieczenia spotecznego.

W 2018 1. podjete zostang prace zmierzajace do wprowadzenia obligatoryjnych badan okresowych
dla rolnikow indywidualnych, co ma na celu poprawe stanu ich zdrowia i wydtuzenie aktywnosci
zawodowej. Wprowadzenie badan profilaktycznych przyczyni si¢ réwniez do zmniejszenia liczby
chorob oraz ich wezesniejszego wykrywania, a tym samym zmniejszenia kosztow ponoszonych przez

organ rentowy.
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OBSZAR V INSTYTUCJE, ADMINISTRACJA, PROGRAMOWANIE

I FINANSOWANIE

FILAR IV SPRAWNA ADMINISTRACJA ROLNA

PRIORYTET 1. OCENA REALIZACJI SPRAW WYNIKAJACYCH Z USTAWY
O DZIALACH ADMINISTRACJI RZADOWEJ

MRiRW dokonuje przegladu zadan przewidzianych do realizacji w Ministerstwie w latach 2018-2019

(wedhlug spraw okre§lonych w ustawie z dnia 4 wrzesnia 1997 r. o dzialach administracji rzgdowej

(Dz. U. 22017 r. poz. 888, z pdzn. zm.)).

Analiza ma charakter kompleksowego i przekrojowego dokumentu okreslajacego sprawy o charakterze
merytorycznym, przewidziane do realizacji. W swojej zasadniczej czesci dotyczy dziatow kierowanych

przez Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi (rolnictwo, rozwoj wsi oraz rynki rolne).

Przedmiotowy dokument identyfikuje zadania do realizacji lub ewentualne kwestie, ktore moga

skutkowac¢ konieczno$cig dokonania interwencji, w szczegolnosci o charakterze legislacyjnym.

Zadania zostaly podzielone na obszary w zakresie: prawa Unii Europejskiej, prawa krajowego,

programéw krajowych i dokumentéw programowych oraz programow UE.

Ponadto opracowanie to systematyzuje i wyszczeg6lnia przepisy, ktore stanowia podstawe prawna
dla obecnie realizowanych zadan przez poszczeg6lne komorki organizacyjne w Ministerstwie w zakresie:

rozporzadzen UE, dyrektyw UE implementowanych do ustawodawstwa krajowego oraz ustaw.

Analiza materii ustawy z dnia 4 wrze$nia 1997 r. o dziatach administracji rzgdowej (Dz. U. z 2017 t.
poz. 888, z pézn. zm.) wskazala, iz szereg spraw §cisle zwiazanych z inicjatywami podejmowanymi

przez MRiRW nalezy do dziatow, ktore nie sg kierowane przez Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wisi.

Opracowanie to bedzie podstawa do wystgpienia z wnioskiem o dokonanie nowelizacji ustawy

o dziatach administracji rzqdowej.

PRIORYTET 2. WSPARCIE DLA SFERY INSTYTUCJONALNEJ RYNKU ROLNO-
SPOZYWCZEGO - WSPARCIE DLA ROZWOJU RYNKOW

HURTOWYCH | SYSTEMOW LOGISTCZNYCH DLA SUROWCOW
| PRODUKTOW ROLNYCH

Nalezy rozwija¢ infrastrukture rynkowa poprawiajaca konkurencyjno$é polskiego sektora rolno-
spozywczego na rynku UE 1 $wiatowym. Poprawa wydajnosci i efektywno$ci dziatania rynkéw
regionalnych stwarza szanse rozwoju gtownych rynkoéw rolnych i regionéw w Polsce. Regionalne rolno-
spozywcze rynki stwarzajag mozliwosci lokalnej koncentracji podazy produktow rolno-spozywczych
wytworzonych w kraju. Instytucjonalne wsparcie rolno-spozywczych rynkéw stworzy optymalne

warunki obrotu handlowego dla potrzeb rynku krajowego, jak i realizacji eksportowej ekspansji.

W dniu 2 listopada 2017 r. Minister Rolnictwa i Rozwoju Wsi wystapit o dokonanie zmian w projekcie
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ustawy o ograniczeniu handlu w niedzielg, polegajacych na uwzglednieniu rolno-spozywczych rynkéw
hurtowych w katalogu podmiotow wylaczonych z zakazu handlu w niedziele, przez dodanie
do projektowanego art. 6 dodatkowego punktu. Celem zgloszonych uwag byto wylaczenie spod
przepisoéw projektu ustawy handlu oraz zwigzanych z nim czynno$ci dokonywanych:

- na terenie rolno-spozywczych rynkoéw hurtowych prowadzonych przez spotki prawa handlowego,
ktorych przewazajaca dziatalnos¢ polega na wynajmie i zarzadzaniu nieruchomosciami na uzytek
handlu hurtowego artykutami rolno-spozywczymi,

- w placowkach handlowych prowadzonych przez podmioty nabywajace towary na terenie rolno-
spozywczych rynkéw hurtowych, w zakresie czynno$ci zwigzanych z handlem oraz powierzania

pracownikowi lub zatrudnionemu wykonywania tych czynnosci.

Ustawa z dnia 10 stycznia 2018 1. 0 ograniczeniu handlu w niedziele i Swigta oraz w niektore inne dni
zostata ogloszona w Dz. U. z 2018 r. poz. 305.
PRIORYTET 3. UTWORZENIE JEDNOSTKI ZAJMUJACEJ SIE

UPOWSZECHNIANIEM WIEDZY W ZAKRESIE PRZETWORSTWA
ROLNO-SPOZYWCZEGO W POLSCE

W ramach KOWR zostanie utworzona jednostka/platforma pn. Akademia Producenta i Eksportera
(APE), do ktorej zadan naleze¢ bedzie m.in.:

- gromadzenie i upowszechnianie ws$rod importerow informacji i materiatdw informacyjno-
promocyjnych na temat krajowego rynku rolno-spozywczego i jego ofercie eksportowe;,

- gromadzenie i upowszechnianie ws$rod krajowych producentow i eksporterow informaciji
i materiatow informacyjno-promocyjnych na temat zagranicznych rynkoéw zbytu produktow rolno-
spozywczych i ich zapotrzebowaniu,

- gromadzenie 1 upowszechnianie informacji na temat uwarunkowan instytucjonalno-
organizacyjnych w Polsce i sprzedazy krajowych produktow na rynkach UE i panstw trzecich,

- stymulowanie rozwoju i promowanie handlu na rynkach zorganizowanych,

- upowszechnianie = wiedzy dotyczacej propagowania innowacyjnosci  produktowych,
organizacyjnych 1 marketingowych we wspotpracy z osrodkami naukowymi i jednostkami
doradztwa rolniczego,

- propagowanie rozwigzan z zakresu gospodarki o obiegu zamknigtym, w tym zapobieganie
marnotrawieniu zywnosci, na obszarach wiejskich,

- upowszechnianie wsrdd uczestnikow wiedzy na temat przeciwdziatania marnowaniu Zywnosci.

W ramach APE organizowane beda miedzy innymi cykliczne szkolenia i seminaria oraz spotkania

przedstawicieli i interesariuszy celem poglebienia wspotpracy i transferu wiedzy.
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PRIORYTET 4. ROZWOJ SPOLDZIELCZOSCI ROLNIKOW NA WSI

Spotdzielczos¢ wiejska w realiach polskiego rolnictwa i stanu rozwoju wsi jest niezbgdna, aby mogly
nadal funkcjonowa¢ $rednie gospodarstwa rolne. Spoldzielczo§¢ wyrosta z potrzeby samoobrony
ekonomicznie stabszych grup spotecznych. Poza potencjalem gospodarczym, spotdzielczos¢ rolnikdéw
reprezentuje potencjat spoteczny, demokratyczne zasady postepowania wewnatrzspotdzielczego oraz
przedkladanie potrzeb czlonkéw nad maksymalizacje zysku. Spotdzielczos¢, jako forma zbiorowej
zaradno$ci lokalnych spotecznosci, stwarza realne szanse na aktywnos¢ gospodarcza i spoteczng przez
budowanie spojnosci i integralnosci spotecznej obszaréw wiejskich. Ponadto, wnosi ona do gospodarki
rynkowej czynniki poprawiajace funkcjonowanie rynku, takie jak: aktywizowanie zdrowej konkurencji
czy wzmacnianie pozycji rynkowej podmiotow o relatywnie nizszym potencjale ekonomicznym przez

stwarzanie im mozliwosci szerszego uczestniczenia w obrocie gospodarczym.

Niezbedne jest prowadzenie przez panstwo przyjaznej dla spotdzielczosci polityki oraz zapewnienie jej
stabilnosci przez odpowiednie ustawodawstwo. W MRiRW opracowano projekt ustawy o spotdzielniach
rolnikow. Zgodnie z proponowanymi regulacjami, podmioty te beda prowadzily dziatalnos¢
gospodarczg na rzecz swoich cztonkow w zakresie planowania przez nich produkcji, dostosowania skali
i jakosci tej produkcji do oczekiwan rynku, koncentrowania podazy, organizacji sprzedazy produktow
swoich cztonkéw oraz koncentracji popytu i organizacji zakupu $rodkow do produkcji rolnej.
Spotdzielnie rolnikdéw, na rzecz swoich cztonkow, beda mogly rowniez prowadzié przetworstwo
produktéw, przechowywac je, konfekcjonowac i standaryzowaé, prowadzi¢ handel produkcja swoich
cztonkéw 1 produktami uzyskanymi z jej przetworstwa czy tez $wiadczy¢ ustugi na rzecz swoich
cztonkdéw zwigzane z wytwarzaniem przez nich produktow. Wprowadzenie nowych rozwiazan pozwoli
na poprawe efektywnosci gospodarowania na obszarach wiejskich oraz zwigkszy poziom
zorganizowania producentéw rolnych. Przyczyni si¢ do procesu tworzenia matych i $rednich
przedsiebiorstw na terenach wiejskich, w tym w szczeg6lnosci mikroprzedsiebiorstw. Projekt ustawy

obecnie jest przedmiotem prac Parlamentu RP.

PRIORYTET 5. WSPIERANIE DZIALALNOSCI IZB ROLNICZYCH

Wsparcie dziatalnosci izb rolniczych realizowane bedzie przez przygotowanie projektu ustawy
o zmianie ustawy o izbach rolniczych. Samorzad rolniczy ma do spetnienia wazng rolg, jako organizacja
majgca wplyw na rozwigzywanie problemow rolnictwa i reprezentujgca interesy zrzeszonych w nim
rolnikow. Izby rolnicze sg i powinny by¢ najwazniejszg organizacja samorzadu rolniczego na obszarach
wiejskich.

Obserwowana od dtuzszego czasu niska frekwencja w wyborach do izb rolniczych, jak rowniez liczne
postulaty odnosnie przebiegu wyboréw i funkcjonowania izb rolniczych, ktére wplywaty do resortu
rolnictwa w ramach prac nad Programem Dziatania Ministerstwa Rolnictwa i Rozwoju Wsi na lata

2015-2019, wskazujg na potrzebe weryfikacji przepisow aktualnie obowigzujacej ustawy.
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Celem nowelizacji przedmiotowej ustawy bedzie wzmocnienie roli i znaczenia samorzadu rolniczego.
Wprowadzenie stosownych zmian przyczyni si¢ do wzrostu zainteresowania dzialalno$cig samorzadu
rolniczego jako reprezentanta interesOw rolnikow. Zapewni takze izbom rolniczym instrumenty
finansowania ich dziatalnosci.

PRIORYTET 6. STABILNE FINANSOWANIE ROLNICTWA | ROZWOJU
OBSZAROW WIEJSKICH

Po okresleniu przez KE kierunkéw zmian w Wytycznych dotyczacych pomocy panstwa w rolnictwie
ina obszarach wiejskich po 2021 r. przygotowane zostanag projekty przepisow prawnych
implementujace nowe zasady wspierania rolnictwa i rozwoju obszarow wiejskich w celu ich zgloszenia
lub notyfikacji w KE aby zachowana zostata cigglo$¢ finansowania rolnictwa i rozwoju obszarow

wigjskich z budzetu krajowego.
Prace rozpoczna si¢ w potowie 2018 r. po przygotowaniu przez KE pierwszych projektéw zmian
w zasadach udzielania pomocy publicznej po 2021 r.

PRIORYTET 7. RESTRUKTURYZACJA ZADLUZONYCH GOSPODARSTW
ROLNYCH

Prowadzone s3 prace nad wprowadzeniem rozwigzan umozliwiajacych udzielenie pomocy
zadtuzonym gospodarstwom rolnym. W projekcie rozwigzan przewiduje si¢ cztery formy pomocy,

ktéra ma na celu restrukturyzacj¢ zadtuzenia:

(1) udzielanie przez ARIMR doptat do oprocentowania bankowych kredytow restrukturyzacyjnych
w celu restrukturyzacji zadluzenia podmiotéw prowadzacych gospodarstwo rolne znajdujace sie
w trudnej sytuacji ekonomicznej,

(2) udzielanie przez ARIMR pozyczek na sptate zadtuzenia podmiotéw prowadzacych gospodarstwo
rolne znajdujace si¢ w trudnej sytuacji ekonomiczne;j,

(3) udzielanie przez KOWR gwarancji sptaty bankowych kredytéw restrukturyzacyjnych,

(4) przejecie zadtuzenia podmiotow prowadzacych gospodarstwo rolne przez KOWR.

Restrukturyzacja objete beda podmioty prowadzace gospodarstwa rolne, ktore sa niewyptacalne
W rozumieniu przepisow ustawy z dnia 28 lutego 2003 r. — Prawo upadiosciowe (Dz. U. z 2017 r.
poz. 2344, z pézn. zm.) lub sa zagrozone niewyptacalnoscia w rozumieniu przepiséw ustawy z dnia
15 maja 2015 r. — Prawo restrukturyzacyjne (Dz. U. z 2017 r. poz. 1508, z p6zn. zm.).

PRIORYTET 8. MONITORING REALIZACJI ZADAN’SOR ROZWOJU W ZAKRESIE

ROLNICTWA | ROZWOJU OBSZAROW WIEJSKICH

Przez okres 2018-2019 realizacja SOR bedzie przedmiotem stalego monitoringu, prowadzonego
w ramach zespotow migdzyresortowych ds. aktualizacji i monitorowania strategii rozwoju, powotanych
przy Komitecie Koordynacyjnym ds. Polityki Rozwoju (KKPR), zgodnie z obowigzujagcym uktadem
strategii rozwoju. Koordynatorzy poszczegolnych zespotow migdzyresortowych (tj. koordynatorzy

danych strategii rozwoju) bedg przedstawiali na forum KKPR informacj¢ na temat postepu prac nad
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realizacja danej strategii rozwoju i ewentualnych probleméw z realizacja zadah i projektéw

wynikajacych z SOR.

Koordynator zespolu miedzyresortowego bedzie odpowiedzialny za przygotowanie kwartalnej
informacji o charakterze strategicznym, przedstawiajacej w zwieztej, opisowe] formie najwazniejsze
zdarzenia w projektach strategicznych i1 flagowych (m.in. osiagniete rezultaty). MRiRW jest
koordynatorem szesnastu projektéw strategicznych SOR, a w pieciu innych projektach strategicznych

dzialania podejmowane przez MRiRW sg jednym z elementow projektu.

Informacje kwartalne beda przekazywane ministrowi wtasciwemu ds. rozwoju regionalnego dla celow
biezacej prezentacji stanu zaawansowania realizacji SOR. Informacja dotyczaca czwartego kwartalu
bedzie miata charakter podsumowujacy i wykorzystywana bedzie na potrzeby sprawozdawcze z realizacji
SOR za caly rok. Do dnia 31 stycznia 2018 r. bedzie przygotowana informacja roczna za 2017 r.
Dodatkowo na potrzeby sprawozdawcze informacja roczna uzupekniona zostanie o dane dotyczace stanu
realizacji innych dziatan ujetych w SOR, nie bedacych projektami strategicznymi i flagowymi.

PRIORYTET 9. OPRACOWANIE STRATEGII ZROWNOWAZONEGO ROZWOJU
WSI, ROLNICTWA | RYBACTWA NA LATA 2012-2020 (2030)

Konsekwencja przyjecia SOR jest opracowywanie nowego ukladu dokumentoéw strategicznych, w tym
aktualizacja strategii rozwoju. Jedna z nich jest Strategia zrownowazonego rozwoju wsi, rolnictwa

i rybactwa na lata 2012-2020 (SZRWRIiR). Zakres aktualizacji SZRWRIR obejmuje przede wszystkim:

- dostosowane zakresu SZRWRiR do SOR w odniesieniu do diagnozy, wyzwan, pulapek
rozwojowych 1 celow oraz wlaczenie w system realizacji Strategii projektow strategicznych
1 dziatan SOR,

- uwzglednienie najwazniejszych zasad SOR — tj. podej$cia selektywnego, zintegrowanego
1 zroznicowanego terytorialnie; uwzglednienie zasad wspotpracy i partnerstwa, aktywnos$ci
na forum migdzynarodowym, mobilizacja krajowego kapitatu, procesy demograficzne jako punkt
odniesienia planowanych dziatan,

- zweryfikowanie wskaznikow monitorowania SZRWRIR wzgledem przyjetych w SOR,

ewentualnie rozszerzenie przyjetych wskaznikow.

Wedtug zatozen przyjetych przez MRiRW we wrzesniu 2017 r., struktura aktualizowanej SZRWRiR

bedzie opieraé sie na czterech filarach rozwoju:

Filar I Optacalnos¢ produkcji rolnej,

Filar II Jakosc¢ zycia i1 srodowiska na obszarach wiejskich,

Filar III Pozarolnicze miejsca pracy i aktywne spoleczenstwo,

Filar IV Sprawna administracja rolna.

W 2018 r. planuje si¢ zakonczenie prac nad projektem aktualizowanej strategii, przeprowadzenie m.in.

konsultacji publicznych projektu oraz skierowanie dokumentu pod obrady Rady Ministrow.
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PRIORYTET 10. PRZYJECIE I MONITORING REALIZACJI PAKTU
DLA OBSZAROW WIEJSKICH

We wrzes$niu 2017 r. Kierownictwo MRiRW przyjeto zatozenia Paktu dla obszarow wiejskich na lata
2017-2020 (2030). Dokument ten ma integrowa¢ w sposob kompleksowy dziatania systemowe (zmiany
legislacyjne, instytucjonalne, programowe) oraz inwestycyjne, zwigzane z procesem zarzadzania
obszarami wiejskimi. Pakt bedzie prezentowat projekty strategiczne, jakie planuja realizowaé rézne
ministerstwa, w tym MRiRW, w kolejnych latach. Bgda to zarowno projekty wskazane juz w SOR,

jak réwniez nowe projekty.

Planuje si¢, ze Pakt bedzie przyjety uchwala Rady Ministrow. Poza cze$cig projektowa, Pakt bedzie
zawieral deklaracje cztonkéw Rady Ministrow w zakresie wspolnej realizacji dziatan dotyczacych

rozwoju wsi i rolnictwa.

Zakonczenie prac nad Paktem jest S$cisle powigzane z pracami nad aktualizacja Strategii

zrownowazanego rozwoju wsi, rolnictwa i rybactwa, biorac pod uwage, iz w Pakcie zostanie

przedstawione uszczegotowienie dziatan zaprojektowanych w SZRWRIR, opisane w uktadzie

ww. czterech filarow rozwoju aktualizowanej Strategii. Jako projekt strategiczny SOR, Pakt bedzie

przedmiotem monitoringu strategicznego realizacji SOR.

PRIORYTET 11. PRZYGOTOWANIE I REALIZACJA’\ PROGRAMU
RESTRUKTURYZACJI INSTYTUTOW BADAWCZYCH

NADZOROWANYCH PRZEZ MINISTRA ROLNICTWA | ROZWOJU
WSI

Zgodnie z ustawg z dnia 30 kwietnia 2010 r. o instytutach badawczych (Dz. U. z 2017 1. poz. 1158,
z pézn. zm.) minister nadzorujacy instytuty badawcze wszczyna lub uczestniczy w procesie tworzenia,
laczenia, podziatu, reorganizacji, przeksztalcania i likwidacji instytutow. Moze rowniez dla najlepszych

z nich wystepowac o nadanie statusu Panstwowego Instytut Badawczego.

Zaplecze badawcze MRiRW jest dobrze ocenione przez Komisj¢ Ewaluacji Jednostek Naukowych
i Ministra Nauki i Szkolnictwa Wyzszego. Z obecnie nadzorowanych przez Ministra Rolnictwa
i Rozwoju Wsi 10 instytutow badawczych, az 5 z nich zostato zakwalifikowanych do kategorii A, a
wsrdd nich 1 ma najwyzsza kategori¢ A+. Ponadto 6 instytutow posiada status Panstwowego Instytutu

Badawczego, ktory nadaje si¢ ustawg dla najlepszych jednostek naukowych.

Instytuty realizuja zadania badawcze we wszystkich obszarach kompetencji Ministra Rolnictwa
1 Rozwoju Wsi, a takze zadania w formie 8 programéw wieloletnich. Instytuty badawcze realizujg wazne

zadania wspierajace Ministra w realizacji krajowej polityki rolnej oraz unijnej WPR.

W ubiegltym roku Minister Nauki i Szkolnictwa Wyzszego rozpoczal i nadal proceduje pakiet ustaw
reformujacych nauke i szkolnictwo wyzsze. MRiRW zabiega i nadal bedzie dazyto do wypracowywania
rozwigzan zmierzajacych do zwigkszenia wptywu organu nadzorujacego na kierunki prowadzonych

badan w obszarze nauk rolniczych oraz na zasady ich finansowania majac na celu lepsza synchronizacje
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polityki naukowej kraju z polityka rolna.

Zaklada sig, ze nowe rozwigzania organizacyjne (sie¢ instytutow resortowych) powinny zapewnic
warunki do: ustanawiania i realizacji waznych dla sektora rolno-zywno$ciowego zaréwno krajowych
jak imigdzynarodowych programow badawczych, racjonalnego zakupu 1 wykorzystania
specjalistycznej aparatury badawczej, efektywnego zarzadzania majatkiem trwalym na potrzeby
realizowanych badan oraz skutecznego wykorzystywania majatku zaktadow doswiadczalnych i spotek
na potrzeby realizowanych badan. W MRiRW prowadzone sg prace zmierzajace do konsolidacji sieci

nadzorowanych instytutoéw badawczych.

OBSZAR VI EDUKACJA | WIEDZA NA OBSZARACH WIEJSKICH

PRIORYTET 1. INNOWACJE | BADANIA NAUKOWE

W 2018 r. wzmacniane bedg procesy i mechanizmy transferu wiedzy i innowacji z nauki do praktyki
rolniczej, w szczegdlnosci w ramach Sieci na rzecz innowacji w rolnictwie i na obszarach wiejskich.
Po stronie sektora badan i rozwoju w proces ten zostang zaangazowane przede wszystkim instytuty
naukowe i panstwowe jednostki doradztwa rolniczego. Partnerem w procesie sg m.in. grupy operacyjne
na rzecz innowacji oraz rolnicy, przedsigbiorstwa rolno-spozywcze i inne podmioty zainteresowane
wdrazaniem innowacji. Kontynuowane beda dzialania na rzecz zaciesnienia wspodtpracy z Narodowym

Centrum Badan i Rozwoju oraz silniejszego wiaczenia instytutow badawczych w program Horyzont 2020.

Ponadto w 2018 r. kontynuowane beda dziatania majace na celu zapewnienie stabilnego finansowania
dziatalno$ci badawczo-rozwojowej instytutoéw badawczych oraz zwigkszenie efektywnosci w zakresie
opracowania i wdrazania innowacji, w tym dziatania na rzecz powotania Sieci Instytutow Badawczych

w obszarze nauk rolniczych oraz Rady Badan Rolniczych i Innowacji.

Z inicjatywy MRiRW podjete zostaty i nadal beda kontynuowane dziatania na rzecz zwickszenia udzialu
W promocji rozwigzan innowacyjnych wynikajacych z badan realizowanych przez jednostki naukowo-
badawcze, m.in. przez organizacje spotkan i konferencji, udziat w wystawach i targach obejmujacych
problematyke sektora rolno-zywnosciowego, realizacje dziatania ,,Wspotpraca” w ramach PROW
2014-2020, a takze przez zwigkszenie dostgpu doradztwa rolniczego do informacji o innowacjach

w celu ich dalszego upowszechniania.

PRIORYTET 2. UDZIAL INSTYTUTOW BADAWCZYCH NADZOROWANYCH
PRZEZ MINISTRA ROLNICTWA | ROZWOJU WSI W PROGRAMIE
HORYZONT 2020 W RAMACH WIELOLETNICH RAM
FINANSOWYCH UE 2014-2020

Kontynuowane beda dziatania na rzecz zwigkszenia udziatu zaplecza naukowo-badawczego instytutow
badawczych nadzorowanych przez Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi. W ramach programu Horyzont
2020 oznacza to realizacj¢ uruchomionej w 2017 r. Wspolnej Deklaracji GV4+3 obejmujgcej

zagadnienia badawcze z obszaru nauk rolniczych i biogospodarki oraz wlaczenie si¢ MRiRW
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w realizacje powigzanej z programem inicjatywy BIOEAST (inicjatywa BIOEAST jest wegierska
kontynuacjg Wspolnej Deklaracji GV4+3 w obszarze biogospodarki). Realizacja wspolnych programow
badawczych w ramach inicjatywy BIOEAST powinna zwigkszy¢ efektywno$¢ udzialu instytutow

badawczych z Polski w programie Horyzont 2020.

Realizowane bgda rowniez dzialania w ramach konsultacji prowadzonych przez KE, przez uczestnictwo
w pracach Strategicznych Grup Roboczych Statego Komitetu ds. Badan w Rolnictwie (SCAR):
Strategicznej Grupy Roboczej Biogospodarki (SWG Bioeconomy) i Strategicznej Grupy Roboczej
Systemy Zywnosci (SWG Food Systems), Strategicznej Grupy Roboczej ds. Systemu Innowacji i Wiedzy
w Rolnictwie (SWG AKIS).

Podejmowane w MRiRW dziatania (konferencje, cykliczne spotkania z dyrektorami instytutow
badawczych, projekty w ramach PROW 2014-2020, udziat w spotkaniach roboczych i konferencjach
miedzynarodowych) powinny przyczynic¢ si¢ do zwigkszenia udzialu zaplecza naukowo-badawczego
nauk rolniczych Polski w H2020 i przysztych Programach Ramowych Badan i Innowacji UE.
Szczegoblnie znaczacy zakres prac przewiduje si¢ w ramach wspotpracy z Dyrektoriatem Generalnym
Badan i Innowacji Komisji Europejskiej na rzecz finalizowanego ostatniego programu pracy w ramach
H2020 na lata 2018-2020 do drugiego wyzwania spotecznego (Bezpieczenstwo zywnosciowe,
zrownowazone rolnictwo i lesnictwo, badania morz i wod srodlgdowych oraz biogospodarka), w ktorym
nastapi¢ powinno lepsze odzwierciedlenie potrzeb badawczych Polski i innych panstw Europy
Srodkowo-Wschodniej. Pozwoli to na zwickszenie udziatu polskich instytutow badawczych w obszarze
nauk rolniczych, w tym zwlaszcza nadzorowanych przez Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi
w programie ramowym H2020. Zwickszona aktywnos¢ instytutow badawczych w Horyzoncie 2020
powinno da¢ podstawe do skuteczniejszego ubiegania si¢ o srodki finansowe w przysztym 9. Programie

Ramowym UE w obszarze rolnictwa.

PRIORYTET 3. ROZWOJ DORADZTWA ROLNICZEGO

Zaktadajac przyznanie srodkow z programu Gospostrateg na realizacje projektu pn. Efektywny system
doradztwa rolniczego, prowadzone bedg prace analityczne w celu opracowania koncepcji rozwoju
doradztwa rolniczego, ktéra bedzie podstawa do przygotowania propozycji zmian legislacyjnych

w ustawie z dnia 22 pazdziernika 2004 r. o jednostkach doradztwa rolniczego.

Prowadzone bedg dziatania na rzecz podnoszenia jako$ci ustug $wiadczonych przez panstwowe
jednostki doradztwa rolniczego oraz podnoszenia jakoSci kapitatu ludzkiego w tych jednostkach,
w szczegdlnosci poprzez zapewnienie odpowiednich szkolen oraz warunkdéw pracy i ptacy doradcow.
Jednoczes$nie podejmowane bedg dzialania na rzecz poprawy bazy dydaktyczno-lokalowej i1 szerszego
wykorzystania technik informatycznych w pracy doradczej. Ponadto, w zwigzku z zakladanym
w komunikacie KE nt. przysztosci WPR (COM(2017)713) zwigkszeniem roli doradztwa w procesie
transferu wiedzy iinnowacji w rolnictwie 1 na obszarach wiejskich, podejmowane bgdg dziatania

narzecz przygotowania systemu doradztwa do nowych wyzwan wynikajacych z zatozen WPR
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po 2020 r. i wzmocnienia wspOlpracy z nauka. Rownocze$nie podejmowane beda dziatania na rzecz

wzmocnienia doradztwa technologicznego.

PRIORYTET 4. ROZWOJ OSWIATY ROLNICZEJ

W celu wyré6wnywania szans edukacyjnych mieszkancéw obszarow wiejskich, podnoszenia poziomu
i jakosci ksztalcenia mlodziezy i dorostych uczacych si¢ w szkolach rolniczych, Minister Rolnictwa
i Rozwoju Wsi zaplanowal w budzecie na 2018 r. dla 52 resortowych szkol rolniczych, kwote
222 min 844 tys. 7} z przeznaczeniem na dzialalno$¢ edukacyjna, w tym na rozwdj bazy dydaktycznej

szkot kwotg 7 mln 620 tys. zt.

W 2018 r. nastgpito rozszerzenie sieci i szkot resortowych o kolejne 5 szkot, ktére zostaty przejete przez
Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi od samorzadéw powiatowych. Od 1 stycznia 2019 r. nastapi
przejecie przez MRiRW nowych szkét rolniczych. Kontynuowane beda w tym zakresie rozmowy

z jednostkami samorzadu terytorialnego.

OBSZAR VIl GOSPODARKA ZIEMIA I NIERUCHOMOSCIAMI ROLNYMI
SKARBU PANSTWA

PRIORYTET 1. OPRACOWANIE USTAWY O GOSPODARSTWIE ROLNYM

Zgodnie z art. 23 Konstytucji RP z 1997 r., podstawa ustroju rolnego panstwa jest gospodarstwo
rodzinne. Zasada ta nie narusza postanowien art. 21 i art. 22. Konstytucja wprowadza pojecie
gospodarstwa rodzinnego nie okreslajac jednak jego definicji. Wskazane normy konstytucyjne maja
charakter ogélny. Wyznaczaja fundamenty ustroju rolnego, ktory mial w przysztosci zostaé
doprecyzowany przez ustawodawce. Przepis Konstytucji RP powinien by¢ traktowany jako deklaracja
w zakresie ustawowego regulowania tego ustroju. Konstytucyjne uznanie gospodarstwa rodzinnego
za podstawe ustroju odpowiada faktycznemu stanowi rzeczy, ktéry uksztattowal sie w rozwoju

historycznym naszego rolnictwa.

Wobec potrzeby kompleksowego uregulowania catoksztattu ustroju rolnego w Polsce podjeto prace
zmierzajace do opracowania projektu ustawy o gospodarstwie rolnym. Bedzie to zbior juz
obowigzujacych przepisow zgromadzonych w jednym akcie prawnym, zblizajacy si¢ swym zasiggiem
do proby stworzenia pierwszego polskiego kodeksu rolnego. Ze wzgledu na szeroki zakres
regulowanych zagadnien, akt taki z natury rzeczy musi inkorporowac czg$¢ szczeg6dlnych rozwigzan

kodeksu cywilnego oraz szereg istniejacych i obowigzujacych juz ustaw rolnych.

Jednym z najistotniejszych zadan projektu jest okreslenie i uregulowanie pozycji prawnej gospodarstwa
rolnego w obrocie gospodarczym, zapewnienie mu réwnej pozycji prawnej zinnymi podmiotami
gospodarczymi, ponowne wprowadzenie gospodarstwa rolnego do kodeksu spotek handlowych.
Rownoczesnie prace nad projektem stanowia okazje do sformutowania nowych, a zarazem nowoczesnych
zasad organizacji wewnetrznej gospodarstwa rolnego, jego pozycji wobec organéw panstwa, gwarancji

istnienia i prawidlowego funkcjonowania. Podstawowe cele projektowanej ustawy obejmuja:
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- okreslenie uprawnien i obowigzkow rolnika,

- regulacje stanu prawnego i organizacji wewngtrznej gospodarstwa rolnego,

- uregulowanie kwestii cywilnoprawnej i socjalnej ochrony cztonkdéw rodziny rolnika pracujacych
w gospodarstwie,

- wprowadzenie specjalnego uprzywilejowanego rezimu dla mtodych rolnikow,

- racjonalne wykorzystanie gruntow na cele produkcji rolnej,

- kontrolg obrotu spekulacyjnego,

- zapewnienie trwalo$ci innych form gospodarczego wladania gruntem, zwlaszcza
dtugoterminowych dzierzaw rolniczych,

- kontrolg i przeciwdzialanie nadmiernej kumulacji gruntdw,

- okreslenie zasad nabywania gruntow rolnych przez cudzoziemcow,

- stworzenie instrumentéw gwarantujacych poprawe istniejacej struktury agrarne;.

Ustawa o gospodarstwie rolnym zawiera¢ bedzie podstawy prawne dziatalnosci w rolnictwie. Wskazane
zostang w niej w szczegolnosci prawa i obowigzki rolnika, znajda si¢ w niej m.in. przepisy dotyczace:
form prowadzenia dziatalno$ci rolniczej, zasad zbywania i nabywania ziemi oraz wydzierzawiania
gruntdw rolnych. Ustawa bedzie regulowa¢ wszystko to, co jest w otoczeniu funkcjonowania
gospodarstwa rolnego. Bedzie zbiorem przepisow stuzacych rolnikom, ujetych w jednym akcie
prawnym. Z tego wzgledu jest to przedsigwzigcie wymajajace dtuzszego okresu prac przygotowawczo-
legislacyjnych, jak réwniez silnego poparcia i woli politycznej wobec przygotowania i przyjecia tego
aktu. Réwnoczesnie jest to doskonata okazja do harmonizacji pozycji prawnej gospodarstwa rolnego
w Polsce z odpowiednimi rozwigzaniami ustawodawstwa Unii Europejskiej.

PRIORYTET 2. NOWELIZACJA USTAWY O KSZTALTOWANIU USTROJU

ROLNEGO ORAZ USTAWY O GOSPODAROWANIU
NIERUCHOMOSCIAMI ROLNYMI SKARBU PANSTWA

W ramach monitoringu regulacji wprowadzonych ustawa z dnia 14 kwietnia 2016 r. o wstrzymaniu
sprzedazy nieruchomosci Zasobu Wiasnosci Rolnej Skarbu Panstwa oraz o zmianie niektorych ustaw,
szczegotowo przeanalizowane zostalty wptywajace do MRiRW propozycje w zakresie zmian przepisow
dotyczacych obrotu oraz gospodarowania nieruchomosciami rolnymi. W drugiej potowie 2017 r.
przygotowany zostal projekt ustawy o zmianie ustawy o ksztattowaniu ustroju rolnego oraz o zmianie
niektorych innych ustaw. Zawarte w projekcie ustawy propozycje nowych regulacji lub zmian
obowigzujacych przepisow stanowig odzwierciedlenie doswiadczen w ich stosowaniu lub wigzg si¢
z realizacja postulatow zgloszonych przez $rodowiska rolnicze. W dniu 8§ listopada 2017 r. projekt
ustawy skierowany zostal do uzgodnien mi¢dzyresortowych oraz konsultacji publicznych. Przewiduje

sie, ze w I potowie 2018 r. prace nad tym projektem zostang ukonczone.
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PRIORYTET 3. KONTROLA REALIZACJI UMOW DZIERZAWY NIERUCHOMOSCI

W zwiagzku z wejSciem w zycie ustawy z dnia 14 kwietnia 2016 r. o wstrzymaniu sprzedazy
nieruchomosci Zasobu Wiasnosci Rolnej Skarbu Panstwa oraz o zmianie niektorych ustaw, podstawowa
forma gospodarowania mieniem Zasobu Wtasno$ci Rolnej Skarbu Panstwa przez Krajowy Osrodek
Wsparcia Rolnictwa jest dzierzawa. Zasadnym jest wigc sprawdzenie wywigzywania si¢ z zawartych

umow dzierzawy oraz prawidtowosci zawierania umow dzierzawy przez KOWR.

PRIORYTET 4. NOWELIZACJA USTAWY O SCALANIU | WYMIANIE GRUNTOW

Postepujaca urbanizacja wptywa negatywnie na uktad przestrzenny terendw rolnych. W szczegdlnosci
budowa autostrad i drog ekspresowych, nalezacych do inwestycji o charakterze liniowym, ktore zajmuja
znaczne obszary gruntéw, powoduje nieodwracalne zmiany w strukturze rolniczej przestrzeni
produkcyjnej. Dla gospodarstw rolnych, ktérych siedliska oraz pozostate grunty rolne znalazly sig
w pasie inwestycji liniowych (drég publicznych) lub tez w ich bezposrednim sgsiedztwie oznacza
dezorganizacj¢ dotychczasowej struktury roztogéw gruntow. Dziataniem tagodzacym negatywne skutki
oddzialywania sieci autostrad i drog ekspresowych na obszary wiejskie sa tzw. scalenia infrastrukturalne
porzadkujace przestrzen wokol autostrady/drogi ekspresowej przez reorganizacje dotychczasowego

uktadu dziatek na danym obszarze, zgodnie z oczekiwaniami spotecznymi.

Przygotowano projekt ustawy o zmianie ustawy o scalaniu i wymianie gruntow oraz o zmianie
niektorych ustaw. Zawarte w projekcie ustawy propozycje nowych regulacji lub zmian obowiazujacych
przepisOw maja na celu usprawnienie prowadzenia postepowan scaleniowych, w tym gléwnie ich
przyspieszenie. W II polowie 2017 r. projekt ustawy zostat skierowany do konsultacji publicznych
i do uzgodnien miedzyresortowych. W wyniku przeprowadzonych konsultacji dokonano zmian w tresci

projektu ustawy. Przewiduje si¢, ze w I polowie 2018 r. MRiRW zakonczy prace nad tym projektem.

OBSZAR VIIlI INSTYTUCJE PODLEGLE | NADZOROWANE

PRIORYTET 1. ANALIZA SYTUACJI EKONOMICZNEJ ORAZ DZIALALNOSCI
JEDNOSTEK PODLEGLYCH I NADZOROWANYCH

MRIiRW bedzie przeprowadzato kontrole oraz dokonywato ocen jednostek podlegltych i nadzorowanych
przez Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi w zakresie prawidlowosci dziatan oraz realizacji zadan

ustawowych, w celu usprawnienia dziatalnosci jednostek podlegtych i nadzorowanych.

1. Wykonywanie zadan wynikajacych ze sprawowania nadzoru nad dzialalno$cia wojewodzkich

osrodkow doradztwa rolniczego

W zwigzku z przeniesieniem nadzoru nad wojewodzkimi osrodkami doradztwa rolniczego, prowadzona
bedzie analiza rocznych programéw dziatalnosSci i sprawozdan z ich realizacji. Roczne sprawozdania

finansowe jednostek, zgodnie z obowiazujacymi przepisami, b¢da podlegaly badaniu przez podmioty
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uprawnione do przeprowadzenia takiego badania. Podejmowane beda dzialania na rzecz zapewnienia

odpowiednich wynagrodzen pracownikow jednostek doradztwa rolniczego oraz rozwoju tych jednostek.

2. Wykonywanie zadan wynikajacych ze sprawowania nadzoru nad dzialalno$cia instytutow

badawczych

Zgodnie z ustawg z dnia 30 kwietnia 2010 r. o instytutach badawczych minister nadzorujacy instytuty
badawcze petni szereg zadan, ktore maja wptyw na powstanie, ksztatt i funkcjonowanie nadzorowanych
jednostek. Minister wszczyna lub uczestniczy w procesie tworzenia, taczenia, podziatu, reorganizacji,
przeksztatcania i likwidacji instytutow. Moze rowniez dla najlepszych z nich wystepowaé o nadanie

statusu Panstwowego Instytut Badawczego.

W 2017 r. Kierownictwo MRiRW ocenito sytuacj¢ finansowa oraz plany dzialan na rok nastgpny
wszystkich (10) instytutow. W 2017 r. przeprowadzono 2 kontrole instytutow. W tym i nastepnych latach
planuje si¢ corocznie ocenia¢ sytuacje finansowa jednostek oraz prowadzi¢ co najmniej 3 kontrole

instytutOw rocznie.

Minister zgodnie z ustawg o instytutach badawczych prowadzi szereg dziatan nadzorczych, w tym:

wydaje stanowiska/zgody na dokonywanie szeregu czynno$ci prawnych zwigzanych

z gospodarka majatkiem,

— wydaje zgode na podj¢cie uchwal w sprawie powotania spotek instytutowych oraz uchwat
z wykonywania praw z tytutu posiadanych akcji i udziatéw w spoétkach,

— odwoluje i powotuje dyrektora i zastgpcoOw dyrektora oraz okresla wysokos¢ ich wynagrodzenia,

— powoluje w sktad rady naukowej instytutdow co najmniej 50% ich sktadu ogdélnego — w 2017 r.
Minister powotat swoich przedstawicieli we wszystkich nadzorowanych instytutach,

— sprawuje nadzor nad zgodno$cia dziatan instytutu z przepisami prawa i statutem; realizacja przez
instytut podstawowych zadan instytutu okre§lonych oraz prawidlowoscia wydatkowania
srodkow publicznych,

— uchyla w catosci albo w czeSci uchwaty Rad Naukowych, w przypadku stwierdzenia jej
niezgodnosci z przepisami prawa lub statutem instytutu,

— przeprowadza nie rzadziej niz raz na 3 lata kontrole instytutu, w celu dokonania oceny:
dziatalnosci finansowej instytutu, organizacji i jako$ci pracy instytutu oraz jako$ci zarzadzania
instytutem,

— naktada na instytut obowigzek wprowadzenia do jego planu zadania lub wyznacza zadanie poza
planem, zgodnie z zakresem dziatania okreslonym w statucie instytutu, jezeli jest to niezbedne
ze wzgledu na potrzeby obronnos$ci i bezpieczenstwa publicznego, w przypadku stanu kleski
zywiotowej lub w celu wykonania zobowigzan mi¢dzynarodowych,

— zatwierdza sprawozdania finansowe,

— decyduje o podziale zysku w jednostce.
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W nadchodzacych latach Minister Rolnictwa i Rozwoju Wsi bedzie na biezaco prowadzil przewidziane
ustawg dziatania nadzorcze nad instytutami badawczymi.

PRIORYTET 2. NADZOR WLASCICIELSKI NAD SPOLKAMI Z UDZIALEM
SKARBU PANSTWA

W dniu 1 stycznia 2017 r. weszta w zycie ustawa z dnia 16 grudnia 2016 r. o zasadach zarzqdzania
mieniem panstwowym (Dz. U. poz. 2259) oraz wprowadzajaca ja ustawa z dnia 16 grudnia 2016 r.
— Przepisy wprowadzajqgce ustawe o zasadach zarzqdzania mieniem panstwowym (Dz. U. poz. 2260).
Powyzsze ustawy dokonaty istotnych zmian w zakresie podzialu kompetencji i zadan pomiedzy
organami administracji rzadowej, takze odnosnie do wykonywania praw udzialowych nalezacych

do Skarbu Panstwa w spotkach kapitatowych.

Na podstawie rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 3 stycznia 2017 r. w sprawie wykazu spotek,
w ktorych prawa z akcji Skarbu Panstwa wykonujq inni niz Prezes Rady Ministrow cztonkowie Rady
Ministrow, petnomocnicy Rzqdu lub panstwowe osoby prawne (Dz. U. poz. 10, z p6zn. zm.) Ministrowi
Rolnictwa i Rozwoju Wsi przekazane zostalo uprawnienie do wykonywania praw z akcji i z udziatow

nalezacych do Skarbu Panstwa w dwudziestu jeden spotkach.

Do gtéwnych zadan Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi w tym zakresie nalezy wzmacnianie nadzoru

wlascicielskiego, rozumianego jako sumy dziatan odnoszacych sie do:

— mnadzoru korporacyjnego — w zakresie spraw wynikajacych z przepisow prawa, w tym m.in.:
analizy efektywnosci funkcjonowania organdw, skutecznos$ci zarzadzania, wykonywania
korporacyjnych imajatkowych praw z akcji i udziatbw na walnych zgromadzeniach/
zgromadzeniach wspolnikow przez Pelnomocnikéw Skarbu Panstwa,

— nadzoru ekonomiczno-finansowego — w zakresie monitorowania sytuacji ekonomiczno-
finansowej nadzorowanych podmiotow, procesow restrukturyzacji, realizacji planéw rzeczowo-
finansowych oraz inwestycyjnych, analizie efektywnosci funkcjonowania spotek, wzrostu
warto$ci spotek, stanowigcych podstawe do podejmowania przez Ministra Rolnictwa i Rozwoju
Wsi dziatan, m.in. w obszarze doboru kandydatéw do rad nadzorczych, posiadajacych wlasciwe
kompetencje ikwalifikacje, celem zapewnienia prawidlowego i stabilnego funkcjonowania

nadzoru wiascicielskiego nad spotkami.
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