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6 grudnia 2016 r. Kierownictwo MRiRW przyjeto ,,Priorytety dziatah MRiRW oraz podlegtych stuzb

bezpieczenstwa zywno$ci na rzecz otwierania nowych rynkow zbytu na rok 2017 i lata kolejne”.

Dokument zostat przygotowany we wspotpracy z GIW, GIORIN, GIJHARS oraz ARR i okres$la m.in.
dziatania podejmowane przez resort rolnictwa oraz podlegte stuzby weterynaryjne i fitosanitarne
w zakresie otwierania nowych rynkow zbytu. Jest to swoistego rodzaju wsparcie administracji
panstwowej, wspomagane] przez instytuty branzowe dla polskich producentéw artykuldéw rolno-
spozywczych, w formie usystematyzowanego otwierania nowych rynkow zbytu (lub asortymentowego
poszerzania istniejacych mozliwosci eksportowych na czeSciowo otwartych rynkach), a w dalszej
kolejnosci wlasciwego ukierunkowania i integracji dziatan promocyjnych realizowanych na rynkach

krajow trzecich.

W pierwszej kolejnosci okreslono 15 najbardziej perspektywicznych dla polskiego eksportu rynkow
zbytu: Zjednoczone Emiraty Arabskie, Indie, Japonia, Chiny i Tajwan, Kanada, Algieria, Republika
Potudniowe Afryki, Stany Zjednoczone, Arabia Saudyjska, Egipt, Wietnam, Iran, Bialoru$ i Kazachstan.

Najwazniejsze dziatania przewidywane na rok 2017 dotyczy¢ bgda otwarcia lub poszerzenia dostgpu

do ww. rynkow, z uwzglednieniem perspektywicznych produktow na poszczegdlnych rynkach.

W drugiej kolejnosci dziatania beda ukierunkowane na otwieranie lub poszerzenie dostepu do rynkow
bedacych w sferze potencjalnego zainteresowania polskiej branzy rolno-spozywczej (ze wzgledu
narealne zainteresowanie importerow rynku docelowego okreslonymi polskimi produktami,
z uwzglednieniem oceny realnej mozliwosci lokowania na tych rynkach polskiej produkcji), a ktore
nie wymagaja dtugotrwatych procedur lub ktore, w ocenie polskich palcowek dyplomatycznych, a takze
na podstawie dotychczasowego doswiadczenia GIW i PIORIN, uda si¢ zakonczy¢ w stosunkowo

krotkim czasie.

Elementem dodatkowej aktywno$ci MRiRW bedzie otwieranie lub poszerzenie dostgpu do wybranych
rynkow, wymagajacych dlugotrwatych procedur, na ktérych polskie organizacje branzowe prowadza
kampanie informacyjno-promocyjne majace na celu wzrost §wiadomosci konsumentow i dystrybutorow
na temat waloréw polskich produktéw, a takze do innych rynkdw, na ktorych polskie produkty dostepne

$3 W ograniczonym asortymencie.

Negocjacje oraz dziatania w zakresie dopuszczenia polskich produktéw rolno-spozywczych

do zagranicznych rynkéw beda wspierane przez Radcow ds. Rolnych w polskich placowkach



dyplomatycznych: w Berlinie, przy Stalym Przedstawicielstwie RP w Brukseli, w Algierii, Chinach,
RPA, Indiach iZjednoczonych Emiratach Arabskich. Stanowiska te tworzone sa ze wzgledu
na specyfike branzy rolnej, ktora wymaga specjalistycznej wiedzy oraz znajomos$ci rynku rolno-

spozywczego panstwa docelowego.

PRIORYTET 2 ZMIANY WSPOLNEJ POLITYKI ROLNEJ W LATACH 2014-
2020 1 PO 2020 ROKU

Rok 2017 r. bedzie okresem intensywnych prac na forum UE dotyczacych przysztej WPR, zwtaszcza
zuwagi na zaplanowane przez KE szerokie konsultacje dotyczace ,,modernizacji iuproszczenia”
tej polityki oraz zapowiedziany w drugiej potowie roku dokument z opcjami zmian tej polityki
po 2020 r. Istotne w tym kontek$cie bgda dzialania zwigzane z negocjacjami dotyczacymi handlu
miedzynarodowego, konsekwencje wyniku referendum brytyjskiego dotyczacego wyjscia z UE, nowej
delimitacji obszaréw z naturalnymi utrudnieniami, zmiany pozostatych polityk unijnych (w tym m.in.
polityki spodjnosci, pakietu energetyczno-klimatycznego), zaangazowanie UE w realizacje Agendy
Zrownowazonego Rozwoju — Agenda 2030 ONZ, czy wlaczanie rolnictwa we wdrazanie polityki
klimatycznej. Dla modyfikacji obecnych rozwigzan WPR istotna bedzie finalizacja prac nad przyjeciem
przez Rad¢ UE i PE projektu OMNIBUS, ktéry obejmuje zmiany uproszczeniowe w czterech
rozporzadzeniach bazowych WPR.

PRIORYTET 3 DZIALANIA MRIRW WYNIKAJACE Z AGENDY PRAC

RADY UE ORAZ KOMISJI EUROPEJSKIEJ NA 2017 ROK
W 2017 r. przewodnictwo w Radzie UE w pierwszym poéiroczu bedzie sprawowala Malta, natomiast
w drugim potroczu Estonia. Program prac Prezydencji beda ksztaltowaty: program trio prezydencii,
priorytety wyznaczone przez Rade Europejska, w tym Agenda Strategiczna 2014; a takze program prac
Komisji Europejskiej na 2017 r.

1. Dyskusja na temat przyszlosci WPR po 2020 roku

Na marcowym posiedzeniu Rady ds. Rolnictwa i Rybotowstwa Prezydencja maltanska przewidziata
wymiane opinii nt. przysztosci WPR. W tym czasie trwa¢ beda zapowiedziane przez Komisje szerokie
konsultacje w sprawie uproszczenia i modernizacji Wspolnej Polityki Rolnej. Polska oczekuje,
ze planowana dyskusja ministrow bedzie istotnym elementem w procesie poprzedzajacym

przygotowanie oczekiwanego w drugiej potowie roku 2017 komunikatu KE nt. przysztosci WPR.

2. Sytuacja na rynkach rolnych

Innym istotnym zagadnieniem podczas Prezydencji maltanskiej beda dziatania instytucji unijnych
i panstw cztonkowskich zmierzajace do dalszego ustabilizowania sytuacji na poszczegélnych rynkach
rolnych, a zwlaszcza rynku mleka i wieprzowiny. Co prawda dane z drugiej potowy 2016 r. wskazuja
na pewng poprawe sytuacji na rynkach, niemniej podczas Prezydencji maltanskiej Komisja Europejska

przedstawi informacje na temat wdrazanych $rodkoéw przeciwdziatania kryzysowi.



W opinii MRiRW niezaleznie od faktu czy $rodki pomocowe wprowadzone w ramach pakietu wsparcia
z lipca 2016 r. okaza si¢ wystarczajace dla ostatecznego ustabilizowania dochodowos$ci gospodarstw

rolnych, biezgca sytuacja na rynku musi nadal by¢ przedmiotem szczegdétowego monitorowania.

3. Wzmocnienie pozycji rolnika w tancuchu zywno$ciowym

Beda réwniez kontynuowane prace w zakresie wzmocnienia pozycji rolnika i walki z nieuczciwymi
praktykami handlowymi. Program prac Prezydencji maltanskiej w tym zakresie wpisuje si¢ w Program
prac Komisji Europejskiej na 2017 r. Komisja Europejska zamierza podja¢ dziatania dotyczace tancucha
dostaw zywno$ci, w celu rozwigzania problemu nieréwnej pozycji rolnikéw w tancuchu dostaw
zywnos$ci. Zdaniem MRiRW Komisja powinna pilnie wprowadzi¢ przepisy zakazujace nieuczciwych

praktyk handlowych stosowanych przez strong silniejsza w tancuchu dostaw zywnosci.

4. Polityka liberalizacji handlu artykulami rolno-spozywczymi

Ponadto jednym z priorytetow beda rolne aspekty polityki handlowej UE. Debata w tym zakresie bedzie
opiera¢ si¢ na opublikowanym w listopadzie 2016 r. specjalnym raporcie Komisji Europejskiej
na powyzszy temat. Inicjatorem przygotowania raportu byta m.in. Polska. MRiRW oczekuje, Ze nastapi
wigksze zaangazowanie Rady UE ds. Rolnictwa i Rybotéwstwa w dyskusje oraz wypracowywanie

stanowiska na negocjacje umow handlowych i w ramach WTO.

5. Istotne tematy dla MRiRW

W ramach prac Rady UE ds. Rolnictwa i Rybolowstwa bedzie kontynuacja prac nad uproszczeniem
poprzez zmiany w aktach bazowych WPR zawarte w projekcie rozporzadzenia tzw. OMNIBUSU.
MRiRW oczekuje, ze prace te pozwola na uwzglgdnienie dodatkowych propozycji uproszczen

przedstawionych na dotychczasowym etapie prac.

Kontynuowane beda takze prace nad propozycjami KE dotyczacymi rozporzadzen w sprawie redukcji
emisji w sektorach gospodarki nieobjetych systemem ETS (rolnictwo, budownictwo, transport)
i sektorze uzytkowania gruntow, zmiany uzytkowania gruntéw i lesnictwa (LULUCF). W dyskusjach
MRIiRW bedzie oczekiwaé specyficznego traktowania sektora rolnego w procesie negocjacji ksztattu

przyszlej polityki energetyczno-klimatycznej UE.



OBSZAR Il KONKURENCYJNOSC ROLNICTWA I GOSPODARKI

ZYWNOSCIOWEJ ORAZ BEZPIECZENSTWO ZYWNOSCI

PRIORYTET 1 PROGRAM ROZWOJU GLOWNYCH RYNKOW ROLNYCH
W POLSCE NA LATA 2016-2020

Wdrazanie opracowanego w MRiRW programu, ktory koncentruje si¢ na dziewigciu gtéwnych rynkach
rolnych, tj. rynkach: zb6z, rzepaku, wieprzowiny, wolowiny, drobiu, mleka i przetworow mlecznych,
cukru, owocoéw iwarzyw oraz tytoniu. Analizowany bedzie stopien realizacji kierunkowych
wskaznikoéw realizacji celow w odniesieniu do poszczegdlnych ww. rynkow. Analizie poddane bgda
ponizsze wskazniki: wzrost sprzedazy zagranicznej, wzrost udzialu zywca wprowadzanego do obrotu
na podstawie umow pisemnych, wzrost odsetka produktow wprowadzanych do obrotu przez grupy
producentéw rolnych lub organizacje producentéw, zwickszenie liczby producentéw. MRiRW

uruchamia¢ bedzie sukcesywnie dostepne mechanizmy wsparcia celem realizacji programu.

PRIORYTET 2 WZMOCNIENIE POZYCJI ROLNIKA - PRODUCENTA
W LANCUCHU ZYWNOSCIOWYM

W roku 2017 zaczng obowigzywac ustawy:

- o przeciwdzialaniu nieuczciwemu wykorzystaniu przewagi kontraktowej w obrocie produktami
rolno-spozywczymi (ocena skutecznosci wprowadzonych rozwigzan, liczba zgloszen do UOKIK);

- 0 zmianie niektorych ustaw w celu ulatwienia sprzedazy zywnos$ci przez rolnikow (tzw. rolniczy
handel detaliczny);

- o0 zmianie ustawy o jakosci handlowej artykuléw rolno-spozywczych (,,Produkt Polski™)
— dobrowolne znakowanie oznaczeniem ,,Produkt Polski”;

- 0 zmianie ustawy o funduszach promocji produktow rolno-spozywczych — dziatania promocyjne
finansowane ze srodkow funduszy beda dotyczytly produktow wytworzonych w Polsce;

- o funduszach ochrony przychodéw rolniczych.

Ponadto bedzie kontynuowane procedowanie projektu ustawy o spoétdzielniach rolnikow.
Zaproponowane rozwigzania przyczynig si¢ do lepszego i efektywniejszego funkcjonowania

podmiotow dziatajacych w branzy rolno-spozywczej.

PRIORYTET 3 UBEZPIECZENIA W ROLNICTWIE — ZARZADZANIE
RYZYKIEM STRAT W ROLNICTWIE

Utworzenie Rolniczego Towarzystwa Ubezpieczen Wzajemnych przy wspotudziale Funduszu

Sktadkowego Ubezpieczenia Spotecznego Rolnikoéw. Ta forma ubezpieczenia zapewni kompleksowa

ustuge ubezpieczenia upraw rolnych, zwierzat gospodarskich, mienia rolniczego oraz OC rolnikow-

cztonkow TUW. Ubezpieczenie zmniejszy ryzyko prowadzenia produkcji rolnej oraz zabezpieczy przed

spadkiem dochodow, zapewni $rodki na wznowienie lub kontynuacj¢ produkcji. Nastgpi uniezaleznienie

od firm komercyjnych.



PRIORYTET 4 PRZETWORSTWO ROLNO-SPOZYWCZE

Polska jest szo6stym producentem zywno$ci w UE za Niemcami, Francja, Wtochami, Wielka Brytania
1 Hiszpania, z udziatem warto$ciowym wynoszacym ok. 9 %. Polski sektor spozywczy stanowi ponad
20 % wartoS$ci sprzedazy catego krajowego przemystu i tworzy go okoto 16 tys. firm zatrudniajacych
402 tys. osob, tj. ok. 16 % zatrudnionych w przemysle krajowym.

Warto$¢ sprzedazy sektora przetworstwa rolno-spozywczego w Polsce stanowi ponad 6 % PKB.
Najwigkszy udzial w przemysle spozywczym ma przetworstwo migsa — ok. 22% . O polowe mniejszy
udzial majg branza mleczarska - ok. 12 % oraz napojow alkoholowych - ok. 10%. Znaczaca pozycje
w polskim przemysle spozywczym maja branza owocowo-warzywna, piekarska i ciastkarska, ktorych
udziat wynosi od 5,9% do 7,4% wartoS$ci produkcji sprzedanej tego dziatu produkcji.

Na tle catego unijnego przemystu spozywczego polski przemyst spozywczy wyrdznia si¢ produkcja
mleka i przetworéw mleczarskich z udziatem 8,2%, co daje nam czwartg pozycj¢ w UE.

Przemyst migsny zajmuje piata pozycji z udziatem 10,4%. Na széstym miejscu jest przemyst owocowo-
warzywny (10,5%), napojow alkoholowych (9,8%) oraz piekarski i ciastkarski (6,3%).

Wyniki polskiego handlu artykutami rolno-spozywczymi potwierdzaja utrzymujaca si¢ wysoka pozycje
tej branzy na arenie miedzynarodowe;j. Jest to zardwno zastuga stosowania nowoczesnych technologii
przetworczych 1 wysokiej jakoSci surowcow, jak i produkowania tradycyjnych wyrobow w oparciu

o oryginalne receptury. Za sukcesem eksportowym stoi zmodernizowane rolnictwo i sektor przetworczy.

Ze wzgledu na istotne znaczenie gospodarcze branza rolno-spozywcza znalazta si¢ wérdd gatezi przemystu

o najwigkszym potencjale innowacyjnym i konkurencyjnym tzw. Krajowe Inteligentne Specjalizacje (KIS).

Zgodnie z zalozeniami Strategii na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju, projekty wpisujace si¢
w Krajowe Inteligentne Specjalizacje bedg w szczegdlny sposob wspierane finansowo, w ramach m.in.

Programu Operacyjnego Inteligentny Rozwoj (POIR).

Ponadto do Strategii na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju zostal zgloszony projekt strategiczny

pn. Innowacyjne przetwory owocowo-warzywne.

Rozwoj przetworstwa rolno-spozywczego jako dziatanie priorytetowe zostat wskazany w ,,Programie

Rozwoju Gléwnych Rynkow Rolnych w Polsce na lata 2016-2020”.

PRIORYTET5 ROZWOJ ROLNICTWA EKOLOGICZNEGO

Dynamicznie rozwijajacy si¢ w UE i na $wiecie rynek zywnosci ekologicznej jest ogromna szansa
na wykorzystanie potencjalu polskiego rolnictwa i dalsze zwickszanie eksportu zywno$ci. Naturalne
metody produkcji stosowane przez gospodarstwa rodzinne umozliwiajg szeroki rozwoj rolnictwa
ekologicznego w Polsce. Przy zapewnieniu odpowiedniego wsparcia jest to szansa na poprawe
dochodowosci tych gospodarstw. Zidentyfikowali$my najwazniejsze problemy rolnictwa ekologicznego
oraz przystepujemy do weryfikacji Ramowego Planu Dziataf dla Zywnosci i Rolnictwa Ekologicznego
w Polsce na lata 2014-2020.



PRIORYTET 6 REALIZACJA PROW 2014-2020

Wdrazany obecnie Program Rozwoju Obszarow Wiejskich na lata 2014-2020 zostat przyjety przez
Komisje Europejska w dniu 12 grudnia 2014r.

Budzet programu wynosi przeszto 13, 5 mld euro (8,6 mld euro z budzetu UE i 4,9 mld euro z budzetu

krajowego).

Program obejmuje 15 dziatan i 30 poddziatan, w tym 42 typy operacji. Do chwili obecnej zostato

ztozonych ponad 1,7 mln wnioskoéw, na kwote stanowigca 33% catkowitej alokacji Programu.
Ponad 21% budzetu PROW 2014-2020 stanowia podpisane umowy/wydane decyzje.

ARiIMR wyptacila beneficjentom Programu okoto 9% $rodkow z calej puli przeznaczonej na realizacjg

PROW 2014 —2020.

Do chwili obecnej opublikowano dwie ustawy o wspieraniu rozwoju obszarow wiegjskich z udziatem
srodkow Europejskiego Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju Obszaréw Wiejskich w ramach Programu
Rozwoju Obszaréw Wiejskich na lata 2014-2020 (Dz. U. poz. 349) oraz o rozwoju lokalnym z udziatem
lokalnej spotecznosci (Dz. U. poz. 378).

W dniu 18 stycznia 2017 roku weszta w zycie ustawa z dnia 15 grudnia 2016 r. 0 zmianie ustawy
o wspieraniu rozwoju obszarow wiejskich z udziatem Srodkow Europejskiego Funduszu Rolnego
na rzecz Rozwoju Obszarow Wiejskich w ramach Programu Rozwoju Obszarow Wiejskich na lata 2014—

2020 oraz niektorych innych ustaw ( Dz. U. 2017, poz. 5).

Ponadto opublikowano 38 rozporzadzen  Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi, okreslajacych
szczegotowe zasady i tryb przyznawania pomocy i wyptat w ramach poszczegdlnych instrumentow

PROW 2014-2020 oraz rozporzadzen horyzontalnych

1.  Zmiany Programu Rozwoju Obszaréw Wiejskich na lata 2014-2020

Rozpoczgte w roku 2015 wdrazanie zaprojektowanych dziatan PROW 2014-2020 pokazato,
ze potrzebne beda zmiany zasad realizacji niektorych instrumentéw pomocy i lepsze ich dostosowanie
do potrzeb rolnikdw i innych beneficjentow. Procedury Unii Europejskiej dopuszczaja wprowadzanie

takich zmian.

Kierownictwo Ministerstwa Rolnictwa i Rozwoju Wsi majgc na uwadze takze jak najlepsze wykorzystanie
dostgpnych srodkoéw uznato, ze konieczne jest pilne skupienie si¢, w 2016 roku, na dostosowaniu

instrumentow PROW 2014-2020 do potrzeb i oczekiwan rolnikow i producentow rolnych

Umozliwiono dofinansowania modernizacji lub budowy budynkow, w celu rozwoju produkceji prosiat,
rowniez w gospodarstwach o wielkosci ekonomicznej od 200 tys. euro do 250 tys. euro. Z kolei
w poddziataniu ,,Wsparcie inwestycji w przetwarzanie produktow rolnych, obrét nimi lub ich rozwd;j”
w typie operacji ,,Przetworstwo i marketing produktow rolnych” Programu Rozwoju Obszaréw

Wiejskich 2014-2020, odpowiadajac na liczne postulaty przedstawicieli sektora rolno-spozywczego



wprowadzono mozliwo$§¢ wsparcia takze budowy nowych zakladow w czterech sektorach
przetwarzania i wprowadzania do obrotu produktow rolnych tj. mleka i wyrobéw mleczarskich, migsa,
owocow 1 warzyw oraz zbdz. Nastepnie w dziataniu ,,Rozwdj gospodarstw i dziatalnosci gospodarczej”
poddziataniu ,,Pomoc w rozpoczeciu dziatalnosci gospodarczej na rzecz mtodych rolnikow”, w typie
operacji ,,Premie dla mtodych rolnikow” Programu Rozwoju Obszarow Wiejskich na lata 2014-2020,

uelastyczniono przepisy dotyczace przyznawania pomocy na rozwdj przejmowanych gospodarstw.

Ponadto wprowadzono zmian¢ polegajaca na rezygnacji z wyboru podmiotu wdrazajacego dzialania
»Iransfer wiedzy i dziatalno$¢ informacyjna” oraz ,,Uslugi doradcze, ustugi z zakresu zarzadzania
gospodarstwem i ustugi z zakresu zastepstw” w trybie przepisow o zamoéwieniach publicznych

i powierzenie wdrazania tych dzialan Agencji Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa (ARiMR).

W czerwcu 2016 roku Komitet Monitorujacy przyjat uchwale w sprawie kolejnych zmian, umozliwito
to przedtozenie Komisji Europejskiej, w listopadzie 2016 roku, wniosku obejmujacego modyfikacje,
ktére maja na celu wsparcie gospodarstw, ktére ucierpialty w wyniku rozprzestrzeniania si¢

afrykanskiego pomoru $win (ASF) w Polsce.

2. Harmonogram uruchamiania naborow wnioskéw w roku 2017

Program realizowany jest w oparciu o ustalone na dany rok Harmonogramy oglaszania naborow
wnioskow. Harmonogram na 2016 rok zostal przyjety 22 stycznia 2016 roku i zaktualizowany
w czerwcu 2016 roku. Do konca grudnia 2016 uruchomiono wigekszo$¢ instrumentéw wsparcia PROW
2014-2020. W potowie stycznia 2017 roku opublikowano Harmonogram planowanych naboréw
wnioskow na rok 2017. Ustalony na 2017 rok harmonogram zaktada, ze w pierwszej kolejnosci (marzec
2017) uruchomione beda instrumenty wspierajace mniejsze gospodarstwa rodzinne — wsparcie
na restrukturyzacje matych gospodarstw i premie na rozpoczynanie dziatalnosci pozarolniczej. Z kolei
gospodarstwa rodzinne prowadzace produkcje prosiat, bydta migsnego lub mleka krowiego, ponownie
beda mogly sktada¢ wnioski, na dofinansowanie inwestycji zwigkszajacych ich konkurencyjnosé¢

i poprawiajacych ogolne wyniki ekonomiczne w tych gospodarstwach, w czerwcu br.

W roku 2017 podmioty prowadzace dziatalno$¢ przetworcza beda mogly ubiega¢ si¢ w ramach
»Przetworstwa i marketingu produktéw rolnych” o pomoc na budowe nowych zaktadéw przetworstwa
rolno-spozywczego. Réwniez rolnicy i ich domownicy, ktorzy chca rozpoczaé dziatalnos¢ w zakresie

matego przetworstwa, beda mogli w 111 kwartale br. roku wnioskowac o pomoc w wysokosci do 300 tys. zt.

W maju i czerwcu 2017 roku planowane jest uruchomienie pakietu instrumentow zwigzanych
z transferem wiedzy i innowacji w rolnictwie, w tym m.in. dziatan ukierunkowanych na zapewnienie
ustug doradczych i szkolen dla rolnikéw 1 posiadaczy lasow oraz dziatania ,,Wspolpraca”.
Ktore ukierunkowane jest na wsparcie wspotpracy pomiedzy nauka (jednostki naukowo-badawcze)

i praktyka (rolnicy i przedsigbiorcy rolni), w celu wdrazania innowacji w sektorze rolno — spozywczym.



Samorzady wojewddztw na przetomie I i II kwartatu br. uruchomig nabory wnioskow na realizacje
przedsiewzig¢ z zakresu budowy lub modernizacji infrastruktury handlowej (targowiska wiejskie)
w miejscowosciach do 200 tys. mieszkancow. Rowniez w biezacym roku samorzady lokalne beda
mogly wnioskowa¢ o srodki na realizacj¢ inwestycji z zakresu budowy, modernizacji lub renowacji
obiektow pehligcych funkcje kulturalne, a takze na zagospodarowanie i uksztaltowanie przestrzeni

centrow matych miejscowosci wiejskich.

Lokalne grupy dzialania przez caty 2017 rok prowadza nabory na operacje realizowane w ramach
poddziatania ,, Wdrazanie lokalnych strategii rozwoju”, w tym m.in. na tworzenie i rozwijanie malej
i$redniej przedsicbiorczosci oraz na tworzenie inkubatorow przedsigbiorczosci, w tym m.in.

inkubatorow lokalnego przetworstwa.

Warto podkresli¢, ze w czerwcu br. gospodarstwa, ktore znajdujg si¢ na obszarze wystepowania ASF
beda mogly ubiegac sie o premig¢ na restrukturyzacje matych gospodarstw lub o premie na rozpoczecie

dziatalno$ci pozarolniczej, w ramach naboru tematycznego dedykowanego dla tych gospodarstw.

Ponadto planuje rowniez uruchomienie w III kwartale 2017 roku poddziatania ,,Wsparcie inwestycji
w Srodki zapobiegawcze, ktorych celem jest ograniczenie skutkow prawdopodobnych klesk
zywiotowych, niekorzystnych zjawisk klimatycznych 1 katastrof”, typ operacji ,Inwestycje
zapobiegajace zniszczeniu potencjatu produkcji rolnej” Przedmiotem wsparcia bedzie m.in. realizacja
operacji inwestycyjnych polegajacych na budowie infrastruktury potrzebnej do stworzenia

odpowiednich warunkow bioasekuracji, w szczegolnos$ci ogrodzen i niecek do dezynfekcji.

PRIORYTET 7 LAGODZENIE SKUTKOW RYNKOWYCH ORAZ ZAGROZEN
EPIZOOTYCZNYCH WYNIKAJACYCH Z WYSTAPIENIA
AFRYKANSKIEGO POMORU SWIN, WYSOCE ZJADLIWEJ]
GRYPY PTAKOW I INNYCH CHOROB ZAKAZNYCH ZWIERZAT

1. Afrykanski pomér $win

W zwigzku z koniczno$cig tagodzenia skutkow rynkowych oraz ograniczania zagrozenia

epizootycznego przyjeto:

- ustawe z dnia 23 wrzes$nia 2016 r. o zmianie niektorych ustaw w celu utatwienia zwalczania chorob
zakaznych zwierzqt (Dz. U. poz. 1605) oraz

- ustawg z dnia 5 wrzesnia 2016 r. o szczegdlnych rozwiqzaniach zwigzanych z wystgpieniem

afrykanskiego pomoru Swin na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. z 2016 r., poz. 1444).

Rozwigzania zawarte w pierwsze z wymienionych ustaw usprawnig dziatania Inspekcji Weterynaryjne;j

w walce z chorobami zakaznymi zwierzat, w tym z afrykanskim pomorem $win oraz grypa ptakow.

Ustawa umozliwia m.in:

- lepsze identyfikowanie podmioty prowadzacych dziatalno$¢ nadzorowana,
- skutecznie egzekwowanie, przez posiadaczy zwierzat, przestrzeganie nakazow 1 zakazow

zwigzanych ze zwalczaniem chorob zakaznych zwierzat,



- nakladanie przez organy Inspekcji Weterynaryjnej kar pieni¢znych za niewykonywanie niektorych
obowigzkéw zwigzanych ze zwalczaniem chorob zakaznych zwierzat,

- nakazanie posiadaczowi zwierzat podjgcia okreslonych dziatan, aby zabezpieczy¢ gospodarstwo
przed przenikaniem czynnika zakaznego, przy zwalczaniu choroby zakaznej zwierzat,

- zabicie lub poddanie ubojowi zwierzat gospodarskich w celu ograniczenia ich populacji
w gospodarstwie,

- wykonywanie odstrzatlu sanitarnego dzikéw nie tylko na terenie obwodow towieckich, ale takze
na obszarach objetych ochrong, takich jak np. parki narodowe oraz zwrotu kosztow w formie
zryczaltowanej za wykonywanie odstrzatu sanitarnego.

Glownym celem drugiej z wymienionych ustaw jest potrzeba zapewnienia mozliwos$ci
zagospodarowania produktow pochodzenia zwierzecego przeznaczonych do spozycia przez ludzi
wyprodukowanych z migsa $win wolnych od wirusa afrykanskiego pomoru $win, utrzymywanych
na obszarach, na ktéorych wprowadzono ograniczenia w zwiazku z wystgpieniem tego wirusa

na terytorium Polski.

Rozwiazania przyjete w ww. ustawach sa na biezaco realizowane.

2. Grypa ptakéw

Zwalczanie grypy ptakéw odbywa si¢ na podstawie rozporzadzenie Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi
z dnia 18 grudnia 2007 r. w sprawie zwalczania grypy ptakow (Dz. U. Nr 239, poz. 1752).
Rozporzadzenie to wdraza postanowienia dyrektywy Rady 2005/94/WE odnoszacej si¢

do wspdlnotowych srodkdéw zwalczania grypy ptakow .

Jednakze majac na uwadze fakt, ze wysoce zjadliwa grypa ptakow jest chorobg zakazng ptakow
o wysokiej $miertelnosci, ktéra w bardzo krotkim czasie moze osiagna¢ rozmiary epizoocji, wydane
zostato rozporzadzenie Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 20 grudnia 2016 r. w sprawie
zarzqdzenia srodkow zwigzanych z wystgpieniem wysoce zjadliwej grypy ptakow (Dz. U. poz. 2091)
dotyczace w szczegblnosci obowigzku przestrzegania podwyzszonych standardow bioasekuracji
we wszystkich gospodarstwach utrzymujacych dréb na terytorium catego kraju, w tym obowigzku
zapewnienia izolacji drobiu od ptakow dzikich, a takze w zakresie ograniczen w obrocie ptakami
1 wzmocnienia systemu powiadamiania przez posiadaczy drobiu o podejrzeniu choroby. Jednoczesnie
na obszarze calego kraju zakazano m.in. organizowania targoéw, wystaw, pokazoéw lub konkursow

z udziatem drobiu, czy oferowania drobiu do sprzedazy na targowiskach.

Stuzby weterynaryjne wdrazajg w gospodarstwach wszystkie procedury zwalczania, przewidziane
w przypadku wystgpienia wysoce zjadliwej grypy ptakéw u drobiu, oraz kontrolujg przestrzeganie
przepisow majacych na celu zmniejszenie ryzyka wystgpienia choroby u drobiu. W przypadku

niestosowania si¢ do okreslonych w nim przepiséw sg wydawane stosowne decyzje administracyjne.
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3. Kwestie rynkowe

Na podstawie art. 220 ust. 1 lit. a) rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1308/2013
z dnia 17 grudnia 2013 r. ustanawiajacego wspolng organizacj¢ rynkow produktéw rolnych oraz
uchylajacego rozporzadzenia Rady (EWG) nr 922/72, (EWG) nr 234/79, (WE) nr 1037/2001 i (WE)
nr 1234/2007 (Dz. Urz. UE L 347 z20.12.2013, str. 671, z p6zn. zm.), Komisja Europejska moze
przyjmowac akty wykonawcze przyjmujace nadzwyczajne s$rodki wsparcia rynku dotknictego
ograniczeniami dla handlu wewnatrz Unii i z panstwami trzecimi, ktére to ograniczenia moga wynikaé

ze stosowania $rodkow zwalczania rozprzestrzeniania si¢ chorob zwierzat.

W ramach nadzwyczajnych srodkow wsparcia, mozliwa jest rowniez pomoc w przypadku powaznych
zaklocen na rynku bezposrednio zwigzanych z utrata zaufania konsumentéw spowodowanym
zagrozeniami dla zdrowia ludzi, zdrowia zwierzat lub zdrowia roslin oraz ryzykiem choréb - art. 220
ust. 1 lit. b) rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1308/2013. Wyzej wskazane

panstwa nie otrzymaly takiej pomocy ze srodkow UE.

Nadzwyczajne $rodki wsparcia rynku podejmowane s3 na wniosek zainteresowanego panstwa

cztonkowskiego.

Powyzsze srodki moga by¢ podejmowane tylko, jezeli zainteresowane panstwo czlonkowskie szybko
zastosowalo $rodki zdrowotne i weterynaryjne w celu wyeliminowania choroby, oraz jedynie w zakresie

i przedziale czasowym niezbednym do wsparcia odnosnego rynku.

Unia zapewnia czg¢éciowe finansowanie pomocy odpowiadajace 50 % wydatkéw poniesionych przez

panstwo cztonkowskie.

W nastepstwie ztozenia wniosku przez zainteresowane panstwo czlonkowskie, Komisja przedktada
projekt stosownego rozporzadzenia wykonawczego. Rozporzadzenie zawiera, migdzy innymi,
maksymalne iloéci kwalifikujace si¢ do finansowania w odniesieniu do kazdego nadzwyczajnego srodka
wsparcia oraz poziom ryczattowej kwoty czgsciowego finansowania w odniesieniu do kazdego
produktu. W celu uniknigcia podwdjnego finansowania poniesione straty nie moga by¢ tymi, ktore juz
zrekompensowano w ramach pomocy panstwa lub ubezpieczenia, a czesciowe finansowanie powinno
by¢ ograniczone do kwalifikujacych si¢ produktéw, w odniesieniu do ktérych nie udzielono pomocy

panstwa w ramach rekompensat weterynaryjnych.

Panstwo Cztonkowskie przeprowadza kontrole prawidtowosci ptatnosci i przekazuje KE rozliczenie

ptatnosci, po ich zakonczeniu.

Warunki udzielenia pomocy sa precyzyjnie okre$lane 1 wymagajg szczegdtowego udokumentowania.
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PRIORYTET 8 ZAPEWNIENIE KONKURENCYJNOSCI POLSKIEGO
ROLNICTWA POPRZEZ SPRAWNE WPROWADZANIE
DO PRODUKCJI ROSLINNEJ NOWYCH SRODKOW
OCHRONY ROSLIN
Polska zajmuje trzecie miejsce w UE pod wzgledem obszaru uzytkéw rolnych, a zréwnowazona
produkcja ro$linna stanowi istotny element rozwoju produkcji zwierzecej, przemyshu rolno
spozywczego 1 eksportu polskiej zywnosci. Dostep do szerokiej gamy nowoczesnych i1 bezpiecznych
srodkdw ochrony ro$lin ma istotny wptyw na optacalno$¢ i konkurencyjno$¢ produkcji roslinne;j.

Szacuje sie, ze wlasciwa ochrona pozwala zabezpieczy¢ ok. 30 % plonow.

Sprawne wprowadzane nowych preparatdow na rynek zwigksza mozliwosci zwalczania organizméw
szkodliwych, wplywa na wielkosci 1 jako$ci plonow oraz obnizenie cen i ograniczenie nielegalnego

importu srodkéw ochrony roslin.

Zgodnie z rejestrem wnioskow wptywajacych od producentow s$rodkow ochrony roslin
(rozpatrywanych chronologicznie) w biezgcym roku resort wyda okoto 360 zezwolen na dopuszczenie
srodkow ochrony roslin do obrotu. W ramach mozliwych mechanizméw rejestracji priorytetowo
traktowa¢ bedziemy $rodki niskiego ryzyka (tj. o minimalnym stopniu szkodliwo$ci) oraz preparaty

dla rolnictwa ekologicznego.

PRIORYTET 9 INTENSYFIKACJA DZIALAN WSPIERAJACYCH PROMOCJE
POLSKICH PRODUKTOW ROLNO-SPOZYWCZYCH
NA RYNKU KRAJOWYM I NA RYNKACH ZAGRANICZNYCH
W 2017 r. MRiRW poprzez Agencje Rynku Rolnego w zakresie promocji polskich produktéw rolno-
spozywczych na rynkach zagranicznych bedzie:
- wspieralo rozwdj wspotpracy handlowej polskiego sektora rolno-spozywczego z zagranica
(zgodnie z zadaniami ustawowymi),
- realizowato branzowy program promocji polskich specjalnosci zywnosciowych (na podstawie

umowy miedzy ARR a Ministerstwem Rozwoju).

1.  Wspieranie rozwoju wspélpracy handlowej polskiego sektora rolno-spozywczego z zagranica
W 2017 r. ARR planuje skoncentrowac dziatania na umozliwieniu przedsiebiorcom wigkszej obecnosci
na rynkach o duzym potencjale importowym, na ktorych polska zywnos$¢ jest jeszcze nieobecna lub
wystepuje w niewielkim zakresie. Chodzi tu przede wszystkim o kraje azjatyckie, takie jak: Indie,
Wietnam, Japonia, Iran czy Tajwan. Wsparcie promocyjne planuje si¢ rOwniez w odniesieniu do rynkow
Republiki Potudniowej Afryki i USA. Jednoczesnie ARR bedzie kontynuowaé dziatania na rynkach,
ktére sa juz dobrze znane polskim eksporterom, ale nadal wymagaja wsparcia promocyjnego
w budowaniu pozytywnego wizerunku polskiej zywnosci. Mowa tutaj o targach w takich krajach jak:

Chiny z Hongkongiem, Algieria, Zjednoczone Emiraty Arabskie, Niemcy oraz Biatorus.
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Oprocz udziatu w targach zagranicznych i misjach wyjazdowych, Agencja bedzie realizowata dziatania

na terenie kraju w formie misji przyjazdowych dla zagranicznych przedsigbiorcow i dziennikarzy.

W ustawie budzetowej na 2017 r. zaplanowano na ten cel $rodki na poziomie 4 min zt.

2. Branzowy program promocji polskich specjalnosci Zzywnosciowych

Plan dziatan promocyjnych ARR na rynkach zagranicznych w 2017 r. uwzglednia réwniez realizacje
postanowien umowy migdzy ARR a Ministerstwem Rozwoju o partnerstwie przy wspdlnej realizacji
projektu pozakonkursowego pn. ,,Promocja gospodarki w oparciu o polskie marki produktowe — Marka
Polskiej Gospodarki — Brand oraz dziatan promocyjno-informacyjnych w ramach nowego branzowego
programu promocji polskich specjalnosci zywno$ciowych. Branzowy program promocji bedzie
realizowany w 5 krajach pozaeuropejskich (tj. w: Chinach, Indiach, Wietnamie, RPA i Zjednoczonych

Emiratach Arabskich) oraz w 2 krajach unijnych (we Francji i w Niemczech).

Budzet na realizacj¢ branzowego programu promocji polskich specjalnosci zywnos$ciowych wynosi

na lata 20162019 ogoétem 4,9 min zt.

Oproécz dzialan bezposrednio wspierajacych przedsiebiorcOw rola ARR bedzie takze budowanie oraz

wzmacnianie, w_zaleznos$ci od rynku, pozytywnego wizerunku Polski, polskich branz specjalnosci

zywnosciowych oraz ich produktow eksportowych.

PRIORYTET 10 OGRANICZENIE DEFICYTU BIALKA PASZOWEGO POPRZEZ
ROZWOJ SEKTORA ROSLIN WYSOKOBIALKOWYCH
Bezpieczenstwo zywnosciowe obejmujace dostgpnos¢ polskiego, wolnego od GMO, zrodia biatka
ro§linnego jest celem nadrzednym polityki gospodarczej Polski, stad potrzeba zapewnienia
zréznicowanych ipewnych zrodet jego pozyskiwania. Podaz z produkcji krajowej materiatow
paszowych w Polsce od lat nie pokrywa krajowego zapotrzebowania. Dlatego wzrost produkcji
i wykorzystania nasion rodzimych roslin biatkowych z przeznaczeniem na cele paszowe jako

alternatywy dla importu dla $ruty sojowej genetycznie zmodyfikowanej ma tu kluczowe znaczenie.

Uprawe ro$lin wysokobiatkowych bedziemy wspiera¢c w 2017 i kolejnych latach ptatnosciami
bezposrednimi do produkcji w ramach 2 podsektorow:

- podsektor roslin straczkowych na ziarno;

- podsektor roslin pastewnych.

Doptaty te przyczynig si¢ do zwickszenia potencjatu biatka roslinnego pochodzenia krajowego i rozwoju

przemystu paszowego w Polsce.

13



OBSZAR 11l ROZWOJ OBSZAROW WIEJSKICH

PRIORYTET 1 REALIZACJA STRATEGII NA RZECZ ODPOWIEDZIALNEGO
ROZWOJU W ZAKRESIE ROLNICTWA, ROZWOJU OBSZAROW
WIEJSKICH | PRZETWORSTWA ROLNO-SPOZYWCZEGO

W zwiazku z przyjgciem Strategii na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju (SOR) rozpoczng si¢ prace

nad aktualizacjg strategii zintegrowanych (w tym Strategii zrownowazonego rozwoju wsi, rolnictwa

i rybactwa na lata 2012-2020), zmianami dokumentu pn. Umowa Partnerstwa, zmianami w krajowych

i regionalnych programach operacyjnych oraz nowelizacja ustawy o zasadach prowadzenia polityki

rozwoju.

Réwnoczesnie bedg prowadzone prace w zakresie realizacji projektéw strategicznych i flagowych SOR.
W zwiazku z pracami w zakresie efektywnosci wydatkowania $rodkow UE, rok 2017 begdzie okresem
wzmozonych prac przedstawicieli resortu w Komitetach Monitorujacych regionalne i krajowe programy
operacyjne na lata 2014-2020. Waznym zagadnieniem dla realizacji tego priorytetu jest prowadzenie
monitoringu realizacji polityki na rzecz rolnictwa i obszarow wiejskich, dlatego m.in. planuje si¢

przeprowadzi¢ kolejng edycje corocznego badania pn. Polska Wies i Rolnictwo.

PRIORYTET 2 POPRAWA STANU GOSPODARKI WODNEJ NA OBSZARACH
WIEJSKICH - MELIORACJE WODNE

Zapewnienie mozliwosci finansowania inwestycji z zakresu wykonywania urzadzen melioracji

wodnych szczegotowych w ramach projektu strategicznego ,,Woda dla rolnictwa” poprzez udziat

w pracach nad przygotowaniem Strategii na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju.

Podejmowanie dziatan na rzecz wprowadzenia zmian w Umowie Partnerstwa i programach
operacyjnych, umozliwiajacych wspotfinansowanie inwestycji z zakresu wykonywania urzadzen

melioracji wodnych szczegotowych ze srodkow UE.

Zwigkszenie pomocy panstwa dla spotek wodnych na wykonanie najpilniejszych zadan z zakresu
utrzymania urzadzen melioracji wodnych szczegdélowych w celu zapewnienia poprawy stanu tych

urzadzen i ich prawidlowego funkcjonowania.

PRIORYTET 3 PAKT DLA OBSZAROW WIEJSKICH

Opracowanie Paktu jest jednym z projektow strategicznych Strategii na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju.
W 2017r. beda kontynuowane prace rozpoczete w 2016r. nad Paktem dtugookresowym, ktory bedzie
zaréwno implementacjg zaktualizowanej Strategii zrownowazonego rozwoju wsi, rolnictwa i rybactwa
na lata 2012-2020 (2030) jak rowniez wspolna deklaracjg Rzadu w zakresie strategicznej roli obszarow
wiejskich i rolnictwa dla zréwnowazonego rozwoju kraju.

Konstrukcja Paktu bedzie wzorowana m.in. na rozwigzaniach przyjetych w innych krajach, w tym

w szczegodlnosci Agricultural Act of 2014 (okreslany takze jako new Farm Bill), przyjetym w lutym
2014 r. w USA.
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PRIORYTET 4 DELIMITACJA OBSZAROW Z OGRANICZENIAMI
NATURALNYMI (ONW) WEDLUG NOWYCH ZASAD
W perspektywie finansowej 2014-2020 zmieniono zasady funkcjonowania (szczegdlnie sposobu

wyznaczenia) instrumentu ONW typ nizinny.

Zgodnie z zapisami rozporzadzenia nr 1305/2013 w catej UE stosowane beda jednolite kryteria

biofizyczne dotyczace klimatu, gleby oraz uksztaltowania terenu.

Z uwagi na $cisle naukowy charakter tego zadania w Polsce prace zwiazane z wyznaczeniem obszarow
z ograniczeniami naturalnymi byly prowadzone glownie przez Instytuty naukowe przy wsparciu
Krajowej Stacji Chemiczno-Rolniczej. Wykonane w latach 2009-2016 przez IUNG-PIB prace
wykazaty, ze w warunkach Polskich najwieksze znaczenie maja kryteria odnoszace si¢ bezposrednio do

wlasciwosci gleb.

Nowym, obowigzkowym dla Panstw cztonkowskich elementem wyznaczenia ONW typ nizinny jest
konieczno$¢ wylaczenia ze wsparcia obszardéw, na ktoérych znaczace ograniczenia naturalne zostaty

udokumentowane, ale przezwycigzono je np.:

- poprzez inwestycje czy intensywne metody produkcji, ktore rekompensuja utracone dochody lub
dodatkowe koszty;

- poprzez procedury zawegzania obszarow (ang. fine tuning).

Obecnie 51,5 % odpowiada statusowi ONW nizinny. Z tego ok. 40,5% UR zachowa status ONW, 11,2%
UR utraci status ONW, a 6% UR po raz pierwszy uzyska status ONW.

Utrata statusu ONW typ nizinny przez czg$¢ obszardw jest wynikiem odej$cia od dotychczas
stosowanych kryteriow — Wskaznika Waloryzacji Rolniczej Przestrzeni Produkcyjnej oraz czynnikow

demograficznych, na rzecz jednolitych w catej UE kryteriow biofizycznych.

Dla jednostek administracyjnych ktére na skutek nowej delimitacji utracg status ONW typ nizinny,
MRIiRW planuje kilka dziatan tagodzacych/ostonowych takich jak: wyodrebnienie nowej kategorii
ONW typ specyficzny, przejsciowe (degresywne) platnosci dla rolnikow, ktorzy na skutek nowej
delimitacji utracg wsparcie w ramach ONW, ukierunkowanie czg¢sci srodkow w ramach PROW 2014-
2020 na dziatania wspierajace jednostki administracyjne (lub regiony), w ktoérych nastapi najwigksza

strata w powierzchni ONW.

Proces uzgodnien ze stuzbami KE i przyjecie nowych rozwigzan w prawodawstwie krajowym musza
zosta¢ zakonczone w 2017 r., tak aby mozliwe byto wdrozenie w zycie delimitacji ONW wg nowych

zasad od dnia 1 stycznia 2018 1.
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OBSZAR IV POLITYKA SPOLECZNA

PRIORYTET 1 POPRAWA JAKOSCI ZYCIA OSOB STARSZYCH
MIESZKAJACYCH NA WSI

W celu zmniejszenie wykluczenia spotecznego na obszarach wiejskich, w szczegolnosci osob starszych

z obszarow wiejskich, prowadzone beda prace zmierzajace do zainicjowania nowych instrumentow

polityki spotecznej i zdrowotnej, na bazie dobrych praktyk krajowych i zagranicznych, majace na celu

podtrzymanie aktywnosci osob starszych i zapewnienie ich udzialu w zyciu spolecznym, a takze

poszukiwanie najefektywniejszych rozwigzan w zakresie opieki nad osobami starszymi.

W 2017 r. wdrozone zostang zmiany w ustawie z dnia 20 grudnia o ubezpieczeniu spotecznym rolnikow
dotyczace podwyzszenia najnizszych §wiadczen emerytalno-rentowych rolniczych do wysokosci 1 000

ztotych w ramach waloryzacji tych $wiadczen.

Ponadto MRiRW realizowac bedzie projekt strategiczny w ramach Strategii na rzecz Odpowiedzialnego
Rozwoju, promujacy ide¢ spolecznej funkcji gospodarstw rolnych, taczaca rolnictwo wielofunkcyjne
iustugi o charakterze spotecznym (lub zdrowotnym) na poziomie lokalnym, umozliwiajace
dywersyfikacje dochodow rolnikow potaczona z szersza oferta ustug socjalnych dla osob starszych

1 niepetnosprawnych.

PRIORYTET 2 PROGRAM WSPARCIA DLA OBSZAROW PO BYLYCH PGR

W Strategii na Rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju ujety zostat projekt strategiczny: Pakiet dziatan

dla obszarow zagrozonych trwala marginalizacja do roku 2020 dotyczacy rozwoju lokalnej

przedsiebiorczo$ci, aktywizacji lokalnych zasobow ludzkich, pobudzania lokalnych inicjatyw

gospodarczych 1 spotecznych, a takze poprawy dostepu mieszkancow do podstawowych ustug

publicznych. Jednym z elementéw Programu bedzie rewitalizacja obszaréw defaworyzowanych, w tym
po bylych Panstwowych Gospodarstwach Rolnych polegajaca na stworzeniu takich warunkow
bytowych, ktore zachecalyby do pozostania w srodowisku wiejskim, stworzenia trwalych wiezi
spolecznych oraz warunkow do alternatywnego wykorzystania dostgpnych zasobow celem zwiekszenia
atrakcyjnosci obszarow oraz potencjalu dochodowego miejscowej ludnosci. Celem podjecia tych
dzialan jest osiggnigcie wymiernych efektow gospodarczych zwigzanych z rozwojem
przedsigbiorczos$ci i ze wzrostem poziomu inwestycji na obszarach zagrozonych marginalizacjg. Pakiet
dzialan realizowany bedzie przy wykorzystaniu oraz ukierunkowaniu dostepnych, a takze nowych
zrodet finansowych — gltownie krajowych i regionalnych programéw operacyjnych 2014-2020
(dostosowania Programéw Operacyjnych do potrzeb obszaréw zmarginalizowanych - poprzez swoich
przedstawicieli w Komitetach Monitorujgcych Regionalne Programy Operacyjne na lata 2014-2020,
MRIRW stale zglasza konieczno§¢ wprowadzenia preferencyjnych kryteridéw dla projektow majacych
na celu rewitalizacj¢ wiejskich obszaréw defaworyzowanych, w tym obszarow popegeerowskich,

poprzez zaréwno dzialania o charakterze inwestycyjnym jak i spotecznym), nowego Mechanizmu

16



Norweskiego 2017+ i $rodkéw krajowych m.in. Narodowego Funduszu Ochrony Srodowiska
i Gospodarki Wodnej, Polskiego Funduszu Rozwojowego, w zaleznosci od mozliwosci ich wlaczenia

w realizacj¢ Programu.

Podmiotem odpowiedzialnym za ten projekt jest Ministerstwo Rozwoju, ktére bedzie wspotpracowaé

m.in. z MRiRW.

Jednoczesnie jako jedno z dziatan do podjecia i realizacji do 2020 roku, w interwencji 4.2. Aktywizacja
obszaréw zagrozonych trwata marginalizacja w obszarze rozwoj zrownowazony terytorialnie wskazano
udoskonalenie realizacji zintegrowanych dziatan rewitalizacyjnych na podstawie programow
rewitalizacji ukierunkowanych na wsparcie obszaréw zdegradowanych, w tym po bytych panstwowych
gospodarstwach rolnych (w wymiarze spotecznym, gospodarczym, srodowiskowym, przestrzenno-

funkcjonalnym, technicznym).

Ponadto Agencja Nieruchomosci Rolnych sporzadzita ,,Wykaz mienia wchodzacego w sktad Zasobu
Wtasnosci Rolnej skarbu Panstwa, ktore moze by¢ wykorzystane celem aktywizacji $rodowisk
popegeerowskich — stan na 14.12.2016r.”, m.in: infrastruktury zwigzanej z funkcjonowaniem osiedli
mieszkaniowych oraz niewielkich obszarowo gruntdéw, mogacych stanowi¢ baze uzyskiwania

alternatywnych zrodet dochodow.

OBSZAR V INSTYTUCJE, ADMINISTRACJA, PROGRAMOWANIE

I FINANSOWANIE

PRIORYTET 1 KONSOLIDACJA ADMINISTRACJI ROLNEJ

Konsolidacja administracji rolnej poprzez utworzenie Krajowego Osrodka Wsparcia Rolnictwa
w miejsce likwidowanych ARR i ANR oraz przejecie przez AR i MR zadan agencji platniczej
(dotychczas wykonywanych przez ARR), co doprowadzi do konsolidacji wszystkich zadan ptatniczych
w AR i MR . Zmiany organizacyjne maja na celu optymalizacj¢ funkcjonowania administracji rolnej ,
lepsze wykorzystanie zasobow oraz poprawe wspotpracy i przeptywu informacji. Zmniejszone zostana
w ten sposob koszty jej funkcjonowania, nastgpi poprawa efektywnosci i jakosci obstugi podmiotow

bedacych beneficjentami zadan prowadzonych przez agencje rolne, zwlaszcza rolnikow.

PRIORYTET 2 KONSOLIDACJA SYSTEMU URZEDOWEJ KONTROLI ZYWNOSCI

W kwestii systemu urzgdowej kontroli zywnosci nalezy stwierdzi¢, ze w Polsce nadzér nad zywnoscia
podzielony jest pomiedzy 5 instytucji kontrolnych podleglych 3 organom naczelnym. Jak pokazuje
praktyka, powoduje to np. trudnosci z ustaleniem organu odpowiedzialnego za urzgdowe kontrole.
Powolanie jednej jednostki organizacyjnej obejmujacej caloksztalt zagadnien zwigzanych z szeroko
rozumianym bezpieczenstwem zywnosci:

- pozwoli obja¢ w jednej Inspekcji caty tancuch produkcji i obrotu zywnoscia,

- zapewni lepszg organizacj¢ pracy, optymalne wykorzystanie bazy laboratoryjnej, specjalistycznego
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sprzetu dotychczasowych Inspekcji, a takze ich zasobow kadrowych i majatkowych,

- wyeliminuje przypadki dotyczace dublowania si¢ lub nakladania kompetencji w niektorych
obszarach objetych nadzorem. Jednocze$nie nastapi zintegrowanie proceséw, ktore obecnie s3
rozcztonkowane i rozproszone w wielu instytucjach,

- pozwoli skuteczniej wyeliminowac z obrotu produkty zafalszowane, czyli takie ktdre nie spelniaja
jakos$ci handlowe;j,

- wyeliminuje obszary, w ktorych wystepuja trudnosci z ustaleniem organu odpowiedzialnego

za urzedowe kontrole.
Jest to jedyne rozwigzanie pozwalajace na poprawe przyjetego w Polsce modelu nadzoru nad
uczestnikami tancucha zywno$ciowego, przy jednoczesnym zmniejszeniu obcigzen administracyjnych
dla przedsigbiorcow i wydajniejszym wykorzystaniu §rodkéw finansowych przeznaczonych na prace
inspekcji.
PRIORYTET 3 AKTYWNY UDZIAL MRIRW W PRACACH NAD KRAJOWYM
PROGRAMEM OCHRONY POWIETRZA DO ROKU 2020
(Z PERSPEKTYWA DO ROKU 2030)
W zakresie ochrony powietrza i zmian klimatu, z punktu widzenia sektora rolnego istotne sg 2 toczace

si¢ obecnie na poziomie UE procesy.

Wdrazanie tzw. dyrektywy NEC, okreslajacej dla panstw cztonkowskich poziomy redukcji emis;ji

substancji zanieczyszczajacych powietrze (amoniaku, tlenkow azotu, dwutlenku siarki, niemetanowych
lotnych zwigzkow organicznych oraz czastek statych) w perspektywie do 2030 w poréwnaniu z 2005.
Dla sektora rolnego najwigksze znaczenie ma poziom redukcji amoniaku wynoszacy -17%, gdyz emisje
te dotycza glownie rolnictwa. Oznacza¢ to moze natozenie dodatkowych ograniczen na sektor rolny
i wprowadzenia rozwigzan zmniejszajacych emisje amoniaku. Dyrektywa NEC weszla w zycie
31.12.2016. Do 1.07.2018 Polska musi transponowac ja do przepisow krajowych, i te prace juz trwaja,
za$ do 1.04.2019 - przygotowaé i przekaza¢c do KE Pierwszy Krajowy Program ograniczania

zanieczyszczenia powietrza.

Wdrazanie postanowien pakietu energetyczno-klimatycznego UE. Ramy polityczne w tym zakresie

przyjete w 2014 r. zaktadajg cel redukcji emisji gazow cieplarnianych z sektoréw non-ETS réwny -30%
w roku 2030 w stosunku do 2005. W lipcu 2016 r. KE przedstawila projekty dwoch rozporzadzen:
dotyczacego rocznych wigzacych ograniczen emisji gazow cieplarnianych w ramach tzw. sektora non-
ETS (obejmujacego rolnictwo) oraz wlaczenia sektora uzytkowania gruntéw, zmian uzytkowania gruntow
oraz le$nictwa (tzw. sektor LULUCF) do ram polityki klimatyczno-energetycznej. W zakresie
rozporzadzenia non-ETS dla Polski zaproponowano cel redukcyjny na poziomie -7%. Oznacza to,
ze do 2030 sektory non-ETS musza tacznie podjaé dziatania ograniczajgce emisje o 7%. Nie jest jeszcze
znany udzial poszczegolnych sektoréw w realizacji tego celu. Polska sprzeciwia si¢ tak wysokiemu

poziomowi redukcji, zwlaszcza ze wezesniej postulowata przyznanie jej celu na poziomie 0%.
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Obecnie w UE toczy si¢ dyskusja, ktorej celem jest wypracowanie kompromisu w zakresie poziomow

redukcji przez wszystkie panstwa cztonkowskie. Prace te potrwaja co najmniej do konca 2017 r.

W 2017 r. MRiRW bedzie: $cisle wspolpracowaé z Ministerstwem Srodowiska w zakresie
przygotowania krajowego planu ograniczania zanieczyszczenia powietrza, wspieraé MS w procesie
negocjacyjnym na poziomie UE w zakresie rozporzadzen non-ETS i LULUCEF, aktywnie wilaczaé
instytuty naukowe nadzorowane przez MRiRW (w ramach istniejacych mozliwosci finansowych)
w proces wypracowania jak najbardziej optymalnych kosztowo oraz ekonomicznie rozwiazan, dzigki
ktérym mozliwe bgdzie wypracowanie kompleksowego podejscia w zakresie dostosowan polskiego
sektora rolnego do wymogdéw UE dotyczacych ochrony powietrza i klimatu i przygotowanie wnioskow

dla sektora.

Perspektywa nalozenia na rolnictwo dodatkowych wymogdéw w tych obszarach begdzie wykorzystana
jako argumentu na rzecz utrzymania unijnego finansowania WPR po 2020 r., wtym roéwniez

wyrdéwnania poziomu platnosci bezposrednich.

OBSZAR VI EDUKACJA | WIEDZA NA OBSZARACH WIEJSKICH

PRIORYTET 1 INNOWACJE | BADANIA NAUKOWE

W 2017 r. wzmacniane bgdg procesy i mechanizmy transferu wiedzy i innowacji z nauki do praktyki

rolniczej, w szczegdlnosci w ramach Sieci na rzecz innowacji w rolnictwie i na obszarach wiejskich.

Po stronie sektora badan i rozwoju w proces ten zostang zaangazowane przede wszystkim instytuty
naukowe i panstwowe jednostki doradztwa rolniczego. Partnerem w procesie sa m.in. grupy operacyjne
na rzecz innowacji oraz rolnicy, firmy rolno-spozywcze i inne podmioty zainteresowane wdrazaniem
innowacji. Kontynuowane beda dziatania na rzecz silniejszego wlaczenia instytutow badawczych

w Program Horyzont 2020.

Ponadto w 2017 roku kontynuowane beda dziatania majace na celu zapewnienie stabilnego
finansowania dziatalnosci badawczo-rozwojowej Instytutow oraz zwiekszenie efektywnosci, w tym

dzialania na rzecz powotania Rady Badan Rolniczych i Innowacji.

PRIORYTET 2 ROZWOJ DORADZTWA ROLNICZEGO

W 2017 r. opracowana bedzie koncepcja rozwoju doradztwa rolniczego, ktora bedzie podstawg
do przygotowania propozycji zmian legislacyjnych w ustawie z dnia 22 pazdziernika 2004r. o jednostkach
doradztwa rolniczego. Celem dziatan bedzie rowniez podnoszenie jakosci ustug §wiadczonych przez
panstwowe jednostki doradztwa rolniczego oraz jakosci kapitatu ludzkiego wtych jednostkach.
Prowadzone beda tez prace na rzecz zapewnienia efektywnego nadzoru Ministra nad dzialalnoscig

Osrodkéw Doradztwa Rolniczego.
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PRIORYTET 3 ROZWOJ OSWIATY ROLNICZEJ

W celu wyré6wnywania szans edukacyjnych mieszkancéw obszarow wiejskich, podnoszenia poziomu
i jakosci ksztalcenia mlodziezy i dorostych uczacych si¢ w szkolach rolniczych, Minister Rolnictwa
i Rozwoju Wsi zaplanowat w budzecie na 2017 r. dla 47 resortowych szkét rolniczych, kwote 216 mln
626 tys. zt z przeznaczeniem na dziatalno$¢ edukacyjna, w tym na rozwoj bazy dydaktycznej szkot

kwote 29 mln 485 tys. zt.

W 2017 r. realizowany bedzie dalszy rozwdj sieci szkot resortowych. Od 1.01.2017 r. nastapi przejgcie
przez MRiRW dwoch szkoét rolniczych. Kontynuowane beda rozmowy i wizje lokalne w sprawie

przejecia przez MRiRW kolejnych szkot rolniczych od 1.01.2018 r.

OBSZAR VII GOSPODARKA ZIEMIA I NIERUCHOMOSCIAMI

ROLNYMI SKARBU PANSTWA

PRIORYTET 1 KSZTALTOWANIE USTROJU ROLNEGO W POLSCE

Dalszy monitoring regulacji wprowadzonych ustawa z dnia 14 kwietnia 2016 r. o wstrzymaniu
sprzedazy nieruchomosci Zasobu Wtasnosci Rolnej Skarbu Panstwa oraz o zmianie niektorych ustaw;
rozpoczgcie prac nad projektem ustawy o ustroju rolnym. Znowelizowane przepisy ustawy
o ksztaltowaniu ustroju rolnego obowiazuja zaledwie od 30 kwietnia 2016 r. stad tez konieczny jest staty
nadzor nad ich praktyczng realizacja w obrocie oraz szczegdtowa analiza pod katem skutecznosci,
wypelniania funkcji (okreslonej w art. 1 ustawy) a takze kompletno$ci w odniesieniu do wspotczesnych
realidw polskiego rolnictwa. Uchwalenie ustawy z dnia 14 kwietnia 2016 r. o wstrzymaniu sprzedazy
nieruchomosci Zasobu Wtasnosci Rolnej Skarbu Pafistwa oraz o zmianie niektorych ustaw nie oznacza
zakonczenia prac legislacyjnych w zakresie ksztaltowania ustroju rolnego. Zachodzi potrzeba
kompleksowego uregulowania catoksztattu ustroju rolnego w Polsce, stanowigcego uktad stosunkow
wlasnosciowych, dzierzawy rolniczej oraz form organizacji produkcji w rolnictwie, jak rowniez form

organizacji rynku rolnego.

OBSZAR VIII INSTYTUCJE PODLEGLE I NADZOROWANE

PRIORYTET 1 ANALIZA SYTUACJI EKONOMICZNEJ ORAZ DZIALALNOSCI
INSTYTUCJI PODLEGLYCH | NADZOROWANYCH NA 2017 ROK
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PRIORYTET 2 NADZOR WLASCICIELSKI NAD SPOLKAMI PRAWA
HANDLOWEGO Z BRANZY ROLNO-SPOZYWCZEJ

W zwigzku z wejsciem w zycie w dniu 1 stycznia 2017r. ustawy z dnia 16 grudnia 2016 r. o zasadach

zarzadzania mieniem panstwowym (Dz. U. z 2016r., poz. 2259), Rada Ministrow dzialajac

na podstawie art. 8§ ust. 2 ww. ustawy, wydata w dniu 3 stycznia 2017 r. rozporzadzenie

w sprawie wykazu spotek, w ktorych prawa z akcji Skarbu Panstwa wykonujg inni niz Prezes Rady

Ministréw cztonkowie Rady Ministrow, pelnomocnicy Rzadu lub panstwowe osoby prawne (Dz. U.

z 2017r., poz. 10).

Na podstawie zatgcznika nr 1 do ww. rozporzadzenia, Minister Rolnictwa i Rozwoju Wsi wykonuje
uprawnienia z akcji /udziatdow nalezacych do Skarbu Panstwa w dwudziestu jeden spotkach z sektora

rolno-spozywczego ( w tym: rynki hurtowe, przetworstwo oraz produkcja ro$linna i zwierzgca).

Do gtéwnych celow nadzoru wilascicielskiego nalezy zaliczy¢ przede wszystkim wzrost efektywnosci
dzialania, skutecznoS$ci zarzadzania i wartosci spotek z udziatem Skarbu Panstwa oraz optymalizacja
warto$ci nadzorowanych aktywow, zapewnienie transparentnos$ci dziatalnosci spotek z udziatem Skarbu

Panstwa.

Przekazanie tych podmiotow pod nadzor Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi bedzie wspomagac
skuteczng realizacje polityki rolnej panstwa. Docelowo stworzy ministrowi narzedzia oddziatywania
na hodowlg i postep biologiczny w produkcji roslinnej i zwierzecej w Polsce, a tym samym da narzedzie

do skutecznej realizacji polityki rolnej i hodowlanej panstwa.

Po przejeciu przez Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi nadzoru wiascicielskiego nad spotkami Skarbu
Panstwa z sektora rolno-spozywczego, koniecznym bedzie dostosowanie struktury Ministerstwa
Rolnictwa i Rozwoju Wsi do realizacji nowych zadan poprzez utworzenie nowej komorki
organizacyjnej — np. Departamentu Nadzoru Wiascicielskiego, dedykowanej dla obstugi tych zadan.
Nowo utworzony Departament zapewni mozliwos$¢ skutecznego realizowania polityki wlascicielskiej

wzgledem nadzorowanych podmiotow.

21



