Zatacznik nr 12

Opis metody wydzielen zasiegdw ONW z ograniczeniami naturalnymi oraz ONW typ
specyficzny

Dotyczy 8.2.12.2. OgolIny opis dziatania tacznie z jego logikg interwencji i wktadem w cele szczegotowe
oraz cele przekrojowe

Metoda wyznaczenia obszaré6w z ograniczeniami naturalnymi w Polsce w oparciu
o kryteria biofizyczne (art. 32.1. lit b rozporzadzenia nr 1305/2013)

W rozporzadzeniu Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1305/2013 z dnia 17 grudnia 2013 r.
w sprawie wsparcia rozwoju obszarow wiejskich przez Europejski Fundusz Rolny na rzecz Rozwoju
Obszarow Wiejskich (EFRROW) i uchylajace rozporzadzenie Rady (WE) nr 1698/2005 przedstawione
zostato nowe podejscie do wyznaczenia obszardéw z ograniczeniami naturalnymi przy uzyciu 8 kryteridw
biofizycznych (tj. niska temperatura, sucho$¢, nadmierna wilgotnos¢ gleby, ograniczony drenaz gleby,
niekorzystna struktura i kamienistoS¢ gleby, ograniczona gteboko$¢ ukorzenienia, niekorzystne
wiadciwosci chemiczne, duze nachylenie terenu), ktére majg definiowa¢ potencjat produkcyjny
przestrzeni rolniczej UE. Réwnocze$nie nowym obowigzkowym elementem jest procedura zawezania
wyboru do obszardw z ograniczeniami naturalnymi (ang. fine-tuning). Procedura ta polega na
wylaczeniu ze wsparcia w ramach ONW terenéw gdzie ograniczenia naturalne zostaty
udokumentowane, ale przezwyciezono je dzieki inwestycjom lub dziatalno$ci gospodarczej, lub dzieki
normalnej produktywnosci gruntéw, lub jesli metody produkcji lub systemy rolnicze rekompensujg
utracone dochody lub dodatkowe koszty [art. 32, ust. 3 rozporzadzenia nr 1305/2013].

Dla Polski konsekwencjg takiego rozwigzania, jest:

— zmiana dotychczas stosowanych metod wyznaczenia obszaréw z ograniczeniami naturalnymi
(obecne ONW typ nizinny),

— odejScie od kryteriow spotecznych,

- konieczno$¢ nowego wyznaczenia zasiegdw obszardéw spetniajacych kryteria biofizyczne,

— Wwyznaczenie zasiegow obszaréw z ograniczeniami naturalnymi dla catej Polski na poziomie
gmin i obrebow ewidencyjnych.

W Polsce analizy zwigzane z wystepowaniem ograniczen naturalnych definiowanych przez kryteria
biofizyczne okreslone w rozporzadzeniu nr 1305/2013 zostaty wykonane przez Instytut Uprawy
Nawozenia i Gleboznawstwa — Panstwowy Instytut Badawczy (IUNG-PIB) we wspotpracy z Krajowq
Stacjg Chemiczno-Rolniczg i Okregowymi Stacjami Chemiczno-Rolniczymi.

Z kolei za prace zwigzane ze stosowaniem procedury zawezenia obszaréw (ang. fine-tuning) byt
odpowiedzialny Instytut Ekonomiki Rolnictwa i Gospodarki Zywnos$ciowej — Panstwowy Instytut
Badawczy (IERIGZ-PIB).



W dniu 29 czerwca 2017 r. Komisja Europejska poinformowata Polske o braku zastrzezen do raportu
opisujgcego wyniki zastosowania procedury zawezania wyboru do obszarbw z ograniczeniami
naturalnymi (ang. fine-tuning) w Polsce. Natomiast w dniu 3 maja 2018 r. KE przekazata informacje
0 pozytywnej ocenie polskiej metodyki delimitacji ONW z ograniczeniami naturalnymi w oparciu
o kryteria biofizyczne.

Generalnie nalezy stwierdzi¢, ze analizy IUNG-PIB wskazaty, ze dla Polski na etapie wyznaczenia ONW
wazne znaczenie majg kryteria biofizyczne, ktdre odnoszg sie bezposrednio do wiasciwosci gleb,
wtym uziarnienia gleby [wystepowanie wybranych frakcji piaskow oraz gleb organicznych,
kamienistos¢, stabe wiasciwo$ci chemiczne (pH < 5)] oraz spadki terenu. W warunkach Polski czynniki
klimatyczne nie majg duzego znaczenia, poniewaz zaproponowane w rozporzadzeniu nr 1305/2013
wartosci progowe odnoszg sie do skrajnych warunkdéw wystepujacych w potudniowych i pétnocnych
regionach Europy.

Wystepowanie kryteriow biofizycznych obliczono na podstawie atrybutéw znajdujgcych sie na mapie
glebowo-rolniczej, ktdrej tres¢ zaktualizowano o dane LPIS (System Identyfikacji Dziatek Rolnych) z lat
2012-2014. Skala mapy wynosita 1:25 000. Kryteria klimatyczne zweryfikowano w oparciu o najnowsze
dane (1971-2015) Instytutu Meteorologii i Gospodarki Wodnej — PIB (IMGW-PIB). Szczegdtowe
informacje dotyczace kryteriow biofizycznych majacych zastosowanie w Polsce zostaty przedstawione
ponize;.

Powierzchnia obszaréw z ograniczeniami naturalnymi zostata wyznaczona w oparciu 0 maksymalny
obszar kwalifikujgcy na poziomie dziatki referencyjnej zgodnie z przepisami rozporzadzenia 640/2014.

Analizy rozktadu przestrzennego kryteridw biofizycznych zostaty przeprowadzone w oparciu
0 powierzchnie uzytkdw rolnych w catej Polsce, rowniez uzytkdw rolnych zlokalizowanych na obszarach
miejskich.

Kryteria biofizyczne wykorzystane do wyznaczenia zasieggéow ONW obszaréw z ograniczeniami
naturalnymi

Kryterium - Niska temperatura powietrza

Obserwacije fenologiczne wskazujg na to, Ze lepszym od dtugosci sezonu wegetacyjnego wskaznikiem
warunkéw uprawy ro$lin jest przekroczenie wartosci progowych sumy temperatur efektywnych,
decydujacych o osiagnieciu faz rozwojowych roélin, koniecznych dla ekonomicznej optacalnosci ich
uprawy (dojrzato$¢ ziaren kukurydzy, zawarto$¢ cukrow w winoro$li itp.). Diugo$¢ sezonu
wegetacyjnego jest silnie skorelowana z suma temperatur efektywnych, jednak stabiej roznicuje obszary
o odmiennym stopniu kontynentalnosci klimatu (podobne pod wzgledem temperatury wiosny i jesieni
i rozne ze wzgledu na temperature w lecie). Z tego powodu do celu wyznaczenia zasiegéw obszaréw
spetniajgcych kryterium niskiej temperatury powietrza na terenie Polski zostata wybrana definicja oparta
o sume temperatur efektywnych, tj. Suma temperatur efektywnych/aktywnych (stopniodni) dla okresu
wegetacyjnego okre$lona kumulowang $rednigq temperaturg dzienng > 5°C jest mniejsza lub réwna
1500 stopniodni.

Sumy temperatur efektywnych obliczano w oparciu o $rednig dobowg temperature powietrza zgodnie
z wytycznymi KE (Updated Guidelines for Applying Common Criteria to Identify Agricultural Areas with



Natural Constraints, JRC 2016 str. 18-19). Do obliczenr wykorzystano przekazane przez Instytut
Meteorologii i Gospodarki Wodnej-Panstwowy Instytut Badawczy (IMGW-PIB) dane dotyczace $rednie;
dobowej temperatury powietrza (Srednia z pomiardw temperatury wykonywanych co godzing), zbierane
z zastosowaniem jednolitej metodyki. Dane pochodzity z 66 lokalizacji meteorologicznych stacii
synoptycznych dla 45 lat z przedzialu 1971-2015. Dobowe temperatury powietrza dla stacii
meteorologicznych zostaty wyinterpolowane na terenie catego kraju z uwzglednieniem czynnikow
wptywajacych na zmienno$¢ temperatury powietrza w obszarze pomigdzy stacjami meteorologicznymi
(wysokos$¢ obszaru nad poziom morza, odlegtos¢ od morza, szerokos¢ i dtugo$¢ geograficzna).

Zgodnie z ww. wytycznymi KE sezon wegetacyjny zostat dla kazdego roku wyznaczony jako okres
rozpoczynajacy sie po pierwszych w roku pieciu nastepujacych po sobie dniach z temperaturg wigkszg,
od 5°C i konczacy sie po pierwszych w drugiej potowie roku pieciu nastepujacych po sobie dniach ze
Srednig temperaturg dobowa powietrza mniejszg lub réwng 5°C. Dla dni okresu wegetacyjnego zostata
obliczona suma temperatur efektywnych poprzez dodanie dobowych réznic pomiedzy S$rednig
temperaturg powietrza danego dnia i warto$cig bazowg 5°C. Zgodnie z definicjg kryterium kwalifikacja
wymagata, aby suma temperatur efektywnych byta nizsza lub réwna 1500 stopniodni dla co najmnig
20% okresu a wiec dla 10 z 45 lat.

Zasiegi obszardw spetniajgcych kryterium

W Polsce kryterium Niska temperatura okreslone jako ,suma temperatur efektywnych (stopniodni) dla
okresu wegetacyjnego okre$lona kumulowang Srednig temperaturg dzienng > 5 °C” spetnia 3,1% UR
(Rys. 1).
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Rys. 1. Mapa uzytkow rolnych spetniajgcych kryterium niskiej temperatury powietrza
[Zrodto: IUNG-PIB 2016]



Kryterium - Niekorzystna tekstura i kamienistos¢ gleby

215% objetosci wierzchnigj warstwy gleby stanowi materiat gruboziarnisty, w tym wychodnie skat, gtazy

Wydzielenia obszarow spetniajacych kryterium zostaty dokonane na podstawie mapy glebowo-rolniczej
w skali 1:25 000 dla obszaru catej Polski.

Kryterium spetniajg kontury wydzielen glebowych: (a) wykazujace uziarnienie zwirdw (zawierajace
ponad 50% cze$ci >1 mm) oraz (b) gleby Srednio szkieletowe zawierajace 10%-50% frakcji kamieni
>20 mm i silnie szkieletowe zawierajgce >50% frakcji kamieni >20 mm.

Zasiggi obszardw spetniajgcych kryterium

W Polsce kryterium Niekorzystna tekstura i kamienistosé gleby okreslone jako ,=15% objetosci
wierzchniej warstwy gleby stanowi materiat gruboziarnisty, w tym wychodnie skat, gtazy” spetnia 0,9%
UR (Rys. 2).
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Rys. 2. Mapa uzytkéw rolnych spetniajacych kryterium materiatu gruboziarnistego.
[Zrédio: IUNG-PIB 2017]

Grupami granulometrycznymi gleby w co najmniej pofowie (tacznie) wierzchnigj 100 cm warstwy gleby
sq piasek lub piasek gliniasty zdefiniowane jako: % pytu + (2 X % itu) £30%

W oparciu 0 mape przydatno$ci rolniczej gleb oraz dane dotyczace uziarnienia gleby z 11 972 profili
glebowych, opracowano mape przedstawiajacg przestrzenne rozmieszczenie gleb gruboziarnistych
zgodnych z wytycznymi KE [% pytu + (2 x % itu) <30%).



Zasiegi obszarow spetniajgcych kryterium

W Polsce kryterium Niekorzystna tekstura i kamienistos¢ gleby okreslone jako ,% pytu + (2 x % itu)
< 30%” spetnia 41,3% UR (Rys. 3).
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Rys. 3. Mapa uzytkéw rolnych spetniajacych kryterium % pytu + (2 x % itu) < 30%.
[Zrédio: IUNG-PIB 2016]

Gleba organiczna (zawarto$¢ materii organicznej 230%) o tacznej migzszosci co najmniej 40 cm

Mapa glebowo-rolnicza w skali 1:25 000. Analiza bazy danych wzorcowych profili glebowych (typ gleby,
zawartos¢ materii organicznej, migzszo$¢ warstwy organicznej) wykazata, ze w warunkach polskich tak
definiowane kryterium spetniajg gleby torfowe (T) i mutowo-torfowe oraz torfowo-mutowe (E).

Zasiegi obszarow spetniajgcych kryterium

W Polsce kryterium Niekorzystna tekstura i kamienistosé gleby okreslone jako ,gleba organiczna
(zawarto$¢ materii organicznej = 30%) o tacznej migzszosci co najmniej 40 cm” spetnia 5,5% UR
(Rys. 4).
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Rys. 4. Mapa uzytkow rolnych spetniajacych kryterium gleb organicznych
[Zrédio: IUNG-PIB 2016]

Kryterium - Ograniczona gteboko$¢ ukorzenienia

Zgodnie z zapisami zatacznika nr 3 do rozporzadzenia nr 1305/2013 kryterium to dotyczy obszaréw,
w odniesieniu do ktorych gteboko$¢ (w c¢cm) od powierzchni gleby do spoistej warstwy powstatej
w wyniku procesow naturalnych wynosi <30 cm. Wydzielenie obszaréw spetniajacych to kryterium
zostato dokonane na podstawie mapy glebowo-rolniczej w skali 1:25 000 dla obszaru catej Polski.
Kryterium spetniajg kontury wydzielen glebowych posiadajace warstwe skaty litej, rumoszu skalnego lub
szkieletu w warstwie do 25 cm, poniewaz na mapie glebowo-rolniczej, uzywanej do okreslenia zasiegow
kryterium nie ma mozliwo$ci wydzielenia gteboko$ci 30 cm. Sg to warstwy glebowe, ktére ze wzgledu
na obecno$¢ duzej liczby odtamkéw skalnych a przez to posiadajace ograniczong mozliwo$¢ penetracii,
stwarzajg niekorzystne warunki do rozwoju systemu korzeniowego roslin.

Zasiegi obszarow spetniajgcych kryterium

W Polsce kryterium Ograniczona gteboko$¢ ukorzenienia spetnia 0,3% UR (Rys. 5).



Legenda
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Rys. 5. Mapa uzytkow rolnych spetniajacych kryterium ograniczona gtebokos¢ ukorzenienia.
[Zrédio: IUNG-PIB 2016]

Kryterium - Niekorzystne wiasciwosci chemiczne

Zakwaszenie gleby: pH < 5 (w wodzie) w wierzchniej warstwie gleby

Jako podstawa do wyznaczenia zasiegdw kryterium zakwaszenia gleb (pH < 5120), wykorzystano mape
przydatnosci rolniczej gleb w skali 1:25 000 oraz baze danych nt. odczynu gleby opracowang przez
IUNG-PIB we wspotpracy z Krajowg Stacie Chemiczno-Rolniczg oraz Okregowymi Stacjami
Chemiczno-Rolniczymi w okresie 2014-2015. W latach 2014-2015 ww. podmioty przeprowadzity
w dwoch etapach ogdlnokrajowe badanie odczynu gleby. Badanie obejmowato pobranie i badania
laboratoryjne 160 220 prébek glebowych pod katem pomiaru pH w wodzie.

Zasiegi obszardw spetniajgcych kryterium

W Polsce kryterium Niekorzystne wiasciwosci chemiczne okre$lone jako ,Zakwaszenie gleby:
pH < 5 (w wodzie) w wierzchniej warstwie gleby” spetnia 1,7% UR (Rys. 6).
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Rys. 6. Mapa uzytkow rolnych spetniajacych kryterium pH < 5 (w wodzie).
[Zrédto: IUNG-PIB 2016]

Kryterium - Duze nachylenie terenu

Kryterium dotyczy obszaréw charakteryzujacych sie zmiang wzniesienia w stosunku do odlegtosci
planimetrycznej (w %) 215 %. Do obliczenia spadkéw terenu zastosowany zostat Digital Elevation
Model (DEM) pozyskany z Agencji Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa (ARIMR) o rozdzielczosci
5 metrébw - aktualnos¢ 2004-2010, podawana doktadnos¢ wysoko$ciowa wynosi 0,8-2,0 metrow.
Uksztattowanie terenu jest wzglednie state, dlatego aktualno$¢ danych byta wystarczajgca
do wyznaczenia ONW.

Zasiegi obszarow spetniajgcych kryterium

W Polsce kryterium Duze nachylenie terenu spetnia 3,1% UR (Rys. 7).
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Rys. 7. Mapa uzytkéw rolnych spetniajgcych Duze nachylenie terenu 215%.
[Zrédto: IUNG-PIB 2016]

Agregacja przestrzenna kryteriow biofizycznych stosowanych do wyznaczania ONW w Polsce

Nastepnym krokiem byto dokonanie agregacji wszystkich majacych zastosowanie kryteridw
biofizycznych. W tym celu wykorzystano sume logiczng odpowiednich map wektorowych lub
rastrowych. Suma logiczna zostata wybrana jako metoda eliminacji podwojnego zliczania obszaréw
zwigzanego z faktem, ze niektore kryteria nakladajq sie przestrzennie.

Podstawowg warstwg wydzieler obszardw o niekorzystnych warunkach gospodarowania w Polsce byta
mapa glebowo-rolnicza w skali 1: 25 000. Kryteria glebowe (takie jak niekorzystna tekstura, gleby
organiczne i inne) zostaly okreslone dla obszardw uzytkdw rolnych poprzez nadanie wartosci 1 —
spetnia kryterium, 0 — nie spetnia kryterium. Obszary poza uzytkami rolnymi nie byty brane pod uwage
w analizach. Inne kryteria (klimatyczne, spadki terenu) nie pochodzace z mapy glebowo-rolniczej
zostaty obliczone na obszarze catego kraju, jednak na etapie agregaciji kryteriow byly one dopisywane
do warstwy okre$lajacej zasiegi UR, dlatego tez zagregowana mapa kryteridw biofizycznych zostata
wytworzona tylko do UR. Laczenie kryteriow odbywato sie poprzez stosowanie sumy logicznej — jezeli
przynajmniej jedno z kryteridw posiadato warto$¢ 1 (spetnia kryterium) nadawana byta warto$¢ 1
w przeciwnym wypadku 0, co zapobiega podwojnemu liczeniu kryteribw Zagregowana na uzytkach
rolnych warstwa kryteriow postuzyta do obliczenia udziatbw procentowych w jednostkach
administracyjnych oddzielnie dla gmin i obrebéw ewidencyjnych. Jednostki o udziatach réwnych lub



wigkszych niz 60%"' byly kwalifikowane jako spetniajace kryteria obszaréw gospodarowania
ograniczeniami naturalnymi.

Procedura zawezania wyboru do obszaréw z ograniczeniami naturalnymi (ang. fine-
tuning) w Polsce

W Polsce zawezenie obszaréw z ograniczeniami naturalnymi bazuje na podejsciu rekomendowanym
w Wytycznych KE (pn. pn. Fine-tuning in areas facing significant natural and specific constraints
(7/2016) w zakresie systemdw gospodarowania (intensywne albo ekstensywne rolnictwo) oraz obsady
zwierzat. Obliczenia zostaty wykonane w oparciu 0 dane Polskiego FADN, Agencji Restrukturyzacii i
Modernizacji Rolnictwa (LPIS oraz system Identyfikacji i Rejestracji Zwierzat) oraz Gtownego
Inspektoratu Weterynarii. Procedure fine tuning wykonano na poziomie gmin (LAU 2) oraz obrebow
ewidencyjnych. Zastosowana metoda odpowiada specyfice polskiego rolnictwa, poniewaz uwzglednia
strukture  produkcyjno-wielko$ciowg gospodarstw rolnych. Pozwala wyodrebni¢ gospodarstwa
z produkcjg roslinng i zwierzecg, ktore z racji struktury i rozmiardw produkcji radzg sobie z
ograniczeniami naturalnymi.

Obszary miejskie zostaty objete analizg, analogicznie jak w przypadku analizy delimitacji obszaréw z
ograniczeniami naturalnymi w oparciu o kryteria biofizyczne.

Zgodnie z Wytycznymi KE? niektdre rolnicze systemy gospodarowania umozliwiajg przezwycigzenie
ograniczen naturalnych dzieki inwestycjom lub dziatalnosci gospodarczej. Majac to na uwadze za
priorytetowg kwestie w szacowaniu i opisie systeméw uznano zdefiniowanie poje¢ ekstensywne
i intensywne systemy produkcji.

W tym celu dokonano charakterystyki 53 wskaznikow dla grup gospodarstw prowadzacych
rachunkowos$¢ dla Polskiego FADN, ktére zostaty wydzielone wedtug wielkoSci ekonomicznej i typu
produkcyjnego. Analizie poddano zasoby czynnikéw i organizacje produkcji, stopien zréwnowazenia
produkcji, pogtowie zwierzat, koszty na gospodarstwo, sytuacje ekonomiczng gospodarstw.
Dostrzezono na tej podstawie, ze cze$¢ gospodarstw nie jest uzalezniona, lub jest uzalezniona
w niewielkim stopniu od lokalnych warunkéw naturalnych. Sg to gospodarstwa specjalizujgce sie
w uprawach trwatych i ogrodniczych, o relatywnie niewielkiej powierzchni uzytkow rolnych, ktore
nawadniajg uprawy korzystajac z wéd wgtebnych (podziemnych), a takze gospodarstwa z produkcjg
zwierzeca, ktdre kupujg wszystkie lub znaczacq cze$¢ pasz potrzebnych do prowadzenia produkcii
zwierzecej. Wyjatkiem od tej zasady sg niewielkie gospodarstwa z chowem zwierzat trawozernych,
ktdre nie kupujg pasz tresciwych. Wszystkie te gospodarstwa taczy wspolna cecha, jakg sq duze koszty
materiatowo-pieniezne (obejmujace koszty materiatowe, koszty wynajmu obcych czynnikdw produkcii
bez kosztu pracy najemnej i amortyzacji) przeliczone na 1 ha uzytkéw rolnych. Gospodarstwa takie
zostaly sklasyfikowane jako gospodarstwa z produkcjg intensywng (gospodarstwa intensywne)

1 Zgodnie z art. 32 ust. 3 rozporzadzenia 1305/2013 uznaje sie za charakteryzujace sie znaczacymi ograniczeniami naturalnymi, jesli co

najmniej 60% uzytkéw rolnych spetnia co najmniej jedno z kryteriw wymienionych w zatgczniku Ill na poziomie podanej wartosci
rogowe;.

? Dokument stuzb KE pn. Fine-tuning in areas facing significant natural and specific constraints (7/2016).
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w odréznieniu od pozostatych sklasyfikowanych jako gospodarstwa z produkcjg ekstensywng
(gospodarstwa ekstensywne).

W trakcie prowadzonych analiz dostrzezono wyrazng roznice w kosztach materiatowo-pienieznych
ponoszonych na 1 ha uzytkdw rolnych miedzy gospodarstwami intensywnymi a ekstensywnymi.
Poniewaz brakowato informacji umozliwiajacych policzenie dla kazdego z wyodrebnionych obszaréw
(gmin/obrebéw ewidencyjnych) kosztéw materiatowo-pienieznych ponoszonych na 1 ha uzytkow
rolnych3, wykorzystano wskazniki techniczno-organizacyjne pozwalajgce oceni¢ na ile produkcja na
danym obszarze jest intensywna. Chodzi o wskazniki: obsady zwierzat (liczba przeliczeniowych sztuk
zwierzat jest rowna badz wieksza od 0,9 LU na 1 ha uzytkéw rolnych), udziatu upraw trwatych
w powierzchni uzytkéw rolnych (udziat tych upraw jest rowny badz wiekszy od 35,7%), oraz udziatu
upraw ogrodniczych w powierzchni uzytkéw rolnych (udziat tych upraw jest réwny badz wigkszy
od 15,0%)*.

Wskaznik obsady zwierzat w LU na 1 ha uzytkéw rolnych uwzgledniat zwierzeta zywione paszami
objetosciowymi w potaczeniu z paszami treSciwymi (krowy mleczne, bydto rzezne, kozy i owce) oraz
zwierzeta zywione tylko paszami treSciwymi (trzoda chlewna). Wskaznik udziatu upraw trwatych
w uzytkach rolnych (%) obejmowat udziat saddw, szkdtek i pozostatych upraw trwatych5 w uzytkach
rolnych. Wskaznik udziatu upraw ogrodniczych w uzytkach rolnych (%) obejmowat natomiast udziat
upraw warzyw i kwiatow uprawianych w uprawie polowej lub pod ostonami.

Warto$ci progowe przyjetych wskaznikdéw zostaly opracowane na podstawie analiz statystycznych.
Analizowanymi sktadowymi statystyki opisowej byty klasyczne miary zrdznicowania rozktadu cechy:
Srednia arytmetyczna, mediana, warto$ci minimalna i maksymalna, odchylenie standardowe,
wspotczynnik zmiennosci, sko$no$¢, kurtoza. Przyjete wskazniki techniczno-organizacyjne sg proste,
rzetelne, tatwo dostepne i mierzalne.

Zastosowanie przyjetych wskaznikow przy zachowaniu wyliczonych warto$ci progowych pozwolito
wskaza¢ gospodarstwa z intensywna organizacjg produkcji. W celu wyodrebnienia jednostek lokalnych,
w ktérych dominuje intensywny system produkcji zsumowano powierzchnie gruntéw rolnych nalezacych
do wczesniej wytonionych gospodarstw o intensywnym systemie produkcji we wszystkich obrebach
ewidencyjnych oraz gminach wiejskich, miejsko-wiejskich i miejskich w kraju. W kolejnym kroku
obliczono udziat powierzchni uzytkow rolnych nalezacych do gospodarstw o intensywnym systemie
produkcji w powierzchni catkowitej uzytkow rolnych kazdej z gmin i obrebéw ewidencyjnych. Brano pod
uwage udziat powierzchni uzytkow rolnych nalezacych do gospodarstw o intensywnym systemie
produkcji wytypowanych niezaleznie od rodzaju wskaznika techniczno-organizacyjnego (obsada
zwierzat, udziat upraw trwatych, udziat upraw ogrodniczych).

3 Polska nie dysponuje szczegétowymi informacjami dotyczacymi kosztow i dochodéw na poziomie gospodarstw.

4 Szczegbtowy opis wskaznikéw i wykonanych analiz znajduje sie w opracowaniu pn. ,Analiza mozliwoséci wykorzystania wskaznikéw
powigzanych z produkcjg zaproponowanych przez Komisje Europejska oraz zaproponowanie wskaznikow specyficznych dla produkcji
rolnej w Polsce w ramach delimitacji obszaréw ONW w 2010 roku” [Niewegtowska i wsp. 2009] oraz ,Oszacowanie i opis zasiegow
wskaznikow produkcyjnych, ktére zostang wykorzystane podczas procesu wyznaczania obszardw o niekorzystnych warunkach
gospodarowania w Polsce-w ramach drugiego etapu delimitacji tzw. fine tunning” [Niewegtowska i wsp. 2010], a takze ,Procedura
zawezenia (ang. fine tuning) obszaréw z ograniczeniami naturalnymi w Polsce” [Niewegtowska i wsp. 2014].

5 np. boréwka, gtog, jezyna, zurawina, pigwowiec.
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Uznano, Ze lokalna jednostka terytorialna (gmina/obreb ewidencyjny) charakteryzuje sie intensywng
produkcja rolniczg, kiedy udziat uzytkdéw rolnych nalezacych do gospodarstw o intensywnych systemach
produkcji obejmuje co najmniej 66% uzytkéw rolnych zlokalizowanych na jej terenie. Oznacza to
uznanie, ze w tak zdefiniowanej lokalnej jednostce terytorialnej (gminie/obrebie ewidencyjnym) zostaty
przezwyciezone ograniczenia naturalne.

Schemat stosowanej metody fine tuning zostat przedstawiony ponize;.
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Krok 1 ! gospodarstwach wg typu produkcyinego i wielko$a
1 ekonomiczne] (dane FADN)

[
-

wyznaczenie podemu, przy kidrym
wystepuje najwigksza réznica (skok)

kosztow matenalowo-pienigznych
L""'-f ﬁ_ ___________________ \
- - - . . - 1 - - = : Y
ko sty rrﬁendmm_—pumqm‘ue powyzej ! koszty n'ﬂlerldm—ple nigzne ponizej |
wyznaczenego podomu (gespedarstwa | Wymaczonego poziomu (gospodarstwa 1
intensywne) ! ekstensywne) - koniec analizy I
L

v

wyznaczenie wskaznikow techniczno-omganizacyjnych odpowiad ajacych
skokowemu wzrostowl kosziow matenalowo-pienieznych, 1.

1. obsada zwierzat 7 0,9 LU/a UR

2. udazial upraw trwalych w uzytkach rolnych ? 33,7%

3. udzial upraw ogrodniczych w uZytkach rolnych 7 15,0%

Anah iania wskaznikow
Krok 2 mmmym przez
wszystkie gospodarstwa rolne w Polsce

- P N — .

r - P e -
L . .. | wszZystke wskainiki ponigej progdw |
e "q{r;gt:d:shﬂ:r:m}pm ! (gospodarstwa ekstensywns) :
Sl“ﬂ 9"55”"*! H 1
\ LU Jonecadly e J

v

suma powierzchni UR nalezagych do gospodarstw
intensywnych w gminach i obrebach ewidencynych

v N i

1
obszar spelniajacy krytena biohzyczne : “b5k2:"_ poza O_NW :
y ! - koniec analizy

\, —————————————————— —_

udzial powierzchni gospodarstw ,' udzial powierzchni gospodarstw 1I
intensywnych w powierzchni ogdlem : intensywnych w powierzchni ogdlem :
2 65% i ;

I

. v M e o

obszary wykluczone w ramach
procedury fine tuning

Zrédfo: opracowano przez IERIGZ-PIB.
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Legenda
" ONW "nizinne", art. 32.1.b

Rys. 8. Mapa wydzielenn ONW typ nizinny na poziomie gmin i obrgbéw z uwzglednieniem fine-tuning.
[Zrodio: IUNG-PIB 2017]

Opis lokalnych jednostek stosowanych w celu wyznaczenia obszaréw z ograniczeniami
naturalnymi

W Polsce wydzielenia obszarow z ograniczeniami naturalnymi dokonano na poziomie jednostek
LAU 2 (gmina). W trakcie wyznaczania ONW okazato, sie ze cze$¢ gmin w Polsce jest silnie
zréznicowana pod wzgledem produktywnosci gleb — cze$¢ gminy posiada dobre warunki a inna czes¢
skrajnie niekorzystne. Dlatego tez w celu wigczenia do ONW terenéw z bardzo niekorzystnymi
warunkami do produkcji (ograniczeniami naturalnymi), dodatkowo w procesie delimitacji wykorzystano
jednostki mniejsze niz gmina, tj. obreby ewidencyjne.
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Oznacza to, iz wyznaczenie obszaréw z ograniczeniami naturalnymi w oparciu o kryteria biofizyczne
zostato dokonane dwuetapowo, na poziomie gmin (1 etap) oraz obrebdw ewidencyjnych — w przypadku
braku kwalifikacji catej gminy (2 etap).

Gmina (LAU 2)

W Polsce jest 2 478 gmin, w tym gminy wiejskie (1559), miejsko-wiejskie (616), miejskie (303) — stan
na 01.01.2016 r. Powierzchnia uzytkéw rolnych w gminach jest zréznicowana Srednia powierzchnia
wynosi ok. 7 tys. ha, wartos¢ minimalna 0 ha (w przypadku czeSci gmin miejskich), a wartos¢
maksymalna ok. 31 tys. ha.

Kazda gmina posiada unikalny numer nadany w ramach tzw. systemu TERYT (Krajowy Rejestr
Urzedowy Podziatu Terytorialnego Kraju) — jest to urzedowy rejestr prowadzony przez Gtowny Urzad
Statystyczny dotyczacy podziatu terytorialnego kraju. Identyfikatory rejestru TERYT sg obowigzujacym
standardem identyfikacji terytorialnej dla organow prowadzacych urzedowe rejestry i systemy
informacyjne administracji publicznej.

Obreb ewidencyjny (jednostka lokalna mniejsza niz gmina)

Obreb ewidencyjny jest zwartym obszarem geograficznym - badania naukowe wskazujg, iz mate
jednostki administracyjne typu obreb ewidencyjny charakteryzujgq sie homogenicznoscig pokrywy
glebowej oraz cech krajobrazu. Granice obrebow ewidencyjnych sg dopasowane do granic naturalnych
(cieki wodne, granice lasow, drogi lokalne, inne obiekty fizjograficzne) i to wtasnie dzigki przebiegom
tych granic gtéwnie dokonywano podziatu terytorialnego na obreby w Polsce, gdyz tak okreslona
jednostka osadnicza o zwartej lub rozproszonej zabudowie i istniejacych funkcjach rolniczych lub
zwigzanych z nimi — ustugowych lub turystycznych nieposiadajaca praw miejskich lub statusu miasta
definiowana jest jako wie§ — zgodnie z ustawg o urzedowych nazwach miejscowosci i obiektdw
fizjograficznych. Srednia powierzchnia obrebu ewidencyjnego w Polsce wynosi ok. 300 ha.

Obreb ewidencyjny posiada wyrazng tozsamo$¢ gospodarcza i administracyjng — gminy dzielg sie na
obreby ewidencyjne w oparciu o rozporzadzenie Ministra Rozwoju Regionalnego i Budownictwa
z 29 marca 2001 r. w sprawie ewidencji gruntéw i budynkéw (Dz. U. z 2016 r., poz. 1034 z pdzn. zm.).
Jednoczesnie rozporzadzenie to stanowi, ze obreby ewidencyjne wyznaczone sg dla celéw ewidencji
gruntow i budynkéw. Ewidencja gruntdw i budynkéw z kolei zawiera dane ewidencyjne zwane
zamiennie takze katastrem nieruchomosci. Sg one zgodne z przepisami ustawy z dnia 17 maja 1989 .
Prawo geodezyjne i kartograficzne (Dz. U. z 2017 r., poz. 2101 z pdzn. zm.) bedacych podstawg
planowania gospodarczego, planowania przestrzennego, wymiaru podatkow i $wiadczen, oznaczania
nieruchomosci w ksiegach wieczystych, statystyki publicznej, gospodarki nieruchomo$ciami oraz
ewidencji gospodarstw rolnych prowadzonej na potrzeby wynikajace z realizacji WPR w Polsce.
W Polsce istnieje 53 981 obrebéw ewidencyjnych — stan na 2016 r. Na obszarach wiejskich jest 42 703
obreby ewidencyjne.

Granice obrebow ewidencyjnych na terenach wiejskich sgq zgodne z granicami wsi i sotectw.
Potwierdzeniem tego jest liczba wsi w Polsce na poczatku stycznia 2016 r. byto 43 082. Z kolei granice
obrebdw ewidencyjnych na obszarach miast moga pokrywac si¢ z granicami miast, w szczegolnosci
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z granicami dzielnic, osiedla, zespotu urbanistycznego lub obiektu fizjograficznego (naturalnymi
granicami wyznaczonymi w szczegolno$ci przez cieki, ulice, linie kolejowe i inne tego typu obiekty).

WspdInota zamieszkujgca wie$ wybiera swojego przedstawiciela (soltysa), ktéry sprawuje nadzor
administracyjny nad wsig (m.in. zwotywanie zebran wiejskich, wptywanie na wykorzystanie aktywno$ci
mieszkancow stuzacej poprawie gospodarki i warunkdéw zycia w granicach obrebu ewidencyjnego,
reprezentowanie mieszkancow obrebu na zewnatrz, pobieranie podatkow i optat lokalnych).

— Kontrole nad dziatalno$cig softysa w zakresie biezacego wykonywania zadan wynikajacych
z ustawy o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2018 r., poz. 994 z pdzn. zm.) sprawuje rada gminy.

— Podziat na obreby ewidencyjne i ich wyznaczenie odbywa sie na poziomie powiatu.

— Kazdy obreb ewidencyjny ma swdj unikalny numer oraz nazwe.

Opis metody wydzielen zasiegéw ONW typ specyficzny (art. 32.1. lit ¢ rozporzadzenia nr
1305/2013)°

Poczawszy od 2004 r. Polska, w ramach Programu Rozwoju Obszaréw Wiejskich, wspiera obszary ze
specyficznymi utrudnieniami, biorac pod uwage trudne warunki do produkcji rolnej w strefie
podgorskiej (powyzej 350 m n.p.m.). Na obszarach tych ograniczony jest dobor gatunkéw roslin
uprawnych (np. nie jest mozliwa uprawa kukurydzy na nasiona, ktéra w warunkach tych udaje sie
incydentalnie tj. 2-3 razy na 10 lat). Podobnie, z uwagi na wczesniej pojawiajacq sie i dtugo zalegajaca
pokrywe Sniezna, nie moga by¢ uprawiane zboza ozime (Zyto i pszenica). Wyjatek stanowig potudniowe
skfony zboczy, na ktorych granica ta przesuwa si¢ na 400-450 m n.p.m. Majg one jednak w Polskiej
czesci Karpat marginalne znaczenie, ze wzgledu na znaczaca przewage stokéw pdtnocnych. Doliny,
zwlaszcza karpackie, sg z reguty bardzo waskie (w przeciwienstwie do potudniowej cze$ci Karpat
Stowackich), sg one zwykle terenem zmrozowiskowym, co ma lokalnie decydujacy wptyw na doboér
gatunkow i plonowanie ro$lin. W Polsce obszary podgorskie charakteryzujq sie niskg Srednig wielkoscig
gospodarstw rolnych, duzg iloscig dziatek przypadajacych na jedno gospodarstwo, matg szerokoscig
pdl, pofatdowaniem terenu, duzym udziatem uzytkéw zielonych. Pomimo, iz znaczenie gospodarcze
rolnictwa w polskich rejonach podgorskich spada, to odgrywa ono coraz wigkszg role w ochronie
srodowiska przyrodniczego i krajobrazu oraz zachowania struktury spotecznej na tych obszarach.

Niezaleznie od powyzszego na przestrzeni ostatnich lat w Polsce wykonano szereg analiz ktére
uzasadniajg potrzebe wspierania takze innych terenéw (nie tylko terendéw podgoérskich),
charakteryzujacych sie szczegolnymi ograniczeniami. Dziatania te wskazaty konieczno$¢ utrzymania
dotychczasowego sposobu wyznaczenia ONW typ specyficzny’, a dodatkowo zaproponowania

6 W momencie przekazywania materiatéw czionkom Komiteru Monitorujgcego PROW 2014-2020 opis metody podlagat ocenie
merytorycznej stuzb KE.

7 Chodzi o gminy i obreby ewidencyjne rejonéw podgorskich, ktére zostaly wyznaczone na potrzeby ustawy z dnia 15 listopada 1984 r.
o podatku rolnym (Dz. U. z 2017 r. poz. 1892, z pdzn. zm.), w kt6rych co najmniej 50% powierzchni uzytkow rolnych znajduje sie powyzej
350 m n.p.m. Ponadto, na tych obszarach wystepujg ztozone problemy wynikajace z rozdrobnionej struktury agrarnej i niekorzystnej
rzezby terenu, ajednoczes$nie posiadajg one duze znaczenie dla rozwoju turystyki, zachowania krajobrazu i ochrony dziedzictwa
kulturowego. Z tego tez wzgledu gminy zaliczone do tych obszaréw powinny dodatkowo spetni¢ co najmniej 2 z zamieszczonych ponizej
kryteriow: (i) $rednia powierzchnia gospodarstw wynosi ponizej 7,5 ha, (i) gleby zagrozone sg wystepowaniem erozji wodnej, (iii) udziat
gospodarstw rolnych, ktére zaprzestaty produkcji rolnej wynosi powyzej 25% wszystkich gospodarstw, (iv) udziat trwatych uzytkow
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uzupetnienia wskaznikéw/metod, ktére pozwolg wyodrebni¢ obszary o szczegdinych ograniczeniach dla
prowadzenia dziatalnosci rolnicze;.

Ponadto w trakcie analiz oceniono mozliwo$¢ stosowania do wyznaczenia ONW typ specyficzny
kombinacji kryteridw biofizycznych zaproponowanych w dokumencie opracowanym przez stuzby KE
pn. Scientific contribution on combining biophysical criteria underpinning the delineation of agricultural
areas affected by specific constraints. Wedtug tych wytycznych wydzielenia ONW typ specyficzny sg
mozliwe tylko dla wybranych przez WspdInotowe Centrum Badawcze (JRC - Joint Research Centre)
par czynnikow ograniczajacych, pomigdzy ktorymi zachodzi tzw. negatywna synergia. Jednocze$nie
pary czynnikow, istotne dla zasiegdw tego typu ONW w Polsce, zostaty wykluczone, jako niewykazujace
negatywnej synergii. Co nie dato podstaw do stosowania kombinacji kryteribw biofizycznych
do wyznaczenia ONW typ specyficzny. Polska wielokrotnie zwracata uwage na brak wystarczajacego
uzasadnienie naukowego dla proponowanych par czynnikow, w tym wiadciwego stosowania prawa
minimum Liebiga.

Ostatecznie na podstawie przeprowadzonych analiz przyjeto, ze zestaw dodatkowych wskaznikdw,
ktore powinny zosta¢ uwzglednione przy delimitacji ONW typ specyficzny (art. 32 ust 1, lit. c,
rozporzadzenia nr 1305/2013) obejmuje waloryzacje rolniczej przestrzeni produkcyjnej oraz
cennos¢é przyrodniczo-turystyczna. Zastosowanie kombinacji proponowanych wskaznikéw pozwala
odwzorowa¢ szczegdlne ograniczenia w produkcji rolnej w Polsce a jednoczesnie wskazuje
na konieczno$¢ kontynuacji gospodarowania gruntami w celu zachowania lub poprawy Srodowiska,
utrzymania terendw wiejskich, zachowania potencjatu turystycznego obszaru lub w celu ochrony linii
brzegowe;.

Analizy zwigzane z wyznaczeniem ONW typ specyficzny byly prowadzone w oparciu 0 szeroki zestaw
danych w tym dane Polskiego FADN, Agencji Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa (LPIS oraz
system Identyfikacji i Rejestracji Zwierzat), Gtéwnego Urzedu Statystycznego, IUNG-PIB, IERIGZ-PIB.
Zastosowane zostaty metody analiz statystycznych oraz analiz przestrzennych na ciggtych warstwach?®
informacji w $rodowisku GIS. Dane statystyczne (tabelaryczne) zostaly powigzane z danymi
przestrzennymi granic gmin i obrebow ewidencyjnych, a nastepnie warstwy przestrzenne ciagte byty
analizowane w tych granicach, co pozwolito na fgczenie i poréwnywanie danych réznego typu
(statystyczne, przestrzenne ciggte i tematyczne).

W wyniku przeprowadzonych analiz wskazano gminy i obreby ewidencyjne®, ktore spetniajg nowe
kryteria kwalifikacji do ONW typ specyficzny. W rezultacie wykaz obszaréw, ktére spetniajg wymogi
rozporzadzenia nr 1305/2013 art. 32 ust. 4 obejmuje jednostki (gminy i obreby ewidencyjne) spetniajace
dotychczasowe kryteria ONW typ specyficzny (obszary podgérskie) oraz gminy i obreby ewidencyjne
spetniajgce nowe kryteria kwalifikacji do ONW typ specyficzny (niekorzystne warunki o walorach
przyrodniczo-turystycznych).

zielonych wynosi powyzej 40% w strukturze uzytkowania gruntéw. Do wyznaczenia tych obszarow wykorzystuje sie wykazy miejscowosci
potozonych na terenach podgdrskich i gorskich, ktore przygotowuje wtasciwy samorzad wojewddztwa lub numeryczny model terenu
(DEM).

8 Warstwy przestrzenne ciggte rozumiane sg tutaj jako warstwy prezentujace jedna, zmienng w przestrzeni ceche, w stosunku do ktorej
mozna okresli¢ prég kwalifikacji.

9 Wykorzystanie jednostek LAU 2 oraz obrebow ewidencyjnych pozwala zachowaé spojno$¢ z podejsciem przyjetym do wyznaczenia
obszaréw z ograniczeniami naturainymi (art. 32, ust. 1, lit. b).
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Analizami wystepowania obszaréw spetniajacych kryteria delimitacji ONW typ specyficzny objeto
zarowno uzytki rolne zlokalizowane na obszarach wiejskich jak rowniez miejskich. Uwzglednienie
w pracach tych drugich jest uzasadnione poniewaz na obszarach miejskich duza cze$¢ uzytkdw rolnych
podlega presji wypadania z rolnego uzytkowania, a takze obserwuje sie proces poszerzania granic
miast poprzez wtaczenie wiejskich terenow rolnych. Pomimo zmian administracyjnych warunki naturalne
i specyficzne do prowadzenia produkcji rolnej nie ulegajg zmianie.

Opis wykorzystywanych wskaznikow

Dokonujac wyboru wskaznikow dzieki ktorym mozna wyznaczy¢ ONW typ specyficzny przeprowadzono
szerszg analize uwarunkowan spoteczno-gospodarczych i Srodowiskowych Polski, w celu okreslenia
miejsc wystepowania obszaréw mogacych spetnia¢ definicje zawartg w art. 32, ust. 4 rozporzadzenia
nr 1305/2013. Chodzi o tereny, ktére charakteryzujq sie szczegdinymi ograniczeniami oraz na ich
obszarze jest niezbedna kontynuacja gospodarowania gruntami w celu zachowania lub poprawy
srodowiska, utrzymania terendw wiejskich, zachowania potencjatu turystycznego obszaru lub w celu
ochrony linii brzegowej. Analiza byta prowadzona w oparciu 0 wskaznik waloryzacji rolniczej przestrzeni
produkcyjnej (WWRPP), udziat powierzchni wod stojacych w powierzchni catkowitej, udziat powierzchni
lasow w powierzchni catkowitej, udziat powierzchni trwatych uzytkow zielonych w powierzchni uzytkow
rolnych ogotem, udziat powierzchni obszaréw nie poddanych antropopresji w powierzchni ogotem,
udziat obszarébw Natura 2000 w powierzchni catkowitej, uksztattowanie powierzchni — $rednie
deniwelacje, $rednig powierzchnie gospodarstwa oraz srednie powierzchnie dziatek ewidencyjnych
i rolnych, udziat uzytkow rolnych utrzymywanych w dobrej kulturze rolnej w catkowitej powierzchni
uzytkdw rolnych, wskaznik réznorodno$ci/entropii Shannona, wskaznik intensywnosci upraw, obsade
zwierzat na jednostke powierzchni trwatych uzytkow zielonych.

Przywotane powyzej wskazniki sg fatwo rozpoznawalne, powszechnie akceptowane i byty juz uzywane
w podobnych zastosowaniach do charakteryzowania obszaréw wiejskich albo oceny realizowanej
polityki rolnej. Pomimo tych zalet prowadzone analizy wykazaty, Zze stosowanie pojedynczych
wskaznikow o ile pozwala na charakterystyke danego zjawiska to ogranicza wnioskowanie w zakresie
ztozonych proceséw zachodzacych na obszarach wiejskich (np. porzucanie gruntow rolnych).
To uzasadnia wykorzystanie wielu wskaznikow. Wyjatek stanowi WWRPP, ktory jest wskaznikiem
zintegrowanym, ztozonym z kilku wskaznikéw czastkowych, o wagach ustalonych obiektywnie na
drodze analizy wktadu poszczegdlnych czynnikéw do potencjatu plonowania. Ponadto duza liczba
pojedynczych wskaznikdéw sprawia, ze btedy ich obliczern mogg sie kumulowaé a wzajemne korelacje
utrudniajg mozliwo$¢ eksperckiej oceny wag i ich uzasadnienie. Wiele wskaznikdw pojedynczych,
do ktorych nastepnie stosowane sg wagi lub ztozone reguty tabelaryczne kwalifikacji czesto nie ukazujg
przejrzyscie zwigzku poszczegdlnych ograniczen i nadrzednego celu subwenciji (wsparcia) oraz s nie
rozumiane przez rolnikdw.

Z tego powodu zdecydowano o wykorzystaniu podczas wyznaczenia ONW typ specyficzny wskaznika
zintegrowanego bedacego funkcjq kilku wyzej przedstawionych miar (tj. udziat wod stojacych
w powierzchni catkowitej, udziat lasdw w powierzchni catkowitej, udziat trwatych uzytkdw zielonych
w powierzchni uzytkdw rolnych, udziat obszaréw nie poddanych antropopresji w powierzchni ogdtem).
Wskaznik ten okreslono jako wskaznik cennosci przyrodniczo-turystycznej (WCPT). Dokonujgc
wyboru wskaznikow, ktore weszty w sktad wskaznika cennos$ci przyrodniczo-turystycznej kierowano sie
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zatozeniem, ze powinny one w prosty sposob opisywa¢ zalezno$ci pomiedzy dziatalnoscig rolniczg
a walorami turystyczno-przyrodniczymi obszaréw wiejskich. Nastepnie dokonano analizy w zakresie
szczegolnych ograniczen oraz konieczno$ci utrzymania gospodarowania gruntami na obszarach
0 wysokich warto$ciach wskaznika.

Réwnoczes$nie, jako uzupetnienie wskaznika cenno$ci przyrodniczo-turystycznej (WCPT) zostat
wykorzystany wskaznik waloryzacji rolniczej przestrzeni produkcyjnej (WWRPP), ktory dobrze
odzwierciedla potencjat rolniczej przestrzeni produkcyjnej wynikajacy z warunkéw naturalnych.
Jednocze$nie szczegdblnie wysoka cennos¢ przyrodniczo-turystyczna w potaczeniu z przecietng albo
nieznacznie wyzszg od przecigtnej waloryzacjq rolniczej przestrzeni produkcyjnej powoduje istotne
ograniczenia w produkcji, co moze powodowac wytgczenie gruntow z rolniczego uzytkowania.

Szczegotowy opis wskaznika waloryzacji rolniczej przestrzeni produkcyjnej znajduje sie na stronie
internetowej MRIRW.

Teoretycznie WWRPP osigga warto$¢ od 19,5 do 120 punktow. Jakkolwiek, w rzeczywisto$ci nie zdarza
sie, by wszystkie 4 wskazniki czastkowe wchodzace w sktad WWRPP przybieraty warto$ci ekstremalne.
Srednia wartos¢ WWRPP dla Polski wynosi 66,6 pkt. Obejmuja one zaréwno tereny typowo gorskie,
w obrebie ktorych ograniczenia wynikajg gtéwnie z uksztattowania rzezby terenu i klimatu oraz tereny
nizinne, gdzie podstawowe ograniczenia wigzq sie z niskq pojemno$cig wodng oraz ograniczong
naturalng zasobnoscig gleb w sktadniki pokarmowe.

Badania prowadzone przez IUNG-PIB wskazuja, ze WWRPP jest dobrym narzedziem do wyznaczenia
obszaréw charakteryzujacych sie szczegdlnymi ograniczeniami. Pozwala on wskaza¢ obszary,
na ktorych ze wzgledu na niskie plonowanie roslin uprawnych kontynuacja produkcji rolniczej jest
zagrozona, co w konsekwencji przyczynia si¢ do degradacji krajobrazu.

Wedtug IUNG-PIB gdy waloryzacja jest nizsza od $rednigj, produkcja rodlinna staje sie
niekonkurencyjna. Nawet pomimo zmiany przez rolnikdw, kierunku produkcji z roslinnej na produkcje
zwierzecg moze dochodzi¢ do nieodwracalnych zmian w krajobrazie i $rodowisku. Jednoczesnie nalezy
zwrdci¢ uwage, ze obszary o waloryzacji wiekszej niz Srednia rowniez moga by¢ wytgczane z produkcii
z uwagi na wystepowanie specyficznych warunkéw strukturalno-przestrzennych do produkcji rolnej.
Chodzi np. o duze oddalenie pdl od gospodarstwa z uwagi na wystepowanie pol uprawnych
w sgsiedztwie duzych kompleksow lesnych czy wod stojgcych. W sytuacji naktadania sie tych dwoch
czynnikéw (przecietnych lub ponizej przecigtnych wartosci przestrzeni produkcyjnej oraz wysokich
waloréw przyrodniczo-turystycznych) szczegolnie w latach z niekorzystnymi warunkami pogodowymi lub
zmianami ekonomicznymi powodujacymi spadek stosunku cen produktow rolnych do cen $rodkow
produkcji moze dochodzi¢ do zaprzestania produkcji rolnej na tym terenie. Na optacalno$¢ produkcii
roslinnej majg wiec wptyw zaréwno potencjat plonowania okreslany przez WWRPP jak i utrudnienia
zwigzane z wysokim udziatem obszarow cennych przyrodniczo i konieczne jest uwzglednienie ich
wspdtoddziatywania w metodyce wydzielern ONW typ specyficzny.

Zintegrowany wskaznik cennosci przyrodniczo-turystycznej (WCPT)

Walory przyrodnicze i turystyczne rosng wraz ze wzrostem udziatu na danym obszarze powierzchni
TUZ, lasow, badz wod i innych obszaréw nie poddanych silnej antropopresji. Duzy udziat obszaréw
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cennych przyrodniczo przektada sie jednoczesnie na maty udziat uzytkow rolnych i ekonomiczne
utrudnienia zwigzane z niskg koncentracjg produkcji rolniczej. Stwarza to zwiekszone ryzyko
zaniechania gospodarowania gruntami na tych terenach co zmniejszytoby ich zréznicowanie i walory
przyrodnicze. W zwigzku z tym najprostszym sposobem zachowania spojnosci kryteribw wyznaczenia
ONW typ specyficzny z zapisami rozporzadzenia nr 1305/2013 (art. 32 ust. 4), tj.: ,obszary kwalifikujg
sie do pfatnoSci na mocy art. 31 jezeli charakteryzujq sie szczegdlnymi ograniczeniami oraz jeSli
niezbedna jest na nich kontynuacja gospodarowania gruntami w celu zachowania lub poprawy
Srodowiska, utrzymania terenow wiejskich, zachowania potencjatu turystycznego obszaru lub w celu
ochrony linii brzegowey”, jest wykorzystanie w procesie wydzielen wskaznika bedacego udziatem na
danym obszarze sumy powierzchni obszaréw TUZ, laséw, wdd i innych obszaréw nie poddanych
antropopresiji.

Udziat powierzchni trwatych uzytkéw zielonych w powierzchni uzytkdw rolnych oqdtem

Zwiekszony udziat trwatych uzytkow zielonych na ogoét wystepuje na obszarach potozonych
na stabszych gruntach, w dolinach rzek, na glebach o wysokim poziomie wéd gruntowych, na glebach
organicznych, na pojezierzach i w rejonach podgdrskich. Produkcja rolnicza na uzytkach zielonych jest
na ogot prowadzona ekstensywnie, poza gospodarstwami o intensywnej produkcji zwierzecej,
co znajduje potwierdzenie w niskim poziomie uzyskiwanych plonoéw i przychodéw. Duzy udziat tak
i pastwisk w gospodarstwach rolniczych ogranicza réwniez mozliwo$¢ wyboru kierunku produkcii.

Co istotne, trwate uzytki zielone petnig rowniez funkcje pozaprodukcyjne. Bedac siedliskiem réznorodne;
flory i licznych gatunkéw ptakdéw sg w wielu przypadkach atrakcyjne turystycznie z uwagi na walory
przyrodniczo-krajobrazowe. Uzytki zielone petnig tez istotng role w redukcji emisji gazow cieplarnianych
z terendw rolniczych Polski poprzez sekwestracie wegla w glebie. Ponadto spetniajg istotng role
ochronng przed erozjg i retencjonujg wode w profilu glebowym, tagodzac lokalne ekstrema klimatyczne
oraz skutki fali powodziowe;j.

UdZziat powigrzchni lasow w powierzchni catkowitej

Udziat lasow w powierzchni catkowitej jest waznym wskaznikiem Srodowiskowym ze wzgledu na duzg
role lasu zaréwno jako siedliska jak i elementu ksztattujgcego retencje wodng okolicy i mikroklimat.
Walory estetyczne lasu powoduja, ze jest on takze waznym elementem oceny potencjatu turystycznego
regionu. Znaczny udziat laséw w powierzchni catkowitej gminy zazwyczaj oznacza brak infrastruktury
zwigzanej z przetworstwem zywno$ci oraz niskg waloryzacje gleb, poniewaz lasy na obszarach
nizinnych przetrwaty jedynie na glebach piaszczystych oraz terenach podmoktych. Wspotwystepowanie
laséw i obszaréw o znacznych utrudnieniach dla produkcji rolniczej czesto powoduje zanik uzytkdw
rolnych na obszarach o wysokiej lesistosci. Skutkuje to obnizeniem ich bior6znorodnosci ze wzgledu na
utrate siedlisk licznych gatunkow zwierzat i roélin zamieszkujacych granice rolno-lesna. Z tego powodu
udziatu laséw zostat uwzgledniony jako jeden z elementdw wskaznika w wydzieleniach
charakteryzujgcych sie szczegdinymi ograniczeniami.

W Polsce wysoka lesistos¢ (wieksza niz 30%) wystepuje gtéwnie w rejonach pojezierzy, gér oraz
regionow gorzystych jak Roztocze.
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UdZziat powierzchni wod stojacych w powierzchni catkowitej

Obecno$¢ linii brzegowej wdd stojacych o statej charakterystyce gtebokoSciowej oraz odpowiednie;
powierzchni wdd stwarza szczegdlng mozliwoS¢ rozwoju  kapielisk, wypozyczalni  sprzetu
motorowodnego i przystani jachtowych. Wokot takich o$rodkéw rozwija sie infrastruktura
gastronomiczna i noclegowa. Jeziora sg takze atrakcyjnym urozmaiceniem wizualnym krajobrazu,
zwlaszcza na obszarach urzezbionych. Udziat wod stojacych moze wiec by¢ wykorzystany jako
wskaznik charakteryzujacy potencjat turystyczny regionu.

Obecno$c¢ linii brzegowej jest takze istotnym elementem $rodowiskowym zapewniajagcym schronienie
dla wielu zwierzat, w szczegdlnosci oferujgc miejsca legowe i zerowiska dla ptakow. Wielko$¢
powierzchni jezior przektada sie natomiast na ich zdolnos¢ do zapewnienia ptakom i innym zwierzgtom
odpowiedniej bazy pokarmowej w postaci roslinnosci, planktonu, skorupiakow, owadoéw i ryb.
Powierzchnia ta oddziatuje przy tym na lokalny mikroklimat poprzez tagodzenie ekstreméw termicznych
oraz ograniczanie niedoboréw wody w okresach suszy. Udziat wod stojacych w powierzchni catkowitej
moze wiec takze byC traktowany jako wskaznik w sposob posredni charakteryzujgcy réznorodnoscé
krajobrazowg i bioroznorodnos¢ regionu. Jednocze$nie rolnictwo w takich regionach ma swojg
specyfike zwigzang miedzy innymi z ograniczeniami w intensyfikacji produkcji, np. wystepowanie stref
buforowych wzdtuz linii brzegowej. Im dtuzsza jest linia brzegowa jezior graniczaca z polami uprawnymi
tym wigksze ograniczenia zwigzane z ochrong wod.

Najwieksze wartosci wskaznika udziatu wod stojacych, wyzsze od dwu procent powierzchni catkowite]
gmin odnotowuije sie gtownie w potnocnym i potnocno-zachodnim rejonie kraju.

Obszary nie poddane silnej antropopresji

Chodzi o miejsca wystepowania zadrzewien, terenéw podmokitych, wydm nadmorskich, bytych
poligonéw wojskowych, dawnych wyrobisk i inne obszary nie nadajgce sie do produkcji rolniczej.
Obszary tego typu sg do$¢ zréznicowane pod wzgledem form pokrycia terenu jednak ich pdtaturalny
charakter zwigzany z ograniczeniami w dostepno$ci sprawia, ze sg czesto siedliskami cennych
przyrodniczo gatunkéw roélin i zwierzat — w przypadku obszaréw podmoktych zbiorowisk bagiennych
a w pozostatych przypadkach muraw kserotermicznych.

Analiza ruchomeqo okna (anq. moving window)

Dyskusyjng kwestig przy ustaleniu wartosci progowych (granicznych) dla wskaznika WCPT byto
ustalenie powierzchni odniesienia dla sumy powierzchni obszaréw TUZ, laséw, wod i innych obszarow
nie poddanych antropopresji. Powierzchnia ogdlna jednostki administracyjnej nie bytaby optymalnym
rozwigzaniem z uwagi na niejednorodng wielko$¢ jednostek administracyjnych i trudno$¢ uwzglednienia
efektow synergistycznych wynikajacych z sasiedztwa obszaréw cennych przyrodniczo w sasiednich
jednostkach administracyjnych. Z przyrodniczego punktu widzenia cenno$¢ obszaru jest podyktowana
nie tylko lokalnym wystepowaniem cennych przyrodniczo siedlisk ale takze mozliwosciami migracii
zwierzat i roslin pomiedzy niezbyt odlegtymi siedliskami. Zwieksza to dostepng pule genetyczng
Srodowiska i uodparnia na lokalne zagrozenia (Kettunen i inni 2007).

W celu przezwyciezenia tych trudnosci metodycznych zdecydowano sie na zastosowanie analizy, ktora
pozwalata na zliczenie udziatu obszaréw turystyczno i przyrodniczo cennych w kole o ustalonym

20



promieniu. Wybdr promienia kota podyktowany jest koniecznoscig odzwierciedlenia zaréwno
przecietnych dystansow jakie pokonujg rolnicy od siedziby gospodarstwa do najdalej potozonych
dziatek ktére dla 45% gospodarstw w Polsce wynoszg ponad 2 km (Matyka 2013) jak i odlegto$ciami
jakie sq konieczne dla ustalenia cenno$ci przyrodniczej obszaru. Optymalng skale w jakiej struktura
uzytkowania krajobrazu wptywa na jego przydatnos¢ dla zycia poszczeg6lnych gatunkow rolin
i zwierzat mozna ustali¢ analizujgc liczebnos¢ danego gatunku w funkcji kluczowych dla niego
parametrow krajobrazu (np. udziatu lasu) w kotach o réznym promieniu i wybierajac ten promien kota
przy ktorym analiza regresji daje najwigkszy wspotczynnik dopasowania R2 (Holland i inni 2004; Miguet
i inni 2016). Metoda tq ustalono ze np. dla zukdéw promien ten wynosi w zaleznosci od gatunku od 20 do
2000 m (Holland i inni 2004). W przypadku ssakéw promienie te ustalone metodg wykorzystujacq
zamiast R? kryterium informacyjne Akaikego wynoszg dla: wiewiorki 2000 m, lisa 250 m, rysia 1250 m
i dla wilka 3000 m (Fisher i inni 2011). Biorgc pod uwage wszystkie te wartosci odlegto$¢ 2 km wydaje
sie by¢ rozsadnym kompromisem gwarantujacym, Ze nawet przydatno$¢ krajobrazu dla zwierzat
o duzych rewirach towieckich zostanie poprawnie scharakteryzowana. Uwzglednianie takiego szerszego
otoczenia jest zasadne takze z punktu widzenia atrakcyjnosci wizualnej a co za tym idzie i turystyczne;
danego obszaru. Metoda analizowania otoczenia w promieniu 2 km zapewnia dodatkowo uwzglednienie
w wydzieleniach Battyku, ktérego wody nie wchodzg do powierzchni jednostek administracyjnych a ich
uwzglednienie jest szczegdlnie istotne z uwagi na wymadg zachowania potencjatu turystycznego lub
ochrony linii brzegowe;j.

Warstwy informacyjne dotyczace powierzchni obszardw TUZ, laséw, wod i innych obszarow nie
poddanych antropopresji potaczono w jedng cato$¢ (piksel 10 m), na ktérej w ,ruchomym oknie” dla
kazdego piksela wyliczono udziat obszaréw cennych (w promieniu okna). Na tej warstwie nastepnie
wyliczono $rednig warto$¢ WCPT tylko na uzytkach rolnych dla gmin i obrebéw ewidencyjnych.

W oprogramowaniu GIS opisana analiza wykonywana jest metoda tzw. ,ruchomego okna” (ang. moving
window) poniewaz program przesuwa na rastrowej mapie uzytkowania co jedng komédrke okno
0 zadanym ksztatcie, sumuje w nim liczby komdrek wybranych form uzytkowania i przypisuje wynik na
nowej warstwie rastrowej do komérki lezacej w centrum okna. Z uwagi na to, ze poszukiwano
ograniczen dla produkcji rolnej, warstwy wynikowe analiz wykonanych metodg ruchomego okna
(tzn. obliczenia $rednich warto$ci wskaznika oraz jego sktadowych) ograniczane sg wytacznie do
zasiegu UR. Z tego powodu rzeczywiste udziaty np. laséw w duzych jednostkach administracyjnych sg
przewaznie wigksze od $rednich udziatow laséw zliczanych w otoczeniach lokalizacji na UR, ktore sq
zbyt mate by obejmowac centra duzych kompleksdw le$nych. Dla matych jednostek administracyjnych
przyjeta metoda analizy moze powodowaé uwzglednienie np. lasu z sasiednich jednostek
administracyjnych a wiec ich Srednie udziaty w ruchomym oknie mogg by¢ wieksze od udziatow w danej
jednostce. Oznacza to ze w skrajnych przypadkach mozliwe jest przypisanie do matej jednostki
administracyjnej wysokiego udziatu obszarow cennych przyrodniczo i turystycznie pomimo ich braku
w danej jednostce. Nie podwaza to jednak zasadno$ci proponowanej metody a jedynie stanowi
jaskrawy przyktad sytuacji, w ktdrej granice administracyjne nie sg wiadciwe do oceny ograniczen
w produkcji rolniczej i w ktérej proponowana metoda wkasciwie wycenia te ograniczenia niezaleznie od
przebiegu granic administracyjnych.
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Obliczenia metodg ,ruchomego okna” do celdw wydzielen ONW typ specyficzny wykonano na rastrowe;
warstwie uzytkowania terenu o rozdzielczosci 10 m wytworzonej na podstawie zaktualizowanej mapy
glebowo-rolniczej w skali 1:25 000. Jako obszary cenne przyrodniczo i turystycznie uznano kompleksy:
lasow, trwatych uzytkdw zielonych TUZ, wod ($rédlgdowe i morskie) oraz innych obszaréw o niskim
stopniu przeksztatcen antropogenicznych (zardzewienia, obszary podmokte i inne nie nadajace sie do
produkciji rolniczej). Dominujaca role w catkowitej powierzchni tych obszaréw majg lasy i uzytki zielone.

Przyjete wartosci progowe dodatkowych kryteriow wyodrebnienia ONW typ specyficzny

W celu zachowania spojno$ci zaproponowanej metody z zapisami art. 32, ust. 4 rozporzadzenia
nr 1305/201310 zaproponowano aby potaczy¢ WCPT z WWRPP. Oznacza, to ze do ONW typ
specyficzny zostang zakwalifikowane obszary spetniajace kombinacje WCPT oraz  WWRPP
zobrazowane w ponizszej tabeli.

Tabela 1. Dodatkowe kryteria kwalifikacji gmin i obrebow ewidencyjnych do ONW typ specyficzny

wskaznik cennosci wskaznik waloryzacji rolniczej przestrzeni produkcyjnej** [punkty]
przyrodniczo-
turystycznej [pkt]* <52 52,1-66 66,1-72,5 >72,5
kwalifikacja do ONW
<35,6 typ specyficzny brak ONW typ specyficzny
35,7-53,4 kwalifikacja do ONW typ specyficzny brak ONW typ specyficzny
P , brak ONW typ
>53,5 kwalifikacja do ONW typ specyficzny specyficzny

*lérednia dla Polski — 35,6; ** $rednia dla Polski — 66,6

Zrédfo: opracowanie MRIRW

Do ONW typ specyficzny kwalifikowane sg gminy lub obreby ewidencyjne, w ktérych poziom WWRPP
jest mniejszy lub réwny 52 pkt. Warto§¢ WCPT na poziomie $redniej dla Polski lub ponizej. Takie
zatozenie wynika z faktu, iz juz sama wartos¢ WWRPP jest na poziomie 78% przecietnej wartosci
WWRPP dla Polski. Na tych obszarach uprawa towarowych roélin jest niemozliwa badz znaczaco
ograniczona, obarczona duzym ryzkiem zawodnosci.

Niezaleznie od powyzszego realizowane w Polsce od 2009 r. prace zwigzane z delimitacjq obszarow
z ograniczeniami naturalnymi (art. 32 ust. 1 lit. b, rozporzadzenia nr 1305/2013) dowiodly, ze nie
wszystkie tereny z niekorzystnymi warunkami dla produkcji rolnej (szczegdinie te ponizej 52 pkt.
WWRPP) mogq zostaC zaliczone do obszaréw z ograniczeniami naturalnymi w oparciu o kryteria
biofizyczne.

Pozostate przyjete warto$ci progowe WWRPP oraz WCPT, ktore decydujg o zakwalifikowaniu obszaru
do ONW typ specyficzny, muszg zawsze by¢ spetnione tacznie. Nalezy podkre$li¢, ze im wyzsza
warto§¢ progowa WWRPP tym wyzszy udziatu obszardw o wysokich walorach przyrodniczo-
turystycznych. Co jest uzasadnione poniewaz im wyzsza wartos¢ wskaznika waloryzacji rolniczej
przestrzeni produkcyjnej tym mozliwosci uprawy roslin towarowych zwigkszajq sie. Jednakze poprawa
jakosci przestrzeni produkcyjnej (np. wystepowanie gleb dobrych) nie powoduje przezwyciezenia
probleméw zwigzanych z wystepowaniem specyficznych warunkéw strukturalno-przestrzennych

10 Obszary charakteryzujace sie szczegdlnymi ograniczeniami obejmujg obszary rolne, ktore sa zblizone z punktu widzenia naturalnych
warunkow produkgji, a ich catkowita powierzchnia nie przekracza 10% powierzchni danego paristwa cztonkowskiego.
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do produkcji rolnej. Dotyczy to szczegdlnie duzego oddalenia pdl od gospodarstwa z uwagi
na wystepowanie pol uprawnych w sasiedztwie duzych kompleksdw le$nych czy wod stojacych. Z tego
wzgledu za podstawe przyjeto przecietng dla Polski warto§¢ wskaznika WRPP oraz wskaznika CPT
odpowiednio 66,6 pkt. i 35,6 pkt. Nastepnie dla wskaznika WRPP przyjeto warto$ci przedziatéw 52,1-66
pkt. i 66,1-72,5 pkt., odpowiednio 79-100% i 100-110% warto$ci przecietnej wskaznika WRPP.
Natomiast dla Wskaznika Cenno$ci Przyrodniczo-Turystycznej wskazano wartosci przedziatow
35,7-53,4 pkt. i >53,5 pkt. co odpowiada 100,1-150% i powyzej 150% przecigtnej wartosci tego
wskaznika dla kraju.

Legenda

Kwalifikacja obszarow ONW
-ONW typ specyficzny (WWRPP i WCPT)
ONW typ specyficzny (podgodrskie)

ONW z ograniczeniaminaturalnymi

-ONW typ gorski

Poza ONW

Rys. 9. Mapa obszarow ONW z uwzglednieniem obszarow charakteryzujacych sie specyficznymi
ograniczeniami.
Zrédio: IUNG-PIB, 2017
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