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Badania dotyczace oceny polityki rozwoju obszaréw wiejskich, realizowane w ramach oceny
biezgcej, wykazujg pozytywny wptyw PROW 2007 — 2013 na wzrost gospodarczy, rynek
pracy czy sytuacje dochodowg rolnikéw. W ocenie $redniookresowej wskazano, ze Program
powinien mie¢ charakter sektorowy i by¢ nakierowany przede wszystkim na rozwdj rolnictwa.
Autorzy badan wskazujg, ze biorgc pod uwage wcigz niski stopien specjalizacji gospodarstw
rolnych, rozdrobnienie struktury obszarowej i wynikajgcg stad niskg rentownos$¢ gospodarstw
rolnych, konieczne jest kontynuowanie wsparcia dla gospodarstw umozliwiajgcego poprawe
ich konkurencyjnosci na rynku unijnym i $wiatowym. Tym celom odpowiadajg dziatania
wspierajgce proces restrukturyzacji gospodarstw rolnych i wzmocnienie kapitatu rzeczowego.

Przygotowujac dziatania inwestycyjne dla gospodarstw rolnych, brano pod uwage réwniez
ustalenia z audytow przeprowadzanych przez ETO oraz stuzby KE. Kluczowe elementy
poddziatania ,,Pomoc na inwestycje w gospodarstwach rolnych” wynikajgce z audytu to jasne
okreslenie celu poddziatania, ukierunkowanie pomocy na konkretne potrzeby i okreSlenie
kryteriow wyboru najlepszych projektdw sposrdd kwalifikujgcych sie wnioskéw oraz
ukierunkowanie pomocy na podstawie jasnych i stosownych kryteriow wyboru, z
uwzglednieniem priorytetdw UE i potrzeb krajowych Ilub regionalnych, jak réwniez
zastosowanie mechanizméw zabezpieczajgcych przed ryzykiem efektu deadweight.
W przypadku poddziatania ,Premie dla miodych rolnikdw”, opierajac sie na zdobytych
doswiadczeniach, wynikach audytdw i orzecznictwie krajowym, przed beneficjentami
postawiono bardziej ambitny cel, odnosnie poprawy wynikéw ekonomicznych gospodarstwa
oraz rozbudowano system wyboru projektéw.

W przypadku poddziatania ,Premie na rozpoczecie dziatalnosSci pozarolniczej”, korzystajac z
doswiadczen we wdrazaniu dziatania ,Tworzenie i rozwdj mikroprzedsiebiorstw” oraz majgc
na uwadze, ze celem szczegdtowym poddziatania jest m. in. tworzenie miejsc pracy, w
kryteriach wyboru przewidziano preferencje w przyznawaniu pomocy na inwestycje
zakfadajace utworzenie wiecej niz jednego miejsca pracy. Mechanizm ten zapewni
stymulowanie operacji, gdzie beneficjent, poza utworzeniem miejsca pracy dla samego
siebie, zatrudni co najmniej jedng osobe. Ponadto, w zwigzku z uwagami ETO, w obecnym
okresie programowania, w poddziataniu ,Premie na rozpoczecie dziatalnosci pozarolniczej” z
katalogu wspieranych dziatalnosci zostata wytgczona dziatalno$¢ w zakresie ustug rolniczych.

Doswiadczenia poprzedniego okresu programowania wskazujg réwniez na koniecznos¢
wihasciwego ukierunkowania inwestycji na dochodowe przedsiebiorstwa rolne, w tym mate
gospodarstwa. W tym celu w ramach dziatania ,Restrukturyzacja matych gospodarstw”
postawiono cel dotyczacy wzrostu wielkosci ekonomicznej gospodarstwa do poziomu co
najmniej 6 tys. euro, przy czym wzrost ten musi wynies¢ co najmniej 20% wartosci
wyjsciowej. Okreslono réwniez system wyboru najlepszych projektdw, preferujgc operacje
zawierajgce innowacyjne elementy, dotyczace wiecej niz jednego etapu produkciji,
przewidujgce zespotowe dziatanie rolnikdw w celu dostarczania wiekszych partii produktu.

Od kondycji przetworstwa zalezy w duzej mierze los rolnictwa co - wg. badan - jest stabo
dostrzegalne przez producentéw rolnych. Mimo zdecydowanej poprawy konkurencyjnosci
zewnetrznej, uzasadnione jest kontynuowanie wsparcia dla dalszej poprawy jego



innowacyjnosci. Jak bowiem wynika z badan, nie jest do konca wiadomo, na ile przewagi
konkurencyjne polskiego przemystu na arenie miedzynarodowej majg charakter trwaty.
Dziatania wspierajgce rozwdj przetwdrstwa majg jeszcze jeden pozytywny wymiar, poniewaz
inicjujg mechanizm mnoznikowy przyczyniajac sie do trwatego efektu w postaci wzrostu
gospodarczego. Stad, w obecnym okresie programowania, kontynuowana bedzie realizacja
dziatania wspierajgcego rozwoj przetwdrstwa.

Jedng z istotnych barier jest niewielkg sktonno$¢ polskich rolnikéw do dziatan zbiorowych,
kooperacji i tworzenia instytucji wspotpracy (spoétdzielni, grup producentéw itp.). Dlatego
wazne sg zachety w ramach PROW dla dziatan ukierunkowanych na tworzenie i rozwoj grup
producentdw rolnych. Os$rodki naukowe rekomendujg wszelkiego rodzaje dziatania
wspierajgce poprawe sprawnosci funkcjonowania tancucha marketingowego (np. jego
skrocenia), gdyz mogg przyczynic sie one do poprawy efektywnosci rynku rolno-
spozywczego. Wsparcie konsolidacji produkcji rolniczej z przetwdrstwem spozywczym
(integracja pionowa) na niektorych rynkach rolnych, lub w ich segmentach, moze przyczyni¢
sie do poprawy funkcjonowania fafncucha marketingowego. Ponadto waznym priorytetem
wsparcia powinna by¢ produkcja, przetwdrstwo i promocja zywnosci w systemach jakosci.
Badania wskazuja, ze dotychczas konkurencyjno$¢ polskiego sektora Zzywnosciowego
bazowata na przewagach kosztowo-cenowych. W dynamicznie zmieniajgcych sie
uwarunkowaniach rynkowych coraz wiekszg role bedg odgrywaty aspekty jakosSciowe.

Rozwdj wspotczesnego rolnictwa jest w zasadniczej mierze uzalezniony od wdrazania nowych
technologii i szerokiego wykorzystania postepu i innowacji. Badania wskazujg na potrzebe
stworzenia mechanizméw utatwiajgcych transfer wiedzy z jednostek badawczo-rozwojowych
do doradztwa rolniczego oraz bezposrednio do producentéw rolnych oraz mieszkafncéw
obszaréw wiejskich.! Bardzo istotne jest réwniez utrzymanie i doskonalenie réznych form
stymulowania wspdtpracy, zaréwno spotecznej, jak i gospodarczej,®. Z prowadzonych badan
wynika, ze najwiekszy udziat w podnoszeniu poziomu wiedzy i kwalifikacji rolnikow majg
instytucje znajdujace sie w bezposrednim otoczeniu gospodarstw rolnych, w tym oSrodki
doradztwa rolniczego. Mogg one stac sie istotnym elementem systemu transferu wiedzy
pomiedzy naukg a praktyka gospodarczg oraz podjg¢ sie szerszej roli doradztwa
zawodowego, takze w obszarze przedsiebiorczosci.

Wyniki badan dotyczacych rozwoju polskiego rolnictwa wskazujg, ze wsparcie ze strony
Srodkéw UE nie doprowadzito do satysfakcjonujgcego wzmocnienia instytucji zajmujacych sie
transferem wiedzy do rolnictwa. Tylko o niewielkiej czeSci gospodarstw (ponizej 20%)
mozna powiedzie¢, ze sg to jednostki bazujgce na wiedzy (science-based agriculture).
Kluczowg role odgrywajg tutaj szkolenia skierowane do rolnikdw. Ich rola jest znaczaca,
jednak badania wykazaly, ze klasyczne szkolenia sg niekiedy mato efektywng forma
przekazywania wiedzy skierowanej do specyficznej grupy jaka s rolnicy. Warto poszukiwac
bardziej efektywnych form ksztatcenia rolnikéw, np. opartych na prezentacji najlepszych
praktyk lub odwotujacych sie do praktycznych przyktaddw . Majac na uwadze dotychczasowe

! Wyniki badan Instytutu Ekonomiki Rolnictwa i Gospodarki Zywnosciowej, prowadzone w ramach Programu
Wieloletniego 2011-2014 ,Konkurencyjno$¢ polskiej gospodarki zywno$ciowej w warunkach globalizacji i
integracji europejskiej”, Instytutu Uprawy, Nawozenia i Gleboznawstwa _PIB; wnioski i rekomendacje Instytutu
Uprawy, Nawozenia i Gleboznawstwa — PIB
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doswiadczenia, w obecnym okresie programowania wprowadzona zostanie oddolna
identyfikacja potrzeb szkoleniowych, co pozwoli na lepsze dopasowanie tematyki
realizowanych szkolen do oczekiwan odbiorcow. Rozszerzony zostanie katalog form dziatan
szkoleniowych, w kierunku praktycznych mozliwosci zapoznania sie z funkcjonujgcymi
rozwigzaniami. Wiekszy nacisk zostanie potozony réwniez na informowanie o rozwigzaniach
innowacyjnych i dobrych praktykach.

W PROW 2007-2013 beneficjenci mogli skorzysta¢ z pojedynczych ustug doradczych,
polegajgcych na opracowaniu kompleksowej oceny gospodarstwa rolnego w zakresie
spetniania wymogoéw wzajemnej zgodnosci i bhp (w uzasadnionych przypadkach planu
dostosowania gospodarstwa do tych wymogdéw), badz polegajacych jedynie na
przygotowaniu przez doradce dokumentacji (np. biznesplanu, planu dziatalnosci
rolnosrodowiskowej). W zwigzku z doswiadczeniami, w PROW 2014-2020 w celu zwiekszenie
efektywnosSci wsparcia, nacisk potozony zostanie na objecie beneficjanta wieloletnim,
kompleksowym programem doradczym. Premiowane bedg programy doradcze, ktore
przewidujg zaangazowanie doradcy w wyszukanie i dobranie dziatan informacyjno-
upowszechniajgcych, pod katem $wiadczenia ustug na rzecz danego gospodarstwa.

Badania wykazaty rdwniez’, ze w ostatnich latach nastgpit znaczacy postep w zakresie
wyposazenia w podstawowgq infrastrukture komunalng, spoteczng, teleinformatyczng oraz
transportowg obszaréw wiejskich. Srodki UE przyczynity sie do zwiekszenia dynamiki
korzystnych proceséw rozwojowych, a niekiedy zainicjowaty pozadane przemiany. Mimo
widocznych efektéw, w wielu gminach wystepujg wcigz powazne braki. W wiekszosci gmin
osiggniecie zadowalajgcych efektow wymaga kontynuowania dziatan inwestycyjnych w
kolejnych latach. Dotyczy to przede wszystkim dostepu mieszkancdéw obszaréw wiejskich do
infrastruktury technicznej. Nadal konieczne jest wspieranie dziatan w tym zakresie, z uwagi
na znaczne roznice miedzy obszarami miejskimi a wiejskimi. Z badan wynika réwniez, ze
istotne i odczuwalne zmiany nastgpity w zakresie poprawy jakosci drég gminnych. Pomimo to
niska jakoS¢ drég lokalnych wcigz wskazywana jest jako obszar najwiekszych deficytow
rozwojowych® i niezbedne jest odpowiednie wsparcie w tym zakresie.

Analiza dziatan wspierajgcych rozwdj infrastruktury na obszarach wiejskich wykazata, ze
dziatania wspierajace turystyke powinny by¢ w pierwszej kolejnosci kierowane do obszaréw
turystycznych, gdzie przyniosg najlepsze efekty ekonomiczne, co wykorzystano w zatozeniach
programu. Wykonawca oceny $redniookresowej PROW 2007 - 2013 rekomendowat réwniez
aby wzmocni¢ podejscie polegajgce na podporzadkowaniu realizowanych inwestycji oddolnie
wypracowywanym strategiom, co pozwoli na lepsze ich podporzadkowanie lokalnym
potrzebom. W obecnym programie zatozono powigzanie projektu z ogding strategig rozwoju
gminy, poprzez badanie zgodnosci projektu z jej dokumentami strategicznymi. Ponadto,
priorytetowo bedzie traktowana komplementarnos¢ projektu (wprowadzenie kryterium oceny
dotyczacego powigzania projektu z innymi projektami).

} »Wplyw Wspolnej polityki Rolnej i Polityki Spdjnosci na rozwdj obszarow wiejskich”, badanie zrealizowane
przez FUNDEKO na zlecenie MRiIRW
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Badania wykazaty>, ze najwieksza warto$¢ dodana programu LEADER tkwi w efektach
spotecznych, mentalnych, psychologicznych. Zdecydowana teza wynikajgca z badania
dotyczy pozytywnego wplywu programu LEADER na rozwoj kapitatu spotecznego na
obszarach wiejskich, poprzez powstawanie nowych organizacji, formalizowanie i
profesjonalizacje organizacji istniejgcych, podejmowanie wspdlnych inicjatyw, odkrywanie i
wyzwalanie lokalnego potencjatu, wspotprace samorzadu z organizacjami pozarzagdowymi i
firmami, realizacje projektéw inwestycyjnych, odpowiadajgcych na bezposrednie potrzeby
ludzi, ktére pociggajg za sobg wieksze zaangazowanie spotecznosci lokalnej. Badania
wykazaty, ze Program LEADER ma wymiar edukacyjny dla spotecznosci lokalnych, ktore
powoli zaczynajg docenia¢ znaczenie lokalnych strategii rozwoju i konieczno$¢ tworzenia ich
w sposdb autentycznie oddolny i dostosowany do lokalnych warunkéw.

W oparciu o dosSwiadczenia z wdrazania podejscia Leader w PROW 2007-2013 proponuje sie
dziatania usprawniajgce realizacje Leader:

e zastgpienie matych projektow projektami grantowymi (PG), ktére majg uprosci¢
zasady ubiegania sie o Srodki finansowe beneficjentéw z obszaréw wiejskich, tworzac
przyjazne warunki realizacji projektow i sprawozdawczosci. Ponadto, grupy beda
odpowiadac za catosc realizacji PG, w tym za weryfikacje wnioskdw i ich rozliczenie.

e jedna Lokalna Strategia Rozwoju bedzie realizowana na obszarze zamieszkanym
przez minimum 30 tys. mieszkancow (zamiast obecnych 10 tys.) i maksimum 150 tys.
mieszkancow i obejmowac bedzie obszar przynajmniej 2 gmin.

e wprowadzenie jednolitej formy organizacyjno-prawnej dla LGD (stowarzyszenia
~Specjalnego”).

e odejscie od wskazywania konkretnych dziatan, ktére bedg wdrazane w ramach
dziatania LEADER na rzecz wskazania typdw operacji odpowiadajgcych na wyzwania
zidentyfikowane w LSR. Na poziomie poszczegdinych LSR wymagane bedzie
dookreslenie w planie dziatania zakresu wsparcia z PROW 2014-2020. Rozwigzanie to
daje LGD wiekszg autonomie odnosnie wyboru dziatan, ktére chcg wspierac i
mozliwos¢ stworzenia LSR w petni zgodnej z potrzebami obszaru.

Wsparcie obszardw o niekorzystnych warunkach gospodarowania (ONW), w powigzaniu z
innymi instrumentami WPR, skutecznie przeciwdziata marginalizacji i wypadaniu gruntéw z
produkcji rolnej poprzez motywowanie rolnikdw do ciggtosci w uzytkowaniu gruntéw o
niskiej produktywnosci. W Polsce po 2005 roku obserwowane jest zmniejszenie powierzchni
odtogdéw (spadek z 6,5% do 2,9% powierzchni uzytkéw rolnych w 2008 roku). Dla
porodwnania w latach 2000-2005 spadek odsetka odtogdéw i ugorow wynidst tylko 0,7%. W
szczegodlnosci, wsparcie dla ONW typu goérskiego i specyficznego, (obejmujgcych w Polsce
obszary gorskiej i podgorskie), przyczynia sie do utrzymania dziatalnosci rolniczej na
najmniej produktywnych glebach, potozonych gtéwnie na stokach o duzym spadku i
potnocnym sktonie, dominujgcych w polskiej czeSci Karpat. Pratnosci ONW pozwalajg
utrzymywa¢ na tych obszarach obowigzkowe praktyki dobrej kultury rolnej, w tym
przeciwdziatajgce erozji wodnej.

® Ocena funkcjonowania Lokalnych Grup Dziatania realizujacych lokalng strategii e rozwoju w ramach PROW
2007-2013”, badanie zrealizowane przez PSDB sp. z 0.0. na zlecenie MRiRW



Kryteria delimitacji obecnych obszarow ONW (tj. jakos¢ gleb i gestos¢ zaludnienia obszarow
wiejskich) determinujg znacznie wyzszy (niz poza obszarami ONW) udziat obszaréw o
przewadze ekstensywnego rolnictwa i o szczegdlnych walorach Srodowiskowych. Dzieki temu
wsparcie do ONW wzmacnia efekty innych instrumentéw i polityk pro-$rodowiskowych UE
realizowanych w Polsce. W szczegdlnosci ok. 80% obszaréw Natura 2000, 72% trwatych
uzytkdw zielonych oraz 67% uzytkbw rolnych zgtoszonych do Programu rolno-
Srodowiskowego znajduje sie w granicach ONW. W rezultacie, obszary ONW charakteryzujg
sie korzystniejszymi wskaznikami Srodowiskowymi. Szacuje sie, ze w latach 2007-2009,
wskaznik FBI 35 byt Srednio 0 24% wyzszy na obszarach z duzym udziatem ONW i Programu
rolno$rodowiskowego niz na pozostatych terenach.

Na obszarach ONW istnieje stabsza tendencja w strone zmniejszania mozaikowatosci
gruntdw rolnych niz w obszarach poza ONW (mierzac wskaznikiem roznorodnosci krajobrazu
- Patch Density Index). Z analiz wynika takze, iz na obszarach ONW, w zwigzku z bardziej
ekstensywng gospodarka rolng, obserwowane jest ograniczenie zapaséw azotu mineralnego
w glebie, szczegdlnie w okresie jesiennym, co wptywa na zmniejszenie ryzyka wymywania
azotu do wad.

Projektujac Dziatanie rolnosrodowiskowo-klimatyczne oraz dziatanie Rolnictwo ekologiczne
wykorzystano doswiadczenia z wdrazania Programu rolnosrodowiskowego w ramach PROW
2007-2013, w tym m.in. ustalenia i rekomendacje z przeprowadzonych dotychczas audytow
ETO oraz stuzb KE. W szczegdlnosci wzmocniono stopien ukierunkowania dziatan i
ograniczono ryzyko wystgpienia efektu ,deadweight’, co wymagato wprowadzenia wielu
nowych rozwigzan w stosunku do PROW 2007-2013.

Wzmocniono ukierunkowanie terytorialne, w tym uwzgledniono szczegblne potrzeby
obszarow Natura 2000, obszardw szczegdlnej ochrony ptakéw, parkow narodowych,
obszardw narazonych na zanieczyszczenia azotanami pochodzenia rolniczego (OSN),
obszaréw narazonych na wystepowanie czynnikdw erozyjnych, obszaréw o niskiej zawartosci
préchnicy w glebie. Zmodyfikowano wymogi dla poszczegdinych pakietéow dziatania, silniej
ukierunkowujgc je na potrzeby i presje Srodowiskowe. Wykorzystano w tym celu istniejgce
bazy danych pozwalajgce na delimitacje przestrzenng obszaréow o koncentracji powyzszych
potrzeb i presji Srodowiskowych. W szczegdlnosci:

I. W ramach Dziafania rolnosrodowiskowo-klimatycznego, w ramach ktdrego:

. Pakiet 1. Rolnictwo zréwnowazone zostanie ukierunkowany na bardziej intensywne
gospodarstwa oraz podwyzszone zostang wymogi zwigzane z utrzymaniem materii
organicznej w glebie.

. Pakiet 2. Ochrona gleb i wod bedzie realizowany na wyznaczonych obszarach
szczegdlnie zagrozonych erozjg wodng i wietrzng, obszarach problemowych o niskigj
zawartosci prochnicy oraz obszarach szczegdlnie narazonych na zanieczyszczenia azotanami
pochodzenia rolniczego, wyznaczonych przez PIB-IUNG.

. Pakiet 4. Cenne siedliska i zagrozone gatunki ptakéw na obszarach Natura 2000
zostanie ukierunkowany na obszary wystepowania wybranych gatunkéw ptakéw oraz
najcenniejszych siedlisk przyrodniczych w ramach Natura 2000, przy czym, wyniki
monitoringu Srodowiskowego pozwolity na zréznicowanie wymogow wobec poszczegdinych
grup ptakéw.



. Pakiet 5. Cenne siedliska poza obszarami Natura 2000 zostanie ukierunkowany na
najcenniejsze siedliska przyrodnicze poza Naturg 2000.

. Pakiet 7. Ochrona zagrozonych zasobdw genetycznych zwierzat w rolnictwie zostanie
rozszerzony o inne gatunki objete ochrong - wsparciem bedg objete réwniez kozy.

II. W ramach dziatania Rolnictwo ekologiczne, w ramach ktorego:

J Pakiet 1. Uprawy rolnicze w okresie konwersji oraz Pakiet 7. Uprawy rolnicze po
okresie konwersji — wsparcie w ramach tych pakietdw zostanie ukierunkowane na uprawy

Z przeznaczeniem do spozycia.

J Pakiet 5. Uprawy paszowe na gruntach ornych w okresie konwersji oraz Pakiet 11.
Uprawy paszowe na gruntach ornych po okresie konwersji - wsparcie w ramach tych
pakietdw zostanie ukierunkowane na uprawy z przeznaczeniem na pasze i bedzie
uwarunkowane posiadaniem zwierzat.

Projektujgc nowy ksztatt tych dziatan szczegdlna uwage zwrocono na weryfikowalnosé
wymogow dla poszczegdlnych Pakietow. Przygotowane zestawy wymogdw zapewniajg ich
weryfikowalno$¢, co zostato potwierdzone opinig Agencji ptatniczej.

Doswiadczenia z wdrazania Programu rolnosrodowiskowego, objetego PROW 2007-2013
pokazaly, Zze zasadnym jest utrzymanie dla projektowanych dziatanh mechanizmu
degresywnosci. Przemawiajg za tym rowniez warunki finansowe nowej perspektywy, tzn.
ograniczenie budzetu nowych dziatan oraz konieczno$¢ zapewnienia finansowania
niezakonczonych zobowigzan z okresu 2007-2013. Potwierdzono takze wystepowanie
ekonomii skali w odniesieniu do utraconych korzysci i poniesionych kosztéw wynikajacych z
wymagan objetych Pakietami obu dziatan.

Doswiadczenia wyniesione z PROW 2007-2013 wykorzystano takze w ustaleniu wskaznikow
ich realizacji. Wskazniki dla dziatarn zostaty okreSlone na realnych poziomach, co byto
poprzedzone dogtebng analiza udziatu beneficjentow Programu rolnosrodowiskowego,
objetego  PROW 2007-2013 w poszczegdinych pakietach oraz powierzchni objetych
pakietami.

W ramach projektowanych dziatan zostaty réwniez wykorzystane pozytywne doswiadczenia z
funkcjonowania systemu doradztwa rolno$rodowiskowego. W nowej perspektywie finansowej
zostanie utrzymana rola doradcéw rolnosrodowiskowych i ekspertéw przyrodniczych (w
przypadku pakietdw przyrodniczych) w procesie edukowania beneficjentdw dziatan, jako
istotnego elementu  przyczyniajgcego sie do efektywnego wykorzystywania Srodkow i
ograniczenia ryzyka btedéw.

W celu lepszego ukierunkowania dziatania ,Zalesienie i tworzenie terenéw zalesionych” na
obszary zagrozone erozja, w PROW 2014-2020 zostang wprowadzone kryteria selekgcji
preferujgce zalesienia na gruntach erozyjnych. Jednoczesnie w wyniku zmniejszenia
minimalnej powierzchni gruntu objetego wsparciem w ramach ww. dziatania (z 0,5 ha na 0,1
ha), umozliwione bedzie zintensyfikowanie zalesien w potudniowej Polsce, gdzie jest
najbardziej rozdrobniona struktura wiasnosci gruntéw.



