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WSTEP

Przez osiem lat rzadéw PO-PSL byla realizowana polityka wobec rolnictwa i obszarow wiejskich,
wynikajaca z zasad i uregulowan Unii Europejskiej. Brakowato wtasnej polityki rolnej,
nie troszczono si¢ o suwerenno$¢ zywnosciowa Polski oraz bezpieczenstwo zywnosciowe
Polakow. W biezacej dziatalnosci rzadu PO-PSL polegano gtéwnie na decyzjach unijnych
gremiow 1 dominujacych panstw. Wystarczalo ,,Tu i teraz”. W efekcie mieliSmy sytuacje
kryzysowa na prawie wszystkich rynkach rolnych. Niskie ceny mleka i wieprzowiny
spowodowaty spadek oplacalnosci produkcji, co zagrazato perspektywom hodowli w Polsce.
Poglebity si¢ obszary biedy i wykluczenia spotecznego na wsi; na domiar zlego wzrastato
cywilizacyjne zacofanie na obszarach wiejskich wskutek likwidacji potaczen komunikacyjnych,
urzedow pocztowych, szkol, komisariatow policji 1 osrodkow kultury.

Po objeciu rzadow przez Prawo 1 Sprawiedliwos$ci panstwo zabrato si¢ za rozwigzywanie tych
problemow, starajac si¢ nadrobi¢ wieloletnie zaniedbania. W odroznieniu od PO-PSL posiadamy
doktadnie opisang i sprecyzowang polityke rolng, w Scistym powigzaniu z politykag wobec
obszaré6w wiejskich, poniewaz chcemy wprowadzi¢ istotne zmiany o charakterze
cywilizacyjnym, aby rodziny rolnicze osiagnely wyzszy poziom zycia, bliski temu, jaki jest
w miastach.

Przyjmujemy, ze celem strategicznym polityki rolnej jest ochrona i rozwoj rodzinnych
gospodarstw rolnych. W strukturze agrarnej Polski dominujaca role beda pehnity gospodarstwa
rodzinne, zgodnie z Konstytucja RP.

I. Syntetyczny opis poziomu rozwoju i zmian zachodzacych na obszarach

wiejskich

Wedtug stanu w dniu 1 stycznia 2016 r. sposrod 2 478 gmin w Polsce 87,8% (2175) to gminy
wiejskie (1559) lub miejsko-wiejskie (616). Powierzchnia terenow wiejskich na koniec 2016 r.
zajmowata 29,1 mln ha, co stanowi 93,0% obszaru Polski.

Wedtug danych GUS na dzien 31.12.2016 r. liczba mieszkancoéw wsi wynosita 15 min 304 tys.
- 39,82 % wszystkich mieszkancow Polski i byta wieksza 0 21,3 tys. 0s6b w poréwnaniu z rokiem
poprzednim. Od 2000 r. wzrasta liczba ludnosci wiejskiej, rowniez dzigki migracji z miasta
na wies.

W ostatnich latach postepowala poprawa wyposazenia gospodarstw domowych na wsi w dobra
trwatego uzytkowania. Jednak nadal gospodarstwa domowe w miescie wcigz sg lepiej
wyposazone w sprze¢t nowej generacji niz wiejskie.

Il Nowoczesna Wies Polska — Program Rolny Prawa i Sprawiedliwosci

—cele

Prawo i Sprawiedliwo$¢ miato i ma swdj program naprawy sytuacji w rolnictwie , gospodarce
zywnosciowej 1 na obszarach wiejskich. Jest to dobry program, bo sprawdzony juz w praktyce.
Glownym celem naszego programu jest ekonomicznie, spolecznie i ekologicznie stabilne
rolnictwo oraz zagospodarowane obszary wiejskie jako atrakcyjne miejsce zamieszkania,
pracy i rekreacji. Troska nasza jest stabilno$¢ i dobra przyszto$¢ naszej wsi. Polska chce
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i powinna sta¢ si¢ waznym panstwem europejskim kreujacym model efektywnego rolnictwa
zrownowazonego. Zdecydowanie i skutecznie bedziemy wplywaé na nowy ksztalt wspolnej
polityki rolnej, aby jak najlepiej wykorzysta¢ atuty polskiego rolnictwa w Europie.

1l Realizacja programu — podejmowane dzialania

11.1. ZAPEWNIENIE OPLACALNOSCI PRODUKCJI ROLNEJ

11.1.1. ZAPEWNIENIE FINANSOWANIA ROLNICTWA

Budzet srodkow europejskich na rolnictwo, rynki rolne, rozwoj wsi i rybotdwstwo zaplanowano
w 2017 roku w kwocie 20.212.789 tys. zl, w tym w rezerwie celowej $rodkow europejskich
10.094.222 tys. zk. W budzecie na rok 2017 na rolnictwo, rozwdj wsi, rynki rolne przewiduje si¢
uzyskanie kwoty 48.414.867 tys. zl.

Dzigki staraniom Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi uzyskano zwickszenie finansowania
wsparcia rolnictwa poprzez:

— zwiekszenie o 60 min zt kwoty wsparcia celem zwrotu czesci podatku akcyzowego
zawartego w cenie paliwa;

— zwiekszenie o0 30 mln zl rezerwy celowej w ramach budzetu na 2016 r. celem przeznaczenia
na melioracje w rolnictwie;

— zapewnienie finansowania doptat do ubezpieczen obowigzkowych w rolnictwie z 200 min zk
(2015 r.) do 1 600 mln zt (docelowo w 2020 r.);

— przeznaczenie 120 min zt na zabezpieczenie wktadu wlasnego do programéw zwigzanych
z kryzysem na rynkach rolnych (mleko i trzoda chlewna);

— zapewniono 80 mln zl na realizacj¢ ogolem 8 programow wieloletnich realizujacych zadania
Ministra Rolnictwa i RW, w tym 28 min zI na 4 nowe programy wieloletnie (od stycznia
2016 roku).

111.1.2. WSPOLNA POLITYKA ROLNA — PLATNOSCI OBSZAROWE

Srodki na wyptate zaliczek na poczet ptatnosci bezposrednich za 2015 r. zostaly zwigkszone
0 1,386 mld zt, dzigki czemu zaliczki otrzymali wszyscy uprawnieni rolnicy, tj. ok. 1,07 mln
beneficjentéw platnosci bezposrednich (ok. 80%).

Woyplata zaliczek na poczet platnosci bezposrednich za 2016 r. Ogétem w ramach zaliczek
wyplacono ok. 9,67 mld zl. Otrzymato je ponad 1,33 mln rolnikow, co stanowito ok. 98,5%
wszystkich rolnikow ubiegajacych si¢ o ptatnosci bezposrednie za 2016 .

Do 23 czerwca 2017 roku w ramach platnosci bezposrednich Agencja Restrukturyzacji
I Modernizacji Rolnictwa wyplacita rolnikom 14,303 mid zl, czyli 97,91 proc. szacowanej
do wyptaty puli $srodkéw na ptatnosci bezposrednie za rok 2016. To oznacza, ze ARIMR
wywigzala si¢ z realizacji tego zadania przed wyznaczonym przez UE terminem. Wyptacona
do 23 czerwca kwota jest wyzsza o 93 min zt od kwoty wyptaconej w tym samym okresie za rok
2015.



111.1.3. WSPOLNA POLITYKA ROLNA - PROGRAM ROZWOJU OBSZAROW
WIEJSKICH

W Polsce od 2015 roku realizowany jest Program Rozwoju Obszaréw Wiejskich na lata 2014-
2020 (PROW 2014-2020). Celem glownym PROW 2014-2020 jest poprawa konkurencyjnosci
rolnictwa, zrOwnowazone zarzadzanie zasobami naturalnymi i dziatania w dziedzinie klimatu
oraz zrownowazony rozwoj terytorialny obszarow wiejskich.

Srodki publiczne przeznaczone na realizacje PROW 2014-2020 to ponad 13,6 mld euro, w tym:
prawie 8,7 mld euro z budzetu UE i ponad 4,9 mld euro wkladu krajowego. Budzet PROW
2014-2020 w zlotéwkach to ponad 57 mld. zlotych, w tym srodki UE to prawie 36, 5 mid.
zlotych.

Do chwili obecnej uruchomiono wigkszo$¢ instrumentow wsparcia PROW 2014-2020.
Dotychczas rolnicy i inni wnioskodawcy zlozyli ponad 2,6 min. wnioskéw o przyznanie
pomocy. Srodki ktére trafily na konta bankowe beneficjentéw to blisko 7 mld. zlotych.

111.1.4. STABILIZACJA RYNKOW ROLNYCH

Dziatania 1 wnioski skladane przez Ministerstwo Rolnictwa 1 Rozwoju Wsi na posiedzeniach
Rady UE ds. Rolnictwa i Rybotowstwa wraz ze zdecydowana, popierajaca postawa czesci panstw
cztonkowskich, doprowadzily do uruchomienia przez Komisje Europejska tzw. lipcowego
pakietu pomocowego, zawierajacego siedem mechanizméw majacych za zadanie utatwié
doprowadzenie do ustabilizowania sytuacji na unijnych rynkach produktow zwierzgcych, przede
wszystkim na rynku mleka.

Oprocz przedluzenia mozliwosci prowadzenia interwencyjnego skupu oraz doplat
do prywatnego przechowywania odtluszczonego mleka w proszku do 2017 r., przewidziano
podwyzszenie poziomu zaliczek do 70% w przypadku platnosci bezposrednich i do 85%
w przypadku platnosci obszarowych, a takze wprowadzono pomoc dla producentéw
w lacznej wysokosci 150 min euro za czasowe ograniczenie podazy mleka oraz nadzwyczajng
pomoc dostosowawcza w tacznej wysokosci 350 min euro.

Wdrozono rozporzadzenie Komisji UE z dnia 8 wrzesnia 2016 r. przewidujace nadzwyczajng
pomoc dostosowawcza dla producentow mleka i rolnikow w innych sektorach hodowlanych,
stanowigcego element tzw. pakietu Hogana.

Na mocy ww. rozporzadzenia delegowanego panstwom czlonkowskim udost¢pniona zostala
pomoc finansowa w lacznej kwocie 350 mIn EUR, z ktérych 22670129 EUR
(98 689 872,6 PLN) przeznaczono dla Polski.

a) Rynek mleka

Ceny skupu mleka rosty od lipca 2016 r. W listopadzie 2016 r. wg danych podmioty skupujace
za surowiec placity przecietnie 1,30 zt/kg. Byt to poziom o 11,6% wyzszy niz w listopadzie 2015 r.

b) Rynek wieprzowiny

Srednia cena zakupu zywca wieprzowego w 2016 r. wyniosta 4,76 zb/kg i byta o 11,2% wyzsza
w stosunku do 2015 r.



W trzecim tygodniu maja 2017 r. Srednia cena zywca wieprzowego w Polsce wynosita 5,59 zl/kg
i byla 0 21% wyzsza w pordwnaniu z ceng notowang w maju 2016 r.

¢) Rynek cukru

W wyniku dziatan ministra 27 kwietnia br. Komisja Europejska wycofala si¢ z planowanego
zwigkszenia podazy cukru poprzez dodatkowy, preferencyjny import w roku gospodarczym
2016/2017. Zablokowanie dodatkowego importu cukru ma szczegdlne znaczenie w obliczu
zniesienia kwot produkcyjnych i zwigkszenia kontraktacji burakow pod produkcje w kolejne;j
kampanii cukrowniczej.

Zostato podpisane Ogolnopolskie Porozumienie Branzowe w sektorze cukru, okreslajace zasady
wspotpracy producentdéw cukru z plantatorami burakéw cukrowych.

d) Dodatnie saldo w handlu zagranicznym artykulami rolno-spozywczymi

W 2016 roku wartos¢ eksportu wyniosta 24 182 mln EUR.
Saldo byto dodatnie i w 2016 roku osiggne¢to poziom 7 122 min EUR.

Od listopada 2015 uzyskalismy dostgp do 27 rynkow zbytu.

[11.2. POPRAWA JAKOSCI ZYCIA NA OBSZARACH WIEJSKICH

111.2.1.PROGRAM 500+

Od 1 kwietnia 2016 r. realizowany jest w calej Polsce - Program ,,Rodzina 500 plus”, bedacy
systemowym wsparciem wszystkich polskich rodzin, w ramach ktorego kazda rodzina
Z minimum dwojgiem niepetnoletnich dzieci otrzymuje 500 zI na drugie i kazde kolejne dziecko.
Na wsi objetych zostalo ta pomocg 63% wszystkich dzieci do 18 roku zycia. Jest to odsetek
wyzszy niz w gminach miejskich i miejsko-wiejskich.

111.2.2.POPRAWA SYTUACJI EMERYTOW I RENCISTOW

— Podwyzszenie najnizszych $wiadczen emerytalno—rentowych do wysokosci 1000 zl.
W ramach tej zmiany 340 tys. osobom uprawnionym do najnizszych $wiadczen emerytalno-
rentowych rolniczych, podwyzszono w marcu br. §wiadczenia do kwoty 1000 zt.

— Przywrocenie, w tym dla rolnikow, powszechnego wieku emerytalnego, tj. 60 lat dla kobiet
i 65 lat dla mezczyzn.

— Objecie grupowym ubezpieczeniem od nastgpstw nieszczesliwych wypadkow dzieci
rolnikow (do ukonczenia 16 roku zycia) pozostajacych we wspolnym gospodarstwie
domowym. Dzigki temu zapewniona zostala ochrona ubezpieczeniowa dla dzieci
przebywajacych na terenie gospodarstw rolnych, ktorej dotychczas brakowato.

— Utrzymanie Kasy Rolniczego Ubezpieczenia Spotecznego.

111.2.3. INFRASTRUKTURA SPOLECZNA I TECHNICZNA
— Porzadkujemy sprawe zagospodarowania przestrzennego obszarow wiejskich. Chcemy,
by nowe regulacje utatwialy rozwoj matych miejscowosci i jednoczesnie, by jak najmniej
ktopotéw mieli rolnicy oraz inwestorzy.



— Po kilku latach przerwy Poczta Polska wraca na wies. W roku 2016 Poczta Polska S.A.
na terenach wiejskich uruchomita 60 nowych placéwek pocztowych.
— Przywracane sg tez posterunki Policji tam, gdzie potrzebuja ich mieszkancy.

111.3. WIEDZA, NAUKA I OSWIATA ROLNICZA

H1.3.1.INSTYTUTY BADAWCZE

W nadzorze Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi znajduje si¢ 10 instytutow badawczych, ktore
zatrudniajg ogétem okoto 3600 pracownikéw, w tym okoto 950 pracownikow naukowych, wsrod
nich 294 samodzielnych pracownikéw nauki. Obecnie trwaja w resorcie prace majace na celu
integracje i konsolidacje instytutéw badawczych oraz wdrozenie rozwiazan
organizacyjnych zmniejszajacych koszty ich funkcjonowania.

111.3.2.SZKOLY KSZTALCACE W ZAWODACH ROLNICZYCH

Od 2016 roku Minister Rolnictwa i Rozwoju Wsi zintensyfikowat dziatania na rzecz rozwoju
ksztatcenia rolniczego poprzez rozszerzenie sieci szkot rolniczych i dalsze unowocze$nianie ich

bazy dydaktycznej

W celu wyréwnywania szans edukacyjnych mieszkancow obszaréw wiejskich, podnoszenia
poziomu i jakosci ksztatcenia mtodziezy i dorostych uczacych si¢ w szkotach rolniczych, Minister
Rolnictwa 1 Rozwoju Wsi zaplanowal w budzecie na 2017 r. dla 47 resortowych szkél
rolniczych, kwote 216 mln 626 tys. zl z przeznaczeniem na dziatalno$¢ edukacyjng, w tym
na rozwoj bazy dydaktycznej szkol kwote 29 mln 485 tys. zt.

111.3.3.DORADZTWO ROLNICZE DLA ROLNIKOW

System doradztwa rolniczego w Polsce tworza: Centrum Doradztwa Rolniczego (CDR) oraz
16 wojewodzkich osrodkow doradztwa rolniczego (ODR). Minister Rolnictwa i Rozwoju
Wsi przejal nadzér nad tymi jednostkami w sytuacji znacznego ich niedofinansowania.
W celu przeciwdzialania dalszej degradacji tych jednostek zostaly przekazane S$rodki
finansowe na inwestycje. Obecnie sprawa bardzo wazng jest zapewnienie Srodkow
finansowych na wzrost wynagrodzen, ktore ksztaltuja si¢ na bardzo niskim poziomie, przy
réwnoczesnych wysokich wymaganiach odnos$nie do wyksztatcenia, kwalifikacji i umiejgtnosci
doradcow rolniczych.

I11.4. EFEKTYWNE GOSPODAROWANIE MAJATKIEM SKARBU PANSTWA

111.4.1. USTAWA O WSTRZYMANIU SPRZEDAZY NIERUCHOMOSCI ZASOBU
WLASNOSCI ROLNEJ SKARBU PASTWA

Glownym celem ustawy jest realna ochrona polskiej ziemi przed niekontrolowanym wykupem
oraz zagwarantowanie dochodoéw polskiemu rolnikowi, dla ktérego grunty rolne stanowig
warsztat pracy. Skonczyta si¢ spekulacja ziemig rolng, a jej ceny zostaly ustabilizowane.

Zmiany przepisOw wprowadzone ustawg z dnia 14 kwietnia 2016 r. o wstrzymaniu sprzedazy
nieruchomosci Zasobu Wtasnosci Rolnej Skarbu Panstwa oraz o zmianie niektorych ustaw
(Dz. U. z 2016 r., poz. 585) spowodowaly zmiane¢ priorytetéw polityki panstwa w zakresie



gospodarowania Zasobem Wlasnosci Rolnej Skarbu Panstwa poprzez przesuniecie punktu
ciezkosci ze sprzedazy gruntow na ich wydzierzawienie stuzace powiekszeniu lub tworzeniu
gospodarstw rolnych przez rolnikow indywidualnych. W tym tez celu na 5 lat ograniczona
zostala mozliwo$¢ sprzedazy nieruchomosci rolnych ZWRSP o pow. 2 ha i wiekszej,
a W ustawie o gospodarowaniu nieruchomosciami rolnymi Skarbu Panstwa wprowadzona
zostala zasada, ze Agencja gospodaruje nieruchomosciami rolnymi Zasobu w pierwszej
kolejnosci poprzez ich wydzierzawianie na powi¢kszenie lub utworzenie gospodarstw
rodzinnych.

111.4.2.SPOLKI SKARBU PANSTWA

W dniu 3 stycznia 2017 r. Rada Ministrow na podstawie ustawy z dnia 16 grudnia 2016 r.
0 zasadach zarzqdzania mieniem panstwowym wydata Rozporzadzenie w sprawie wykazu spotek,
w ktorych prawa z akcji Skarbu Panstwa wykonujq inni niz Prezes Rady Ministrow czlonkowie
Rady Ministrow, petnomocnicy Rzgdu lub panstwowe osoby prawne, na podstawie ktorego
Ministrowi Rolnictwa i Rozwoju Wsi przekazane zostalo uprawnienie do wykonywania
praw z akcji i z udzialéw nalezacych do Skarbu Panstwa, w dwudziestu jeden spétkach
z sektora rolno-spozywczego (aktualnie w zwigzku ze zmiana ww. rozporzadzenia
— Minister wykonuje prawa z akcji i z udzialéw w dwudziestu spotkach).

111.4.3.ELEWARR

ELEWARR Sp. z 0.0. z siedzibg w Warszawie jest spotka prawa handlowego i dziata na rynku
na podstawie aktu zatozycielskiego z 15 maja 1992 r. Agencja Rynku Rolnego posiada w tej
spolce 100% udzialow.

Podstawowym przedmiotem dziatalno$ci spotki ELEWARR jest skup i sprzedaz zb6z, nasion
i pasz dla zwierzat, a takze ich magazynowanie. Pojemno$¢ magazynowa Spotki wynosi aktualnie
ok. 632 tys. ton. Spotka planuje skupi¢ ze zbiorow w 2017 roku okoto 280 tysiecy zbdz i rzepaku.
W poprzednich latach spotka przynosita straty powstate w wyniku niegospodarnosci i korupcji.
Obecnie przynosi zyski. Przewidywany zysk na rok 2017: 12 min ztotych.

111.5. SPRAWNA ADMINISTRACJA NA RZECZ ROLNICTWA
—KONSOLIDACJA ADMINISTRACJI ROLNEJ

Konsolidacja Administracji Rolnej poprzez utworzenie Krajowego Osrodka Wsparcia Rolnictwa
w miejsce likwidowanych ARR i ANR oraz przejecie przez ARIMR zadan agencji ptatniczej
dotychczas wykonywanych przez ARR , co doprowadzi do potaczenia wszystkich zadan agencji
ptatniczej w ARIMR. Zmiany organizacyjne maja na celu optymalizacje funkcjonowania
administracji rolnej, lepsze wykorzystanie zasoboéw oraz poprawe wspdlpracy i przeptywu
informacji. Zmniejszone zostang w ten sposob koszty jej funkcjonowania, nastapi poprawa
efektywnosci 1 jako$ci obstugi podmiotow bedacych beneficjentami zadan prowadzonych przez
agencje rolne , zwlaszcza rolnikow.

W Polsce nadzoér nad zywnoscia podzielony jest pomiedzy 5 instytucji kontrolnych podleglych
3 organom naczelnym. Jak pokazuje praktyka, powoduje to np. trudnosci z ustaleniem organu
odpowiedzialnego za urzedowe kontrole.



Powolanie jednej jednostki organizacyjnej obejmujacej caloksztalt zagadnien zwigzanych
Z szeroko rozumianym bezpieczenstwem zywnosci jest jedynym rozwigzaniem pozwalajagcym
na poprawe¢ przyjetego w Polsce modelu nadzoru nad uczestnikami fancucha zywnos$ciowego,
przy jednoczesnym zmniejszeniu  obcigzen administracyjnych  dla przedsigbiorcow
I wydajniejszym wykorzystaniu $srodkow finansowych przeznaczonych na prace inspekc;ji.

111.5.1. KRAJOWY OSRODEK WSPARCIA ROLNICTWA - KOWR

Krajowy Osrodek Wsparcia Rolnictwa z siedzibg w Warszawie bedzie panstwowa osobg prawng
bedacag agencja wykonawczg w rozumieniu przepisow ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
0 finansach publicznych, nadzorowang przez ministra wlasciwego do spraw rozwoju wsi. KOWR
wyposazony zostanie takze w struktury terenowe, odpowiadajgce administracyjnemu podziatowi
kraju i dziatajace na szczeblu wojewodztw. Bazg do utworzenia struktur terenowych bedg ich
dzialajace aktualnie odpowiedniki jednostek organizacyjnych ARR i ANR, ktore powielaja sig.
W efekcie zatem oczekiwa¢ nalezy pozytywnych aspektéw ekonomicznych, wynikajacych
ze scalenia tych struktur. Rozpoczecie dziatalnosci — 1 wrzesnia 2017

111.5.2.PANSTWOWA INSPEKCJA BEZPIECZENSTWA ZYWNOSCI
| WETERYNARII

Najwazniejszym celem zaktadanej przebudowy systemu bezpieczenstwa zywnosci w naszym
kraju jest stworzenie zintegrowanego nadzoru i efektywnej kontroli w calym tancuchu
produkcyjnym i zywnosciowym, ,,od pola do stotu. Dlatego dziatajace obecnie inspekcje zostang
zintegrowane i potaczone w jedng Panstwowa Inspekcje Bezpieczenstwa Zywnoéci i Weterynarii.
Nadzoér nad inspekcja bedzie sprawowal minister wlasciwy do spraw rolnictwa.

Nowa inspekcja bedzie posiadala spionizowang strukture. Jednostki terenowe nie beda,
jak dotychczas, podporzadkowane wojewodom Ilub wiladzom samorzadowym. Panstwowa
Inspekcja Bezpieczenstwa Zywnosci rozpocznie dziatalnoéé z dniem 1 stycznia 2018 r.

111.6. PROGRAM ROZWOJU GLOWNYCH RYNKOW ROLNYCH W POLSCE
NA LATA 2016-2020

Jego celem jest wypracowanie, klarownej dla uczestnikow rynku, koncepcji dtugofalowego
dzialania majacej zapewni¢ realizacje zidentyfikowanych celow umozliwiajacych rozwoj
krajowego sektora rolno-zywnosciowego. Program koncentruje si¢ na 9 rynkach rolnych,
tj. rynkach: zboz, rzepaku, wieprzowiny, wotowiny, drobiu, mleka i przetworéw mlecznych,
cukru, owocOw i warzyw oraz tytoniu.

I11.7. WZMOCNIENIE POZYCJI ROLNIKA - PRODUCENTA W LANCUCHU
ZYWNOSCIOWYM

0Od 2017 roku obowigzujg ustawy:

— Ustawa o zmianie niektorych ustaw w celu ulatwienia sprzedazy zywnosci przez
rolnikow

Polskim rolnikom stworzono lepsze mozliwo$ci rozwoju produkeji i sprzedazy konsumentom
koncowym zywnosci. Ustawa wychodzi naprzeciw postulatom rolnikow poprzez zapewnienie
im rownych szans i mozliwosci w zakresie sprzedazy zywno$ci konsumentom koncowym



Zrolnikami z innych panstw cztonkowskich Unii Europejskiej. Wprowadza zwolnienie
z opodatkowania przychodow ze sprzedazy do kwoty 20 000 zt.

— Ustawa o przeciwdzialaniu nieuczciwemu wykorzystywaniu przewagi kontraktowej
W obrocie produktami rolnymi i spozywczymi

Ma ona na celu wyeliminowanie z tancucha dostaw surowcow rolnych i zywnos$ci stosowania
nieuczciwych praktyk handlowych. Wazne jest, aby w tancuchu dostaw towaréw rolno-
spozywczych wszyscy jego uczestnicy mieli poczucie funkcjonowania na tych samych zasadach,
bez wzgledu na ich potencjat ekonomiczny.

— Ustawa o zmianie ustawy o jakosci handlowej artykuldw rolno-spozywczych
»Produkt polski”

Okresla przy spehieniu jakich warunkow takie oznakowanie moze by¢ uzyte przez producenta.
Jest t 0 oznakowanie dobrowolne. Konsumentom daje gwarancje pochodzenia wyrobu.

— Ustawa o zmianie ustawy o funduszach promocji produktéw rolno-spozywczych

Wprowadzono zmiany sposobu wykorzystania §rodkéw funduszy promocji produktow rolno-
spozywczych, tak aby srodki te w wigkszym stopniu wspieraty podmioty, od ktorych wplaty
na fundusze promocji pochodza.

— Obecnie procedowany jest projekt ustawy o spéldzielniach rolnikéw

Projekt ustawy dotyczy funkcjonowania spotdzielni rolnikow - prowadzenie dziatalnosci
gospodarczej na rzecz swoich cztonkow bedacych rolnikami w zakresie planowania przez nich
produkcji i dostosowywania skali i jakos$ci tej produkcji do warunkéw rynkowych, koncentracji
podazy oraz organizowania sprzedazy wyprodukowanych przez rolnikow produktow.

111.8. UBEZPIECZENIA W ROLNICTWIE — ZARZADZANIE RYZYKIEM
STRAT W ROLNICTWIE

— Ustawa 0 zmianie ustawy o ubezpieczeniach upraw rolnych i zwierzat gospodarskich

Ustawa przywraca ubezpieczenia pakietowe. Doptata z budzetu panstwa do skladek
ubezpieczenia bedzie w kazdym przypadku wynosita 65%.

— Wsparcie dla systemu ubezpieczen gospodarczych w rolnictwie

Utworzenie Rolniczego Towarzystwa Ubezpieczen Wzajemnych przy wspoétudziale Funduszu
Sktadkowego Ubezpieczenia Spotecznego Rolnikow. Ta forma ubezpieczenia  zapewni
kompleksowa ustuge ubezpieczenia upraw rolnych, zwierzat gospodarskich, mienia rolniczego
oraz OC rolnikéw-cztonkéw TUW. Ubezpieczenie zmniejszy ryzyko prowadzenia produkcji
rolnej oraz zabezpieczy przed spadkiem dochodow, zapewni $rodki na wznowienie lub
kontynuacje produkcji. Nastapi uniezaleznienie od firm komercyjnych.

111.9. INTENSYFIKACJA DZIALAN WSPIERAJACYCH PROMOCJE
POLSKICH PRODUKTOW ROLNO-SPOZYWCZYCH

Agencja Rynku Rolnego w zakresie promocji polskich produktéw rolno-spozywczych na rynkach
zagranicznych wspiera rozw6j wspOtpracy handlowej polskiego sektora rolno-spozywczego
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Z zagranica oraz bedzie realizowata branzowy program promocji polskich specjalnosci
zywnos$ciowych (na podstawie umowy miedzy ARR a Ministerstwem Rozwoju).

— Wspieranie rozwoju wspélpracy handlowej polskiego sektora rolno-spozywczego
Z zagranicg

W ustawie budzetowej na ten cel zaplanowano $rodki na poziomie 4 mln ztotych. ARR
koncentruje si¢ na dziataniach umozliwiajacych przedsiebiorcom wigksza obecnos¢ na rynkach
0 duzym potencjale importowym, na ktorych polska zywno$¢ jest jeszcze nieobecna
lub wystepuje w niewielkim zakresie. Chodzi tu przede wszystkim o kraje azjatyckie, takie jak:
Indie, Wietnam, Japonia, Iran czy Tajwan. Wsparcie promocyjne planuje si¢ roéwniez
W odniesieniu do rynkéow Republiki Poludniowej Afryki i USA. Jednoczesnie ARR kontynuuje
dziatania na rynkach, ktore sg juz dobrze znane polskim eksporterom, ale nadal wymagaja
wsparcia promocyjnego w budowaniu pozytywnego wizerunku polskiej zywnosci. Mowa tutaj
o targach w takich krajach jak: Chiny z Hongkongiem, Algieria, Zjednoczone Emiraty Arabskie,
Niemcy oraz Biatorus.

— Branzowy program promocji polskich specjalnosci zywnosciowych

Plan dzialan promocyjnych ARR na rynkach =zagranicznych w 2017 r. uwzglednia
rowniez realizacje  postanowien umowy migdzy ARR, a Ministerstwem Rozwoju
nr 11/558/P/50005/200/DPE/16 z 15 wrzesnia 2016 r. o partnerstwie przy wspélnej realizacji
projektu pozakonkursowego pn. ,,Promocja gospodarki w oparciu o polskie marki produktowe
— Marka Polskiej Gospodarki — Brand” poddziatanie 3.3.2 Programu Operacyjnego Inteligentny
Rozwoj 2014-2020 obejmujacego organizacje dziatan promocyjno-informacyjnych w ramach
nowego branzowego programu promocji polskich specjalnosci zywnosciowych. Branzowy
program promocji realizowany jest w 5 krajach pozaeuropejskich (tj. w: Chinach, Indiach,
Wietnamie, RPA i ZEA) oraz w 2 krajach unijnych (we Francji i w Niemczech).Budzet
narealizacje¢ branzowego programu promocji polskich specjalnos$ci zywnosciowych wynosi
na lata 20162019 ogodtem 4,9 min zt.

IV Priorytety 2017-2018

IV.1. DZIALANIA MRIRW ORAZ PODLEGLYCH SLUZB BEZPIECZENSTWA
ZYWNOSCI NA RZECZ ROZWOJU WYMIANY HANDLOWEJ
POLSKIEGO SEKTORA ROLNO-SPOZYWCZEGO NA ROK 2017 | LATA
KOLEJNE

6 grudnia 2016 r. Kierownictwo MRIiRW przyjeto ,,Priorytety dziatan MRiRW oraz podlegtych
stuzb bezpieczenstwa zywnosci na rzecz otwierania nowych rynkéw zbytu na rok 2017 1 lata
kolejne”.

Dokument zostat przygotowany we wspotpracy z GIW, GIORIN, GIJHARS oraz ARR 1 okresla
m.in. dzialania podejmowane przez resort rolnictwa oraz podleglte shuzby weterynaryjne
i fitosanitarne w zakresie otwierania nowych rynkoéw zbytu. Jest to swoistego rodzaju wsparcie
administracji panstwowej, wspomaganej przez instytuty branzowe dla polskich producentéw
artykutow rolno-spozywczych, w formie usystematyzowanego otwierania nowych rynkéw zbytu
(lub asortymentowego poszerzania istniejacych mozliwosci eksportowych na czgsciowo
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otwartych rynkach), a w dalszej kolejno$ci wlasciwego ukierunkowania i integracji dzialan
promocyjnych realizowanych na rynkach krajow trzecich.

W pierwszej kolejnosci okreslono 15 najbardziej perspektywicznych dla polskiego eksportu
rynkow zbytu: Zjednoczone Emiraty Arabskie, Indie, Japonia, Chiny i Tajwan, Kanada, Algieria,
Republika Poludniowe Afryki, Stany Zjednoczone, Arabia Saudyjska, Egipt, Wietnam, Iran,
Biatorus$ i Kazachstan.

Najwazniejsze dziatania przewidywane na rok 2017 dotyczy¢ beda otwarcia lub poszerzenia
dostepu do ww. rynkow, z uwzglednieniem perspektywicznych produktéw na poszczegdlnych
rynkach.

W drugiej kolejnosci dziatania beda ukierunkowane na otwieranie lub poszerzenie dostgpu
do rynkow bedacych w sferze potencjalnego zainteresowania polskiej branzy rolno-spozywczej
(ze wzgledu na realne zainteresowanie importeréw rynku docelowego okreslonymi polskimi
produktami, z uwzglgdnieniem oceny realnej mozliwosci lokowania na tych rynkach polskiej
produkcji), a ktore nie wymagaja dlugotrwatych procedur lub ktére, w ocenie polskich palcowek
dyplomatycznych, a takze na podstawie dotychczasowego doswiadczenia GIW i PIORIN, uda si¢
zakonczy¢ w stosunkowo krotkim czasie.

Elementem dodatkowej aktywno$sci MRiRW bedzie otwieranie lub poszerzenie dostgpu
do wybranych rynkow, wymagajacych dtugotrwatych procedur, na ktorych polskie organizacje
branzowe prowadza kampanie informacyjno-promocyjne majace na celu wzrost $wiadomosci
konsumentow i dystrybutoréw na temat walorow polskich produktow, a takze do innych rynkow,
na ktorych polskie produkty dostepne sa w ograniczonym asortymencie.

Negocjacje oraz dzialania w zakresie dopuszczenia polskich produktéw rolno-spozywczych
do zagranicznych rynkow beda wspierane przez Radcow ds. Rolnych w polskich placowkach
dyplomatycznych: w Berlinie, przy Statym Przedstawicielstwie RP w Brukseli, w Algierii,
Chinach, RPA, Indiach i Zjednoczonych Emiratach Arabskich. Stanowiska te tworzone sg
ze wzgledu na specyfike branzy rolnej, ktora wymaga specjalistycznej wiedzy oraz znajomosci
rynku rolno-spozywczego panstwa docelowego.

IV.2. ROZWOJ ROLNICTWA EKOLOGICZNEGO

Dynamicznie rozwijajacy si¢ w UE i na §wiecie rynek zywnosci ekologicznej jest ogromng szansg
na wykorzystanie potencjatu polskiego rolnictwa i dalsze zwigkszanie eksportu Zywnosci.
Naturalne metody produkcji stosowane przez gospodarstwa rodzinne umozliwiaja szeroki rozwoj
rolnictwa ekologicznego w Polsce. Przy zapewnieniu odpowiedniego wsparcia jest to szansa na
poprawe dochodowos$ci tych gospodarstw. ZidentyfikowaliSmy najwazniejsze problemy
rolnictwa ekologicznego oraz przystgpujemy do weryfikacji Ramowego Planu Dziatan
dla Zywnosci i Rolnictwa Ekologicznego w Polsce na lata 2014-2020.

1V.3. REALIZACJA PROW 2014-2020
Wdrazany obecnie Program Rozwoju Obszarow Wiejskich na lata 2014-2020 zostat przyjety
przez Komisje Europejska w dniu 12 grudnia 2014r.

Budzet programu wynosi przeszio 13, 5 mld euro (8,6 mld euro z budzetu UE i 4,9 mld euro
Z budzetu krajowego).
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Program obejmuje 15 dziatan i 30 poddziatan, w tym 42 typy operacji. Do chwili obecnej zostalo
ztozonych ponad 1,7 mln wnioskéw, na kwote stanowigca 33% calkowitej alokacji Programu.

Ponad 21% budzetu PROW 2014-2020 stanowig podpisane umowy/wydane decyzje.

ARIMR wyptacita beneficjentom Programu okoto 9% $rodkow z catej puli przeznaczonej
na realizacje PROW 2014 — 2020.

Do chwili obecnej opublikowano dwie ustawy o0 wspieraniu rozwoju obszaréw wiejskich
Z udziatem $rodkow Europejskiego Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju Obszarow Wiejskich
w ramach Programu Rozwoju Obszaréw Wiejskich na lata 2014-2020 (Dz. U. poz. 349) oraz
0 rozwoju lokalnym z udzialem lokalnej spotecznosci (Dz. U. poz. 378).

W dniu 18 stycznia 2017 roku weszta w zycie ustawa z dnia 15 grudnia 2016 r. 0 zmianie ustawy
0 wspieraniu rozwoju obszaréw wiejskich z udziatem srodkéw Europejskiego Funduszu Rolnego
narzecz Rozwoju Obszarow Wiejskich w ramach Programu Rozwoju Obszarow Wiejskich
na lata 2014-2020 oraz niektorych innych ustaw ( Dz. U. 2017, poz. 5).

Ponadto opublikowano 38 rozporzadzen Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi, okreslajacych
szczegotowe zasady 1 tryb przyznawania pomocy i wyptat w ramach poszczegdlnych
instrumentow PROW 2014-2020 oraz rozporzadzen horyzontalnych

IV.4. OGRANICZENIE DEFICYTU BIALKA PASZOWEGO POPRZEZ ROZWOJ
SEKTORA ROSLIN WYSOKOBIALKOWYCH

Bezpieczenstwo zywnosciowe obejmujgce dostepnos¢ biatka roslinnego jest celem nadrzgdnym
polityki gospodarczej Polski, stad potrzeba zapewnienia zréznicowanych i pewnych zrodet jego
pozyskiwania. Podaz z produkcji krajowej materiatow paszowych w Polsce od lat nie pokrywa
krajowego zapotrzebowania na biatko paszowe. Dlatego wzrost produkcji i wykorzystania nasion
rodzimych roslin biatkowych z przeznaczeniem na cele paszowe jako alternatywy dla importu
dla $ruty sojowej genetycznie zmodyfikowanej ma tu kluczowe znaczenie.

IV.5. POPRAWA STANU GOSPODARKI WODNEJ NA OBSZARACH
WIEJSKICH - MELIORACJE WODNE

Zapewnienie mozliwosci finansowania inwestycji z zakresu wykonywania urzadzen melioracji
wodnych szczegdtowych w ramach projektu strategicznego ,,Woda dla rolnictwa” poprzez udziat
w pracach nad przygotowaniem Strategii na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju.

Podejmowanie dziatan na rzecz wprowadzenia zmian w Umowie Partnerstwa i programach
operacyjnych, umozliwiajacych wspoétinansowanie inwestycji z zakresu wykonywania urzadzen
melioracji wodnych szczegotowych ze srodkow UE.

Zwigkszenie pomocy panstwa dla spotek wodnych na wykonanie najpilniejszych zadan z zakresu
utrzymania urzadzen melioracji wodnych szczegdélowych w celu zapewnienia poprawy stanu tych
urzadzen i ich prawidtowego funkcjonowania.

IV.6. PROGRAM WSPARCIA DLA OBSZAROW PO BYLYCH PGR

W Strategii na Rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju ujety zostat projekt strategiczny: Pakiet dziatan
dla obszarow zagrozonych trwala marginalizacja do roku 2020 dotyczacy rozwoju lokalnej
przedsigbiorczosci, aktywizacji lokalnych zasobow ludzkich, pobudzania lokalnych inicjatyw
gospodarczych 1 spotecznych, a takze poprawy dostepu mieszkancéw do podstawowych ustug
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publicznych. Jednym z elementéw Programu bedzie rewitalizacja obszaréw defaworyzowanych,
w tym po bylych Panstwowych Gospodarstwach Rolnych polegajaca na stworzeniu takich
warunkéw bytowych, ktore zachgcalyby do pozostania w $rodowisku wiejskim, stworzenia
trwalych wigzi spotecznych oraz warunkow do alternatywnego wykorzystania dostepnych
zasobow celem zwigkszenia atrakcyjnosci obszarow oraz potencjatu dochodowego miejscowej
ludnosci. Celem podjecia tych dziatan jest osiggniecie wymiernych efektow gospodarczych
zwigzanych z rozwojem przedsigbiorczosci i ze wzrostem poziomu inwestycji na obszarach
zagrozonych marginalizacja. Pakiet dziatan realizowany bedzie przy wykorzystaniu oraz
ukierunkowaniu dostepnych, a takze nowych zrédet finansowych — glownie krajowych
i regionalnych programoéw operacyjnych 2014-2020 (dostosowania Programéw Operacyjnych do
potrzeb obszaro6w zmarginalizowanych - poprzez swoich przedstawicieli w Komitetach
Monitorujacych Regionalne Programy Operacyjne na lata 2014-2020, MRiRW stale zglasza
konieczno$¢ wprowadzenia preferencyjnych kryteriow dla projektow majacych na celu
rewitalizacje wiejskich obszarow defaworyzowanych, w tym obszarow popegeerowskich,
poprzez zarowno dziatania o charakterze inwestycyjnym jak i spotecznym), nowego Mechanizmu
Norweskiego 2017+ i érodkéw krajowych m.in. Narodowego Funduszu Ochrony Srodowiska
i Gospodarki Wodnej, Polskiego Funduszu Rozwojowego, w zaleznosci od mozliwosci ich
wlaczenia w realizacje Programu.

Podmiotem odpowiedzialnym za ten projekt jest Ministerstwo Rozwoju, ktore bedzie
wspolpracowaé m.in. z MRiRW.

Jednoczesnie jako jedno z dziatan do podjecia i realizacji do 2020 roku, w interwencji
4.2. Aktywizacja obszarow zagrozonych trwala marginalizacja w obszarze rozwdj
zrownowazony terytorialnie wskazano udoskonalenie realizacji zintegrowanych dziatan
rewitalizacyjnych na podstawie programow rewitalizacji ukierunkowanych na wsparcie obszarow
zdegradowanych, w tym po bylych panstwowych gospodarstwach rolnych (w wymiarze
spotecznym, gospodarczym, srodowiskowym, przestrzenno-funkcjonalnym, technicznym).
Ponadto Agencja Nieruchomosci Rolnych sporzadzita ,,Wykaz mienia wchodzacego w sktad
Zasobu Wtasnos$ci Rolnej skarbu Panstwa, ktoére moze by¢ wykorzystane celem aktywizacji
srodowisk popegeerowskich — stanna 14.12.2016r.”, m.in: infrastruktury zwigzanej
z funkcjonowaniem osiedli mieszkaniowych oraz niewielkich obszarowo gruntow, mogacych
stanowi¢ baze uzyskiwania alternatywnych zrodet dochodow.

IV.7. KSZTALTOWANIE USTROJU ROLNEGO W POLSCE

Dalszy monitoring regulacji wprowadzonych ustawa z dnia 14 kwietnia 2016 r. o wstrzymaniu
sprzedazy nieruchomosci Zasobu Wtasnosci Rolnej Skarbu Panstwa oraz o zmianie niektorych
ustaw; rozpoczecie prac nad projektem ustawy o ustroju rolnym. Znowelizowane przepisy ustawy
0 ksztattowaniu ustroju rolnego obowiazujg zaledwie od 30 kwietnia 2016 r. stad tez konieczny
jest staty nadzor nad ich praktyczng realizacja w obrocie oraz szczegétowa analiza pod katem
skuteczno$ci, wypelniania funkcji (okreslonej w art. 1 ustawy) a takze kompletnosci
w odniesieniu do wspotczesnych realiow polskiego rolnictwa. Uchwalenie ustawy z dnia
14 kwietnia 2016 r. 0 wstrzymaniu sprzedazy nieruchomosci Zasobu Wtasnosci Rolnej Skarbu
Panstwa oraz o zmianie niektorych ustaw nie oznacza zakonczenia prac legislacyjnych w zakresie
ksztattowania ustroju rolnego. Zachodzi potrzeba kompleksowego uregulowania catoksztaltu
ustroju rolnego w Polsce, stanowigcego uklad stosunkéw wiasnosciowych, dzierzawy rolniczej
oraz form organizacji produkcji w rolnictwie, jak rowniez form organizacji rynku rolnego.
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1IV.8. REALIZACJA STRATEGII NA RZECZ ODPOWIEDZIALNEGO
ROZWOJU W ZAKRESIE ROLNICTWA, ROZWOJU OBSZAROW
WIEJSKICH I PRZETWORSTWA ROLNO-SPOZYWCZEGO

Strategia na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju do roku 2020 (z perspektywg do 2030 r.) (SOR)
zostala przyjeta przez Radg Ministrow w dniu 14 lutego 2017 r. Dziatania SOR odnosza si¢
do wszystkich obszarow wiejskich, gdzie dostrzega si¢ duzy potencjal rozwoju regionow i catego
kraju.

W zakresie rolnictwa, w dokumencie podkreslono kluczowe dla zrownowazonego
i odpowiedzialnego rozwoju kraju zwigkszanie konkurencyjnos$ci gospodarstw rolnych oraz
producentéw rolno-spozywczych poprzez poprawe ich dochodowosci, integracje tancucha
zywnos$ciowego i bardziej sprawiedliwy podzial wartosci dodanej w tym tancuchu.

MRIiRW zostalo wskazane jako koordynator 16 projektow strategicznych adresowanych
do rozwoju sektora i obszarow wiejskich (a w 5 projektach koordynowanych przez inne resorty
MRIiRW bedzie wspotuczestniczyto). Jednym z projektow strategicznych SOR jest Pakt
dla obszarow wiejskich.

IV.9. PAKT DLA OBSZAROW WIEJSKICH

Prowadzone sa prace nad dokumentem pt. Pakt dla obszarow wiejskich. Opracowanie tego
dokumentu jest przewidziane w Programie Dziatan MRIRW na lata 2015-2019.
Pakt dla obszaréw wiejskich ma stanowi¢ dokument o charakterze porozumienia spotecznego
i politycznego. Integruje on dziatania wielu podmiotow: administracji rzagdowej | samorzadowe;j,
lokalnych spotecznos$ci, organizacji spotecznych i zawodowych, w realizacji wspolnego celu,
jakim jest szeroko rozumiany rozwoj obszaréw wiejskich. Skonsolidowanie zadan w jednym
dokumencie zapewni spdjno$¢ pomiedzy strategicznymi zadaniami rzadu i samorzadu
realizowanymi na rzecz rozwoju obszaréw wiejskich.

IV.10. NEGOCJACJE WSPOLNEJ POLITYKI ROLNEJ PO 2020 ROKU

Rzad aktywnie przygotowuje si¢ do zmian wspdlnej polityki rolnej po 2020 r. Od 2016 roku na
forum Unii Europejskiej trwaja przygotowania do reformy wspolnej polityki rolnej. Rzad RP
aktywnie uczestniczy w tym procesie. Polska jest jednym z pierwszych panstw cztonkowskich,
ktore przyjeto oficjalne kierunkowe stanowisko rzadowe w sprawie przysziosci WPR — zostato
ono przyjete przez Rade Ministréw w dniu 16 maja br.

Naszym priorytetem jest silna wspélna polityka rolna, skutecznie wypelniajaca swoje
funkcje traktatowe. Powinna ona przede wszystkim zapewni¢ rowne warunki konkurencji
na jednolitym unijnym rynku, oplacalno$¢ produkeji rolnej, wzmocnié¢ pozycje polskiego
rolnictwa na rynku mi¢dzynarodowym, i zmniejsza¢ dystans rozwojowy miedzy miastem
a wsia, a takze miedzy panstwami UE. Musimy tez skuteczniej stabilizowa¢ rynki rolne oraz
zapewni¢ wsparcie malym i Srednim gospodarstwom rodzinnym.
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