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WPROWADZENIE

Program Prawa i Sprawiedliwosci dla rolnictwa i polskiej wsi przygotowany z udziatem ekspertow,
w istotnym stopniu czerpal ze zbiorowej madrosci — doswiadczen i propozycji naszych rolnikow.
Uzyskal wysoka aprobate w wyborach parlamentarnych jesienig 2015 r. Bezpieczenstwo i suwerenno$¢
zywno$ciowa Polski — ta wlasnie zasada wytycza szczeg6towe cele i zadania dziatalnosci rzadu PiS.

Na pierwszy plan wprowadziliSmy dazenie do zapewnienia oplacalnosci produkcji rolnej. Nasz rzad,
uzywajac dostepnych instrumentéw i mechanizméw wsparcia, w wymierny sposob wydobyt z kryzysu
polskich producentéw mleka i wieprzowiny.

Niestabilno§¢ rynkéw rolnych pozostaje waznym problemem wszystkich panstw UE. Dlatego
monitorujemy sytuacje rynkowa, aby podejmowac stosowne decyzje, we wspotpracy z rzadami innych
krajow cztonkowskich. Spodziewamy si¢ tez pozytywnych rezultatéw z wdrazania Programu rozwoju
gtownych rynkow rolnych w Polsce na lata 2016-2020.

Z zadowoleniem odnosze si¢ do efektow realizacji Programu Rozwoju Obszarow Wiejskich na lata
2014-2020. Srodki, ktéore wplywaja na konta beneficjentow, stuza poprawie konkurencyjnosci
rolnictwa, modernizacji gospodarstw, a takze spetniaja cele zrownowazonego rozwoju terytorialnego
obszaréw wiejskich. Platno$ci bezposrednie, rowniez w formie zaliczek siggajacych 70 proc. naleznosci,
w odczuwalny sposéb wspieraja dochodowos¢ polskich gospodarstw.

Program poprawy jakosci zycia na wsi to przedsiewzigcia wielokierunkowe oraz na dhuzsza perspektywe.
Dziatania w tym zakresie wpisane sg do Strategii na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju do roku 2020
(z perspektywg do 2030) 1 maja sprecyzowane zrodta finansowania. O dokonaniach dobrze juz znanych
przypominamy w niniejszym Zeszycie Rolnym. Wazne znaczenie dla wydatnej poprawy warunkow
zycia na wsi bedzie miala takze realizacja Paktu dla obszarow wiejskich na lata 2017-2020 (2030).

Wzmacniamy polskie rolnictwo — pod tym hastem mieszcza si¢ dziatania podejmowane w celu
wzmocnienia pozycji rolnika-producenta w tancuchu zywnosciowym. Naszym rolnikom zostaty
stworzone warunki do sprzedazy bezposredniej produktow wytwarzanych we wlasnym gospodarstwie.
Przepisy ustawowe regulujg relacje z handlem i przetworstwem, aby przeciwdziata¢ nieuczciwym
praktykom, wynikajacym z przewagi kontraktowej. Odnotowaé nalezy wprowadzenie znakowania
towarow symbolem Produkt polski oraz podjecie szeregu decyzji dotyczacych intensyfikacji dziatan
dotyczacych promocji polskich produktéw rolno-spozywczych.

Wstuchujac sie w glosy rolnikéw, mozna powiedzie¢, ze dobre zmiany zaszty w obrebie funkcjonowania
administracji rolnej. Konsolidacja instytucji poprzez utworzenie Krajowego Os$rodka Wsparcia
Rolnictwa byla stusznym przedsigwzigciem. Przed nami powazne zadanie — uporzadkowanie nadzoru
instytucjonalnego nad zywno$cig na poszczegolnych etapach tancucha rolno-spozywczego.

Zbliza si¢ majowa data, kiedy Komisja Europejska ogtosi projekt unijnego budzetu po 2020 roku.
Oczekiwania Polski w zakresie przysztego ksztaltu wspolnej polityki rolnej oraz Polityki Spojnosci,
w szczegolnosci  wlasciwego finansowania, zostaly okre§lone w stanowisku naszego rzadu.
Wielokrotnie podczas posiedzen Rady UE ds. Rolnictwa i Ryboldwstwa przedstawialem nasze
postulaty, uzgadniali$my tez stanowiska na forum Grupy Wyszehradzkiej czy tez panstw battyckich.
Wszystko po to, aby przyszty budzet UE byl korzystny oraz dobrze stuzyt interesom rolnictwa i wsi
polskiej.

Krzysztof Jurgiel

Minister Rolnictwa i Rozwoju Wsi



SYNTETYCZNY OPIS POZIOMU ROZWOJU | ZMIAN ZACHODZACYCH

NA OBSZARACH WIEJSKICH

W 2016 1. tereny gmin miejsko-wiejskich 1 wiejskich w Polsce zamieszkiwalo 19 871 tys. os6b (ok. 52%
og6tlu ludnosci w kraju), z tego w gminach miejsko-wiejskich 8 900 tys., a w gminach wiejskich
10 971 tys. osob. W latach 2010-2016 liczba ludnosci na obszarach wiejskich wzrosta 0 0,91%, w tym

w gminach miejsko-wiejskich o 1,54% a w wiejskich o 0,37%.

Z ekonomicznego punktu widzenia obszary wiejskie podlegaja oddziatywaniom i presjom wynikajacym
z niekorzystnego ksztaltowania si¢ sytuacji demograficznej, takim jak: spadek liczby ludnosci w wieku
produkcyjnym, wzrost udziatu ludnosci w wieku poprodukcyjnym oraz wyrazny spadek udziatu

ludnosci w wieku przedprodukcyjnym.

Pod wzgledem rozwoju infrastruktury spotecznej i technicznej w latach 2010-2016, najwicksze zmiany
nastapity w gestosci sieci kanalizacyjnej — w gminach miejsko-wiejskich i wiejskich wzrost ok. 52%,
natomiast sieci wodociagowej i gazowej wzrost ok. 9%. Mimo korzystnych zmian w tym zakresie,
dysproporcje miedzy poszczegdlnymi rodzajami gmin w dostgpie do infrastruktury, jak i liczbie
ludnosci korzystajacej z ustug tych urzadzen, sa znaczne. Wciaz jeszcze sg gminy bez podstawowych
urzadzen. W 2016 . sieci wodociggowej nie miato 8 gmin wiejskich, a sieci kanalizacyjnej — 143 gminy,

natomiast sieci gazowej nie miato 760 (48,5%) gmin wiejskich i 133 (21,8%) gminy miejsko-wiejskie.

Ze wzgledu na wzrost roli wyksztalcenia jako czynnika okreslajacego szanse ludzi oraz pozycje
na rynku pracy, rozwdj danego obszaru w coraz wickszym stopniu zalezy od tworzenia warunkéw
do ksztalcenia. W latach 2010-2016 poprawita si¢ dostgpnos$¢ placowek przedszkolnych, szczegodlnie
w gminach bardziej zaludnionych. W 2016 r. wskaznik dzieci uczgszczajacych do przedszkola na 100
dzieci w wieku przedszkolnym wyniost w przypadku gmin miejsko-wiejskich 77,3, co w stosunku
do 2010 r. oznacza wzrost o 33%. Natomiast w gminach wiejskich wskaznik ten wyniost 67,1
i zwiekszyt si¢ o 52%. Analogiczne wskazniki dla gmin miejskich wyniosty 92,2 i 19%. Niestety

w latach 2010-2016 zmniejszyla si¢ liczba szkot podstawowych i gimnazjalnych w gminach wiejskich

1 miejsko-wiejskich, co pogorszyto dostepnos¢ do tych placowek.

Il. NOWOCZESNA POLSKA WIES - PROGRAM ROLNY PRAWA
| SPRAWIEDLIWOSCI

Prawo i1 Sprawiedliwo$¢ miato i ma swoj program naprawy sytuacji w rolnictwie, gospodarce
zywno$ciowej i na obszarach wiejskich. Jest to dobry program, bo sprawdzony juz w praktyce.
Gléwnym celem programu jest ekonomicznie, spolecznie i ekologicznie stabilne rolnictwo oraz
zagospodarowane obszary wiejskie jako atrakcyjne miejsce zamieszkania, pracy i rekreacji.
Troska naszg jest stabilno$¢ i dobra przysztos¢ polskiej wsi. Polska chce i powinna sta¢ si¢ waznym
panstwem europejskim kreujagcym model efektywnego rolnictwa zréwnowazonego. Zdecydowanie
i skutecznie bedziemy wplywaé na nowy ksztalt wspélnej polityki rolnej, aby jak najlepiej

wykorzystaé atuty polskiego rolnictwa w Europie.



I1l. REALIZACJA PROGRAMU W LATACH 2015-2018 - WYBRANE DZIALANIA

111.1. ZAPEWNIENIE OPEACALNOSCI PRODUKCJI ROLNEJ

11.1.1. ZAPEWNIENIE STABILNEGO FINANSOWANIA ROLNICTWA I ROZWOJU WSI
Budzet $rodkdéw europejskich na rolnictwo, rynki rolne, rozwo6j wsi irybotéwstwo zaplanowano
na 2018 r. w kwocie 21 492 194 tys. zt (0 6,33% wigcej niz w 2017 r.), w tym w rezerwie celowej
srodkdw europejskich 10 744 270 tys. zt. W budzecie $rodkéw europejskich i §rodkow krajowych
na 2018 r. na rolnictwo, rozwoj wsi, rynki rolne przewiduje si¢ wydatkowanie kwoty 48 739 057 tys. zl.

Dzigki staraniom Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi uzyskano zwigkszenie finansowania wsparcia

rolnictwa w 2018 r. poprzez:

— utworzenie rezerwy celowej w kwocie 50 min zt dla Agencji Restrukturyzacji i Modernizacji
Rolnictwa (ARiMR) na realizacje zadan wynikajacych z polityki panstwa w zakresie rolnictwa,
rozwoju wsi i przetworstwa produktow rolnych lub ze wspoélnej polityki rolnej (WPR),

— zwigkszenie do 292 344 tys. zl kwoty rezerwy celowej na zwalczanie chorob zakaznych zwierzat,

— zapewnienie 95 629 tys. zl na realizacj¢ 10 programow wieloletnich realizujacych zadania Ministra

Rolnictwa i Rozwoju Wsi.

111.1.2. WSPOLNA POLITYKA ROLNA — PLATNOSCI BEZPOSREDNIE
Ptatnosci bezposrednie to ptatnosci roczne, ktore przyshuguja rolnikom posiadajacym grunty rolne lub
zwierzeta. Celem tego instrumentu jest wsparcie dochodow rolnikow. W latach 2015-2019 na realizacje

ptatnosci bezposrednich moze zostaé przeznaczone ponad 17,2 mld euro (budzet UE i budzet krajowy).

Od 2015 r. wyptata ptatnosci rozpoczyna si¢ w potowie pazdziernika roku ztozenia wniosku, a wigc

W najwczesniejszym mozliwym terminie, w formie zaliczek.

W kampanii roku 2015, dzigki niezwlocznej interwencji Ministra Krzysztofa Jurgiela, udato si¢
zapewni¢ odpowiednie $rodki na =zaliczki tak, aby otrzymali je wszyscy uprawnieni rolnicy

(ok. 1,07 mIn beneficjentow ptatnosci bezposrednich).

Zaliczki za 2016 oraz za 2017 r. realizowane byly w maksymalnej wysokosci, dopuszczonej przepisami

UE (70%), z tytutu wszystkich rodzajow ptatnosci.

W 2016 r. w ramach zaliczek wyptacono ok. 9,67 mld zl dla ponad 1,33 mln rolnikéw (ok. 98,5%
wszystkich ubiegajacych si¢ o ptatnosci bezposrednie za 2016 r.). Po raz pierwszy od przystgpienia
Polski do UE, w tak krétkim czasie (péltora miesiaca), do polskich rolnikéow trafilo tak duze

wsparcie w postaci platnosci bezposrednich.

W 2017 r., na wniosek Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi, Komisja Europejska (KE) wydata decyzje
umozliwiajaca zwiekszenie w Polsce poziomu zaliczek z 50 do 70%. W ramach zaliczek wyptacono
ponad 9,18 mld z1 dla ok. 1,312 mln rolnikéw (ok. 97,7% rolnikéw wnioskujacych). Nieco nizszy

niz w 2016r. poziom realizacji zaliczek wynikat z koniecznosci przeprowadzenia kontroli



administracyjnych i kontroli na miejscu (w odniesieniu do 2016r. zaliczki byly wyplacane

po zakonczeniu jedynie kontroli administracyjnych).

111.1.3. WSPOLNA POLITYKA ROLNA - PROGRAM ROZWOJU OBSZAROW
WIEJSKICH NA LATA 2014-2020

W Polsce od 2015 r. realizowany jest Program Rozwoju Obszarow Wiejskich na lata 2014-2020 (PROW
2014-2020). Podstawowym celem PROW 2014-2020 jest poprawa konkurencyjnosci rolnictwa,
zréwnowazone zarzadzanie zasobami naturalnymi i dziatania w dziedzinie klimatu oraz zrownowazony

rozwoj terytorialny obszarow wiejskich.

Srodki publiczne przeznaczone na realizacj¢ PROW 2014-2020 to ponad 13,6 mld euro, w tym: prawie
8,7 mld euro z budzetu UE i ponad 4,9 mld euro wkiadu krajowego. Budzet PROW 2014-2020
w ztotéwkach to ponad 57 mld zl, w tym $rodki UE to prawie 36,5 mld zt.

Dotychczas rolnicy i inni wnioskodawcy ztozyli ponad 2,8 min wnioskéw o przyznanie pomocy.

Srodki, ktére trafity na konta bankowe przeszto 900 tys. beneficjentéw, to 11,06 mld zl.
1. Skuteczne wdrazanie PROW 2014-2020 — zrealizowane prace legislacyjne i nabory wnioskow

Dotychczas ogloszono 10 zmian nowelizujacych ustawg o PROW 2014-2020 oraz 81 rozporzadzen
wykonawczych do tej ustawy (w tym 59 nowelizacji oraz 22 nowe rozporzadzenia). Tym samym,

ogloszono rozporzadzenia umozliwiajace wdrazanie wszystkich instrumentow wsparcia.

W okresie od 18 listopada 2015 r. do konca marca 2018 r. przeprowadzono lub rozpoczeto nabory
wnioskow o przyznanie pomocy dla 31 instrumentow wsparcia PROW 2014-2020. Prace w celu

realizacji planowanych termindéw naboréw wnioskoéw beda nadal kontynuowane.
2. Zmiana zasad konkurencyjnego trybu wyboru wykonawcow

W zwiazku z postulatami beneficjentow oraz po analizie dotychczas obowigzujacych przepisow
odnosnie stosowania trybu konkurencyjnego przy wyborze wykonawcoéw w ramach PROW 2014-2020,
wprowadzono zmiany do ustawy z dnia 10 stycznia 2018 r. 0 zmianie ustawy o ptatnosciach w ramach
systemow wsparcia bezposredniego oraz niektorych innych ustaw (Dz. U. poz. 311). Najwazniejsze

zmiany w przepisach dotycza:

zwigkszenia progu, od jakiego obowigzuje konkurencyjny tryb wyboru wykonawcow z 20 tys. zt

do réwnowartosci 30 tys. euro,

— umozliwienia ustalania jednego kryterium oceny ofert — ceny lub kosztu,

— umozliwienia wyltgczenia stosowania zasady konkurencyjnosci w przypadku dobrowolnego
zastosowania konkurencyjnych trybow udzielania zamoéwienia publicznego (przetarg
nieograniczony, przetarg ograniczony),

— doprecyzowania sposobu postgpowania w przypadku braku mozliwosci wyboru najkorzystniejszej

oferty — w takiej sytuacji podmiot ubiegajacy si¢ o przyznanie pomocy lub pomocy technicznej



oraz beneficjent moze zawrze¢ umowe na wykonanie tego zadania z wybranym przez siebie
wykonawcg, niepowigzanym osobowo lub kapitatowo,

— uregulowania sposobu postepowania w sytuacji, gdy wykonawca wybrany w wyniku
przeprowadzonego postgpowania w sprawie wyboru wykonawcy danego zadania, uchyla sig
od zawarcia umowy na wykonanie tego zadania — w takiej sytuacji podmiot ubiegajacy si¢
0 przyznanie pomocy lub pomocy technicznej oraz beneficjent moze zawrze¢ umowe
z wykonawca, ktorego oferta byla kolejng najkorzystniejsza sposrdd pozostatych ofert,

bez przeprowadzania ponownego postepowania.

Zmieniona ustawa wprowadza zasadg, iz decydujacym momentem dla oceny koniecznosci stosowania
przepisow dotyczacych konkurencyjnego trybu wyboru wykonawcoéw obowigzujacych w ramach
danego postepowania jest moment zamieszczenia zapytania ofertowego na portalu ogtoszen ARIMR.
Przy ocenie tej nie ma natomiast znaczenia moment zawarcia z beneficjentem umowy o przyznaniu
pomocy. W praktyce oznacza to, ze nowe zasady moga mie¢ zastosowanie zar6wno do beneficjentow,
ktérzy zawarli umowy o przyznaniu pomocy przed wejsciem w zycie znowelizowanych przepisow
(jednak nie wczesniej niz w dniu 18 stycznia 2017 1.), jak i do tych, ktoérzy umowy zawrg w dniu wejscia

w zycie tych przepisdw lub po tym dniu’.

Powyzsze zmiany sg korzystne dla beneficjentow (np. brak obowigzku przedtuzenia terminu sktadania
ofert, brak sumowania zmniejszen) lub nie nakladaja na nich obowiazkéw niemozliwych
do zrealizowania na dowolnym etapie trwania postgpowania w sprawie wyboru wykonawcy
dla szczegotowych inwestycji lub dostaw w projektach inwestycyjnych realizowanych w ramach
poszczegdlnych instrumentéw wsparcia PROW 2014-2020 (np. zatgczanie wykazu ofert do protokotu,
czy publikowanie tego wykazu na portalu ogloszen ARIMR).

3. Ulatwienia dla beneficjentow

Zdecydowana wigkszo$¢ obowigzkéw nalozonych na beneficjentow PROW 2014-2020 wynika
z przepisdw prawa unijnego lub jest ich konsekwencja. Wszelkie dziatania zwigzane z uproszczeniem
procedur administracyjnych prowadzone sg na biezgco w zakresie nowelizacji przepisow krajowych

oraz programowych.

Ministerstwo Rolnictwa i Rozwoju Wsi (MRiRW) wypracowato rozwigzanie polegajagce na zmianie
podejscia do oceny przez agencje platnicza i podmioty wdrazajace osiggnigcia celu operacji
realizowanych przez beneficjentow w ramach PROW 2014-2020. W wrzes$niu 2017 r. wprowadzono
nowg, korzystniejszag dla beneficjentdw, regule polegajaca napomniejszeniu kwoty pomocy

w zaleznosci od tego w jakim stopniu beneficjent zrealizowat okre§lony dla danej operacji wskaznik,

! Szczegdtowe warunki i tryb konkurencyjnego wyboru wykonawcow i warunki dokonywania zmniejszen kwot pomocy oraz
pomocy technicznej zostaly zawarte w rozporzadzeniu Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 14 lutego 2018 r. w sprawie
wyboru wykonawcéw zadarn ujetych w zestawieniu rzeczowo-finansowym operacji oraz warunkéw dokonywania zmniejszen
kwot pomocy oraz pomocy technicznej (Dz. U. poz. 396), dostosowanym do zmian przepiséw ustawy PROW 2014-2020.



przy zatozeniu osiggniecia wskaznika na poziomie co najmniej 75%.

Na podstawie rekomendacji Komitetu Monitorujacego Umowe Partnerstwa, w MRiRW powotano

Grupe Robocza ds. Efektywnosci PROW 2014-2020. W ramach prac Grupy Roboczej przygotowano

kolejng modyfikacje PROW 2014-2020, ktéra wprowadza zmiany majace na celu przede wszystkim

uproszczenie procedur i systemu wdrozeniowego Programu.

Ponizej zaprezentowano najbardziej istotne, z punktu widzenia warunkéw dostepu do wsparcia,

propozycje zmian objete modyfikacja PROW 2014-2020:

wyodrgbnienie wsparcia na rzecz ograniczenia negatywnych skutkow zwigzanych z wystgpieniem
na obszarze kraju przypadkow afrykanskiego pomoru §win (ASF),

zwigkszenie limitu pomocy z 300 tys. zt do 500 tys. zt — w przypadku rolnikéw sktadajacych
wnioski w naborze tematycznym dotyczacym wsparcia rozpoczynania dziatalnosci gospodarczej
w zakresie przetworstwa produktow rolnych w ramach typu operacji: Przetworstwo i marketing
produktow rolnych,

wprowadzenie nowego rodzaju beneficjenta, tj. podmiotu, ktéry rozpoczyna, badz prowadzi
dziatalno$¢ przetworcza w ramach rolniczego handlu detalicznego (RHD). Beneficjent niniejszego
typu operacji bedzie mogt otrzymac wsparcie do 100 tys. zt w ramach typu operacji: Przetworstwo
i marketing produktow rolnych,

rozszerzenie katalogu beneficjentow o ubezpieczonych w KRUS w pelnym zakresie na wniosek
(dotychczas z mocy ustawy), w typach operacji: Premie na rozpoczecie dziatalnosci pozarolniczej
oraz Restrukturyzacja matych gospodarstw,

rezygnacja z kryterium ograniczajacego dostep do pomocy wytacznie dla wnioskodawcow, ktorzy
pracuja w niewielkim gospodarstwie rolnym o wielkosci ekonomicznej do 15 tys. euro w typie
operacji: Premie na rozpoczecie dziatalnosci pozarolniczej,

utworzenie nowego, odrebnego obszaru wsparcia w ramach dziatania: Inwestycje w rozwdj
obszarow lesnych i poprawe zywotnosci lasow, umozliwiajacego wsparcie lasow prywatnych
w wieku 11-60 lat, ktore nie przynoszg znaczacych dochodéw, a jednocze$nie wymagaja pewnych
naktadow finansowych w celu utrzymania ich w dobrej kondycji,

zmiana warunkow dostgpu do pomocy w typie operacji: Inwestycje zapobiegajqgce zniszczeniu
potencjatu produkcji rolnej poprzez umozliwienie rolnikom — producentom trzody chlewnej
na terenie catego kraju otrzymanie pomocy na rzecz $rodkow zapobiegawczych w zwigzku
z wystgpieniem ASF,

wydtuzenie do 24 miesigcy okresu od rozpoczecia prowadzenia dziatalno$ci rolniczej do momentu
ztozenia wniosku o przyznanie premii dla mtodego rolnika, zmiana sposobu definiowania

rozpoczecia prowadzenia dziatalnosci rolniczej (przestanki).



I111.1.4. STABILIZACJA I ROZWOJ RYNKOW ROLNYCH

Dziatania i wnioski sktadane przez MRiRW na posiedzeniach Rady UE ds. Rolnictwa i Rybotéwstwa
wraz ze zdecydowana, popierajaca postawag czgsSci panstw cztonkowskich, doprowadzily
do uruchomienia w 2016 r. przez KE tzw. lipcowego pakietu pomocowego, zawierajacego siedem
mechanizméw majacych za zadanie utatwi¢ doprowadzenie do ustabilizowania sytuacji na unijnych
rynkach produktow zwierzecych, przede wszystkim na rynku mleka. Oprécz przedluzenia mozliwosci
prowadzenia interwencyjnego skupu oraz doplat do prywatnego przechowywania odtluszczonego
mleka w proszku do 2017 r., przewidziano podwyzszenie poziomu zaliczek do 70% w przypadku
platnosci bezposrednich i do 85% w przypadku platnosci obszarowych, a takze wprowadzono
pomoc dla producentéw w lacznej wysokosci 150 mln euro za czasowe ograniczenie podazy mleka

oraz nadzwyczajna pomoc dostosowawcza w lacznej wysokos$ci 350 min euro.

Wdrozono rozporzadzenie Komisji UE z dnia 8 wrze$nia 2016 r. przewidujace nadzwyczajng pomoc
dostosowawcza dla producentow mleka i rolnikéw w innych sektorach hodowlanych, stanowiacego
element tzw. pakietu Hogana. Na mocy rozporzadzenia delegowanego panstwom czlonkowskim
udostepniona zostala pomoc finansowa w lacznej kwocie 350 min euro, z ktérych 22 670 129 euro

(98 689 872,6 zI) przeznaczono dla Polski.

Na mocy rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 23 lutego 2017 r. w sprawie realizacji przez Agencje
Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa zadan zwigzanych z ustanowieniem nadzwyczajnej pomocy
dostosowawczej dla producentow mleka i rolnikow w innych sektorach hodowlanych pomoc zostata
przeznaczona przede wszystkim dla producentow mleka oraz producentéw Swin, w tym
na rekompensaty z tytulu nizszych cen otrzymywanych przez rolnikow w zwigzku z ASF.

Pomoc zostala wyplacona do dnia 30 wrze$nia 2017 r.

W odpowiedzi na wniosek Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi zlozony w dniu 4 listopada 2016 r.,
KE przyjeta dwa rozporzadzenia, ktore umozliwity wyptate pomocy rolnikom w zwiagzku ze skutkami
ASF poprzez:

— wyréwnywanie cen sprzedazy $§win? ubitych w okresie od 1 sierpnia 2016 r. do 30 listopada
2016 r. Laczna kwota pomocy wyplacona w 2017 r. wyniosta 0,5 mln zl w ramach rozliczenia
97 wnioskdéw o pomoc,

— pomoc dla producentow® ktorzy:
e otrzymali decyzj¢ administracyjng powiatowego lekarza weterynarii nakazujaca zabicie lub

uboj $§win oraz zakazujgca utrzymywania $win w gospodarstwie,

2 Rozporzadzenie wykonawcze Komisji (UE) 2017/647 z dnia 5 kwietnia 2017 r. przyjmujgce nadzwyczajne srodki wspierania
rynku wieprzowiny w Polsce W odniesieniu do niektorych loch i innych swin poddanych ubojowi w okresie od dnia 1 sierpnia
do dnia 30 listopada 2016 r.

3 Rozporzadzenie wykonawcze Komisji (UE) 2017/1536 z dnia 11 wrzesnia 2017 r. w sprawie srodka nadzwyczajnego
W formie pomocy gospodarstwom utrzymujgcym nie wiecej niz 50 Swin i znajdujgcym sie na okreslonych obszarach Polski
W przypadku wstrzymania produkcji wieprzowiny z powodu nowych wymagan zwiqgzanych z afrykanskim pomorem swin



e utrzymywali w okresie od dnia 1 lipca 2016 r. do dnia 30 czerwca 2017 r. $rednio nie wiecej
niz 50 $win i ktorych gospodarstwa byly potozone na obszarze czesci I, II lub III zatacznika
do decyzji Komisji 2014/709/UE zmienionej decyzjg wykonawcza 2017/1481/UE.

Zakonczenie wyplaty pomocy nastapi do dnia 19 wrze$nia 2018 r.

Z inicjatywy Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi omodwiono sytuacj¢ na rynku wieprzowiny
na posiedzeniu Rady UE ds. Rolnictwa i Rybotowstwa w dniu 29 stycznia 2018 r. Polska postulowata
podjecie przez KE dzialan majacych na celu jej poprawe. MRiRW przygotowato takze wniosek do KE

w tym zakresie, ktory zostal przekazany do Komisarza ds. Rolnictwa i Rozwoju Wsi 15 lutego 2018 1.
1. Aktualna sytuacja na rynku mleka

Ceny skupu mleka rosty od lipca do grudnia 2017 r. W grudniu 2017 r. wedtug danych Zintegrowanego
Systemu Rolniczej Informacji Rynkowej (ZSRIR) podmioty skupujace placity za surowiec przecietnie
1,52 zt/kg, co oznaczato wzrost o 15,2% w stosunku do lipca 2017 r. i 0 11,4% w stosunku do grudnia
2016 r. Na poczatku 2018 r. odnotowano spadek cen skupu mleka. W lutym 2018 r. cena tego surowca
osiagneta $redni poziom 1,37 zl/kg, co oznaczato spadek ceny o 3,1% w pordwnaniu do stycznia br.,

ale wzrost 0 4,2% w poréwnaniu do lutego 2017 r.
2. Aktualna sytuacja na rynku wieprzowiny

Srednia cena zakupu zywca wieprzowego w 2017 r. wyniosta 5,15 zb/kg i byla o 8,0% wyzsza
w stosunku do 2016 r. W ostatnim tygodniu marca 2018 r. §rednia cena zywca wieprzowego w Polsce

wynosita 4,57 zl/kg i byla o 12,1% nizsza w poroéwnaniu do analogicznego okresu 2017 r.
3. Rynek cukru

W wyniku dzialan Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi w dniu 27 kwietnia 2017 r. KE wycofata si¢
z planowanego zwigkszenia podazy cukru poprzez dodatkowy, preferencyjny import w roku
gospodarczym 2016/2017. Zablokowanie dodatkowego importu cukru ma szczegdlne znaczenie
w obliczu zniesienia kwot produkcyjnych i zwiekszenia kontraktacji burakow pod produkcje w kolejne;j

kampanii cukrowniczej.

W dniu 19 kwietnia 2017 r. w obecnosci Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi podpisane zostalo
Ogolnopolskie Porozumienie Braniowe w sektorze cukru, okreslajagce zasady wspolpracy

producentdéw cukru z plantatorami burakow cukrowych.

Przedstawiciele MRiRW biorg czynny udziat w pracach dotyczacych ksztattu przepiséw unijnych
obowigzujacych na rynku cukru po zniesieniu systemu kwot produkcyjnych od 1 pazdziernika 2017 .
Skutkiem udziatu w tych pracach bylo uwzglednienie przez KE wielu postulatow Polski, m.in.
w zakresie potrzeby monitorowania cen burakéw cukrowych, co jest istotnym elementem rzetelnej
analizy rynku cukru po zniesieniu systemu kwot produkcyjnych. Obecnie, m.in. na wniosek Polski,

trwajg na forum UE prace nad propozycja regionalizacji raportowania cen cukru w UE co begdzie miato
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istotne znaczenie dla przejrzystosci rynku.

Na posiedzeniu Rady UE ds. Rolnictwa i Rybotowstwa w styczniu 2018 r. Minister Krzysztof Jurgiel
ztozyt wniosek w sprawie sytuacji na rynku cukru po zniesieniu systemu kwot. Wyrazit zaniepokojenie
utrzymujaca sie spadkowa tendencja poziomu cen cukru na rynku UE, co przyczynia si¢ do pogorszenia
sytuacji finansowej przemystu cukrowniczego, w tym plantatorow burakéw cukrowych. Minister
zawnioskowal o uwazne analizowanie rozwoju sytuacji rynkowej irozwazenie mozliwosci
zastosowania instrumentdw wsparcia rynku. Wniosek Polski zostat poparty przez niektore panstwa

czlonkowskie.
4. Rynek zbo6z

Z uwagi na wrazliwos$¢ rynku zb6z w Polsce i catej UE oraz duzy potencjat produkcyjny tego sektora
MRIiRW stale zabiega na forum UE o nieotwieranie nowych preferencji w przywozie ziarna do UE oraz
postuluje o zwigkszanie ochrony celnej tego rynku, m.in. poprzez zmiang mechanizmu naliczania cet

zmiennych dla zboz.

MRiRW szczegdtowo monitoruje przywoz zbdz do Polski, w szczegodlnosci zza wschodniej granicy,
wraz z Inspekcjami odpowiedzialnymi za kontrole jako$ciowa sprowadzanego do kraju ziarna i stuzbg

celno-skarbowa.

Z dniem 8§ sierpnia 2017 r. KE wprowadzita przywozowe naleznosci celne dla zyta, kukurydzy i ziarna
sorgo (importowanych poza kontyngentami) zmieniajac tym samym utrzymywane od jesieni 2014 r.
zerowe stawki celne w przywozie do UE wyzej wymienionych zbdz. Majac na uwadze potrzebe
poprawy warunkow gospodarowania krajowych producentow, MRiRW zabiegato na forum UE
o zwickszenie ochrony celnej unijnego rynku zb6z. Od marca 2018 r. KE podjeta decyzje
o przywroceniu zerowych stawek celnych, niemniej jednak wynika to przede wszystkim z relacji cen

zb6z w UE i na $wiecie oraz relacji euro do dolara.

MRIiRW sprzeciwiato si¢ rowniez wprowadzeniu unijnych, tymczasowych (wprowadzonych na okres
3 lat), dodatkowych preferencji handlowych dla Ukrainy. Migdzy innymi w wyniku dziatan polskiej
administracji kontyngenty te zostaly zmniejszone w stosunku do pierwotnej propozycji KE o 35 tys. ton

w przypadku pszenicy, o 25 tys. ton dla kukurydzy i o 25 tys. ton dla jeczmienia.
5. Rynek tytoniu

Wychodzac naprzeciw oczekiwaniom uczestnikow rynku tytoniu Minister Krzysztof Jurgiel powotat
w dniu 22 listopada 2017 r. Zespot do spraw zidentyfikowania barier i moZliwych do zastosowania
rozwigzan na rynku tytoniu. Do zadan Zespotu nalezy opracowanie programu niezbednych dziatan
na rynku tytoniu, zawierajacego w szczeg6lno$ci: analizg barier i oczekiwan sektora, istniejacych
uwarunkowan rynkowych, prawnych i organizacyjnych oraz przedstawienie propozycji rozwigzan
w obszarach: wsparcia bezposredniego, ksztaltowania relacji w tancuchu marketingowym, zwigkszenia

konkurencyjno$ci w procesie produkcji.
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MRiRW wspiera uczestnikéw rynku tytoniu (plantatoréw, pierwszych przetwoércéw) w pracach
nad utworzeniem uznanej organizacji mig¢dzybranzowej. Organizacja taka moze stanowi¢ forum

do okreslenia warunkoéw wlasciwej wspotpracy plantatorow tytoniu z podmiotami skupowymi.

W dniu 30 listopada 2017 r. zostala opublikowana ustawa z dnia 27 listopada 2017 r. o zmianie ustawy
o podatku akcyzowym oraz ustawy o organizacji niektorych rynkow rolnych. Przepisy ustawy maja
na celu m.in. wyeliminowanie doptywu surowca tytoniowego krajowej produkcji do nielegalnych
wytworni wyrobow tytoniowych, w szczeg6lnosci poprzez objecie monitorowaniem krajowej
produkcji surowca tytoniowego oraz obrotu tym surowcem. Zadania w zakresie monitorowania oraz
nadzoru nad uprawa tytoniu, produkcja i zbyciem surowca tytoniowego wykonuje Krajowy Osrodek
Wsparcia Rolnictwa (KOWR). Przepisy te wychodza naprzeciw oczekiwaniom zaréwno plantatoréw

tytoniu w Polsce, jak i przetworcow tytoniu.

Ponadto Ministerstwo Finansow wspdlnie z MRiRW podejmuje dziatania majace na celu zwickszenie

kontraktacji krajowego tytoniu.
6. Rynek ziemniaka

Minister Rolnictwa i Rozwoju Wsi spotkat si¢ kilkukrotnie z przedstawicielami producentéw
ziemniakow i innych warzyw. W odpowiedzi na postulaty rolnikow Minister wystapit do inspekcji
odpowiedzialnych za kontrole jakosci produktow rolno-spozywcezych, tj. Inspekcji Jakosci Handlowej
Artykulow Rolno-Spozywczych (IJHARS), Panstwowej Inspekcji Sanitarnej (PIS), Panstwowej
Inspekcji Ochrony Roslin i Nasiennictwa (PIORiN), oraz Urzgdu Ochrony Konkurencji i Konsumentow
(UOKIiK) o zintensyfikowanie dziatan kontrolnych w odniesieniu do importowanych do Polski
ziemniakow jadalnych. W trakcie kontroli, oprocz jakosci, sprawdzane jest rowniez czy znajdujace si¢

w ofercie ziemniaki, deklarowane jako polskie, rzeczywiscie pochodza z polskich upraw.

Na wniosek producentéw ziemniakow w MRiRW rozpoczeto prace w zakresie zmian przepiséw w celu
identyfikacji pochodzenia ziemniakoéw wprowadzonych do obrotu oraz wprowadzenia odpowiednich

kar za brak informacji o pochodzeniu.
7. Dodatnie saldo w handlu zagranicznym artykulami rolno-spozywczymi

W 2017 r. wartos$¢ eksportu towardw rolno-spozywczych wyniosta 27 317 mln euro. Saldo byto dodatnie
1 osiggneto poziom 8 383 min euro. Gtownym odbiorcg towardw rolno-spozywczych sg panstwa Unii
Europejskiej, gdzie w 2017 r. pod wzgledem wartosci trafito ich ponad 80%, w tym najwiecej
do Niemiec (okoto 24%).

111.2. POPRAWA JAKOSCI ZYCIA NA OBSZARACH WIEJSKICH

111.2.1. PROGRAM RODZINA 500+
Program Rodzina 500 plus realizowany jest w calej Polsce od dnia 1 kwietnia 2016 r. Wedtug danych
na koniec stycznia 2018 r. programem obj¢tych zostato 3,684 min dzieci do lat 18, wychowujacych si¢
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w 2,413 mln rodzin.

Na wsi §wiadczenie wychowawcze trafia do 1,287 mln dzieci. W gminach miejsko-wiejskich

z pomocy korzysta 0,915 mln dzieci, a w gminach miejskich ponad 1,433 mln dzieci.

Od poczatku funkcjonowania programu do rodzin trafito w sumie 42,62 min zi. Do konca stycznia
2018 r. do rodzin w gminach wiejskich trafilo ponad 14,9 mld zl, w gminach miejsko-wiejskich

ponad 0,915 mld zl, a w gminach miejskich ponad 16,5 mid zi.

111.2.2. OBJECIE GRUPOWYM UBEZPIECZENIEM OD NASTEPSTW
NIESZCZESLIWYCH WYPADKOW DZIECI ROLNIKOW POZOSTAJACYCH
WE WSPOLNYM GOSPODARSTWIE DOMOWYM

Od 2016 r. dzieci rolnikéw (do ukonczenia 16 roku zycia), pozostajace we wspolnym gospodarstwie
domowym z rodzicami lub opiekunami prawnymi, z ktérych przynajmniej jedno podlega ubezpieczeniu
spolecznemu rolnikow w pelnym zakresie, objete zostaly grupowym ubezpieczeniem od nastepstw
nieszczgsliwych wypadkow. Dzigki temu zapewniona zostala ochrona ubezpieczeniowa dla dzieci

przebywajacych na terenie gospodarstw rolnych, ktorej dotychczas brakowalo.

Przed skutkami nieszczeSliwych wydarzen zabezpieczonych zostalo ok. 500 tys. dzieci rolnikow.
W ramach kontynuacji tego przedsigwzigcia, Zarzad Funduszu Sktadkowego Ubezpieczenia
Spotecznego Rolnikéw zawart w dniu 11 pazdziernika 2017 r. z Pocztowym Towarzystwem
Ubezpieczen Wzajemnych umowe grupowego ubezpieczenia od nastepstw nieszczesliwych wypadkow
i chordb dzieci oso6b objetych spotecznym ubezpieczeniem rolnikow w pelnym zakresie. Umowa
obowiazuje od dnia 14 pazdziernika 2017 r. do dnia 13 pazdziernika 2018 r. i jest finansowana w cato$ci

przez Fundusz Sktadkowy Ubezpieczenia Spotecznego Rolnikow.

111.2.3. POPRAWA SYTUACJI EMERYTOW I RENCISTOW

1. Podwyzszenie najnizszych §wiadczen emerytalno-rentowych do wysokosci 1000 zt

W zwiazku z waloryzacja przeprowadzong w 2017 r. osobom uprawnionym do najnizszych
rolniczych $wiadczen emerytalno-rentowych, podwyzszono S$wiadczenia do kwoty 1000 zt.
Rozwigzaniem tym objetych zostato 203 385 $wiadczeniobiorcow. W sumie waloryzacja objeto

1179 675 emerytur i rent rolniczych.

W marcu 2018 r. w wyniku najwyzszej od kilku lat waloryzacji, podwyZszone zostaly wszystkie
emerytury i renty rolnicze wyptacane na dzien 28 lutego 2018 r. W sumie zwaloryzowanych zostalo
1 159 291 $wiadczen. Jezeli okazato si¢, ze w wyniku podwyzki, §wiadczenie jest nizsze od kwoty
najnizszej emerytury pracowniczej, ktora od dnia 1 marca 2018 r. wynosi 1 029,80 zt, $wiadczenie
podwyzszone zostato zurzedu do kwoty 1 029,80 zi. Z takiego rozwigzania skorzystalo 193 185

swiadczeniobiorcow.

13



2. Przywrocenie, w tym dla rolnikéw, powszechnego wieku emerytalnego, tj. 60 lat dla kobiet

i 65 lat dla mezczyzn

Zgodnie ustawa z dnia 16 listopada 2016 r. o zmianie ustawy o emeryturach i rentach z Funduszu
Ubezpieczen Spolecznych oraz niektorych innych ustaw (Dz. U. z 2017 1., poz. 38), obnizony zostal
w Polsce powszechny wiek emerytalny do 60 lat dla kobiet i 65 lat dla mezczyzn. Ustawa weszla
w zycie z dniem 1 pazdziernika 2017 r., a wigc od tej daty przywrocony zostat stan prawny, dotyczacy
powszechnego wieku emerytalnego, obowigzujacy przed dniem 1 stycznia 2013 r., zarowno dla osob
ubezpieczonych w systemie powszechnym, jak i rolnikdw ubezpieczonych na podstawie ustawy z dnia

20 grudnia 1990 r. 0 ubezpieczeniu spotecznym rolnikéw (Dz. U z 2017 r., poz. 2336).

3. Utrzymanie odrebnosci systemu ubezpieczenia spolecznego rolnikéw realizowanego przez Kase

Rolniczego Ubezpieczenia Spolecznego

111.2.4. ZMIANY DOTYCZACE ZABEZPIECZENIA SPOLECZNEGO POMOCNIKOW
ROLNIKOW, PRACUJACYCH PRZY ZBIORACH W GOSPODARSTWIE
ROLNYM

W dniu 13 kwietnia br. Sejm uchwalit ustawe o zmianie ustawy o ubezpieczeniu spotecznym rolnikow
oraz niektorych innych ustaw. Zasadnicza zmiana w ww. ustawie dotyczy zabezpieczenia spotecznego
pomocnikéw rolnika, pracujacych przy zbiorach w gospodarstwie rolnym. Zaproponowano,
aby podstawg $§wiadczenia pomocy przy zbiorach byt nowy rodzaj umowy cywilnoprawnej, zawieranej
przez rolnika (prowadzacego gospodarstwo rolne) z osobg pomagajaca przy zbiorach (pomocnikiem
rolnika), zwanej umowg o pomocy przy zbiorach. Przygotowano rozwiazanie, ktore wychodzi
naprzeciw oczekiwaniom rolnikéw korzystajacym ze wsparcia innych os6b przy zbiorach
produktéow rolnych, podczas ktorych dochodzi do spietrzenia prac. W sytuacjach wymagajacych
wsparcia przy zbiorach dotychczas nagminnie stosowane byly umowy o dzielo, ktore nie
zabezpieczaly os6b przy nich pracujacych i nie przystawaly do charakteru prowadzonej pracy.
Umowa o pomocy przy zbiorach bedzie stosowana do czynno$ci obejmujacych: zbieranie chmielu,
owocow, warzyw, tytoniu, ziol i roslin zielarskich; usuwanie zbednych czesci roslin; klasyfikowanie
lub sortowanie zerwanych lub zebranych chmielu, owocow, warzyw, tytoniu, zi6t i roslin zielarskich,
lub wykonywanie innych czynno$ci majacych na celu przygotowanie chmielu, owocow, warzyw,
tytoniu, ziol i roélin zielarskich do transportu, przechowywania lub sprzedazy; wykonywanie innych
czynnos$ci zwigzanych z pielggnowaniem i poprawa jakosci plondow. Umowa o pomocy przy zbiorach
(na odptatne wykonywanie tych prac) bedzie zawierana na okres nie dluzszy niz 180 dni w ciagu roku
kalendarzowego.

Rolnik, w ktérego gospodarstwie pomocnik bedzie wykonywat czynno$ci okreslone w umowie
o pomocy przy zbiorach, bedzie zobowigzany optaca¢ za pomocnika skladki na ubezpieczenie
wypadkowe, chorobowe i macierzynskie, okre$lone na podstawie przepisOow o ubezpieczeniu

spolecznym rolnikow, w zwigzku z tym pomocnikowi bedzie przystugiwalo jednorazowe
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odszkodowanie z tytulu stalego lub dlugotrwalego uszczerbku na zdrowiu albo $mierci wskutek
wypadku przy pracy rolniczej lub rolniczej choroby zawodowej. Dodatkowo rolnicy bedg optacali
za pomocnikow sktadki na ubezpieczenie zdrowotne w wysokosci takiej, jaka jest przewidziana
za domownikow rolnikéw prowadzacych dziatalnos¢ wylgcznie w zakresie dziatow specjalnych produkc;ji
rolnej. Dzieki temu pomocnicy rolnikéw beda mieli zapewniong ochrone w zwiazku z ryzykiem
wypadku podczas Swiadczenia pomocy w gospodarstwie rolnym oraz mozliwos¢ korzystania

ze Swiadczen opieki zdrowotnej. Sktadki beda optacane miesi¢cznie do 15 dnia nastgpnego miesiaca.

111.2.5. ROZWOJ INFRASTRUKTURY SPOLECZNEJ I TECHNICZNEJ NA OBSZARACH
WIEJSKICH

Nieodpowiedni stopien rozwoju infrastruktury spotecznej i technicznej na obszarach wiejskich nie tylko
obniza standard zycia i gospodarowania mieszkancow wsi, lecz takze przesadza o stabej atrakcyjnosci
obszaréw wiegjskich dla inwestorow. Porzadkujemy sprawe zagospodarowania przestrzennego
obszarow wiejskich. Chcemy, bynowe regulacje ufatwialy rozwoj malych miejscowosci
i jednoczesnie, by jak najmniej ktopotow mieli rolnicy oraz inwestorzy.

Po kilku latach przerwy Poczta Polska wraca na wies. W 2016 r. Poczta Polska S.A. na terenach
wiejskich uruchomita 60 nowych placoéwek pocztowych. Przywracane sa tez posterunki Policji tam,
gdzie potrzebuja ich mieszkancy.

Modernizacja i rozwo0j infrastruktury spotecznej i technicznej terendw wiejskich realizowany jest m.in.
w oparciu o instrumenty wsparcia PROW 2014-2020, przede wszystkim w ramach instrumentow:
Podstawowe ustugi i odnowa miejscowosci na obszarach wiejskich oraz Wsparcie dla rozwoju lokalnego

w ramach inicjatywy LEADER.

1. Realizacja instrumentéw PROW 2014-2020 sluzacych poprawie infrastruktury spolecznej

i technicznej na obszarach wiejskich wg stanu na dzien 28 lutego 2018 r.

W ramach dziatania: Podstawowe ustugi i odnowa miejscowosci na obszarach wiejskich realizowane
sg nastepujace typy operacji: Gospodarka wodno-sciekowa, Budowa lub modernizacja drog lokalnych,
Ochrona zabytkow i budownictwa tradycyjnego, Inwestycje w obiekty petnigce funkcje kulturalne,
Ksztaltowanie przestrzeni publicznej oraz Inwestycje w targowiska lub obiekty budowlane przeznaczone
na cele promocji lokalnych produktow.

Nabory wnioskoéw na operacje typu: Budowa lub modernizacja drog lokalnych zostaty przeprowadzone
we wszystkich wojewddztwach. Do samorzadow wojewddztw wplyneto tacznie 4 537 wnioskow
0 przyznanie pomocy. Zawarto 1 916 uméw o przyznaniu pomocy. Pomoc na budowe i modernizacje
drog lokalnych jest rowniez mozliwa poprzez dziatanie LEADER o ile lokalne grupy dziatania (LGD)
przewidziaty takg mozliwo$¢ w ramach lokalnych strategii rozwoju (LSR).

We wszystkich wojewodztwach przeprowadzono nabory wnioskow na operacje typu: Gospodarka
wodno-sciekowa. Do samorzadow wojewodztw wplyneto lacznie 1696 wnioskow o przyznanie

pomocy. Zawarto 735 uméw o przyznaniu pomocy.
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W 2017 r. we wszystkich wojewodztwach przeprowadzono nabory wnioskéw na operacje typu:
Inwestycje w targowiska lub obiekty budowlane na cele promocji lokalnych produktéow. W ich wyniku
wplynety tacznie 233 wnioski o przyznanie pomocy oraz zawarto 188 uméw o przyznaniu pomocy.
Na poczatku 2018 r. ogloszono pierwsze nabory wnioskow w ramach pozostatych zakresow dziatania:
Podstawowe ustugi i odnowa miejscowosci na obszarach wiejskich.

W ramach dzialania: Wsparcie dla rozwoju lokalnego w ramach inicjatywy LEADER pomoc moze
by¢ wudzielana w szczegdlnosci w zakresie wzmocnienia kapitalu spolecznego, rozwoju
przedsiebiorczosci, rozwoju rynkow zbytu produktéw i uslug lokalnych, zachowania dziedzictwa
lokalnego, rozwoju ogdlnodostepnej i niekomercyjnej infrastruktury turystycznej, rekreacyjnej lub
kulturalnej, budowy lub przebudowy drég lokalnych, czy promowania obszaru objgtego LSR, w tym
produktéw lub ustug lokalnych, o ile projekt bedzie zgodny z LSR.

Na przetomie 2015 i 2016 r. samorzady wojewddztw przeprowadzity konkursy na wyboér LSR,
w ramach ktorych wybrano 292 LSR wspotfinansowanych ze $rodkéw Europejskiego Funduszu
Rolnego na rzecz Rozwoju Obszarow Wiejskich (EFRROW). LGD, ktérych LSR zostaty wybrane
w ramach konkursu, zawarly umowy o warunkach i sposobie realizacji strategii. Obecnie LGD
sa w trakcie oglaszania lub prowadzenia naboréw w ramach swoich LSR. Do samorzadéw wojewodztw

wplyneto tacznie 15 217 wnioskow o przyznanie pomocy. Zawarto 5 743 umowy o przyznaniu pomocy.

111.3. WIEDZA, NAUKA I OSWIATA ROLNICZA

111.3.1. ZWIEKSZENIE EFEKTYWNOSCI FUNKCJONOWANIA INSTYTUTOW
BADAWCZYCH

W nadzorze Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi znajduje si¢ 10 instytutéow badawczych, ktore
zatrudniajg ogélem okoto 3 600 pracownikéw, w tym okoto 950 pracownikoéw naukowych, wsérod
ktorych ok. 30% stanowig samodzielni pracownicy naukowi.

Sposrod nadzorowanych instytutéw badawczych 5 posiada kategori¢ A, w tym 1 kategori¢ A+. Ponadto
6 instytutow posiada status Panstwowego Instytutu Badawczego (PIB), co stanowi az 35% wszystkich
jednostek naukowych o takim statusie w Polsce. Ta skala swiadczy o wysokim poziomie instytutow
rolniczych, bowiem w ramach statusu PIB jednostki realizujg zadania szczegolnie wazne dla planowania
i realizacji polityki panstwa. Dodatkowo Panstwowy Instytut Weterynaryjny — PIB w Pulawach posiada
status Krajowego Naukowego Osrodka Wiodgcego.

Nadzorowane instytuty badawcze realizujg prace naukowe i badawczo-rozwojowe we wszystkich
obszarach kompetencji spoteczno-gospodarczej Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi., tj. w obszarze
agronomii, biotechnologii, ekonomiki rolnictwa, inZynierii rolniczej, ochrony i ksztaltowania
srodowiska, ogrodnictwa, technologii Zywnosci i Zywienia, weterynarii oraz zootechniki.

Ponadto instytuty badawcze realizujg tzw. programy wieloletnie uchwalane przez Rade Ministrow, ktore
sg niezwykle istotne z punktu widzenia programowania efektywnej polityki rolnej panstwa. Obecnie

realizowanych jest 10 programow wieloletnich przez 9 instytutow badawczych. Zadania wykonywane
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w ramach programéw wieloletnich odgrywaja duze znaczenie dla monitorowania zjawisk i dzialan
zachodzacych w rolnictwie i na obszarach wiejskich.

Dziatalno$¢ badawcza, wdrozeniowa i upowszechnieniowa instytutow badawczych nadzorowanych
przez Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi w catosci dotyczy szeroko pojgtego obszaru sektora rolno-
spozywczego branzy spozywczej, poczawszy od prowadzenia hodowli tworczej, opracowywania
technologii produkcji roslinnej i zwierzgcej, metod ochrony roslin i leczenia zwierzat, przetworstwa
rolno-spozywczego, czy dotyczacych organizacji, optacalnosci i aspektow spotecznych prowadzonych
procesow produkcyjnych w rolnictwie.

Obecnie W resorcie trwaja prace majace na celu integracje i konsolidacje instytutow badawczych

oraz wdrozZenie rozwiazan organizacyjnych zmniejszajacych koszty ich funkcjonowania.

111.3.2. WSPIERANIE ROZWOJU SZKOL KSZTALCACYCH W ZAWODACH
ROLNICZYCH

Od 2016 r. Minister Rolnictwa i Rozwoju Wsi zintensyfikowal dziatania na rzecz rozwoju ksztalcenia
rolniczego poprzez rozszerzenie sieci szkot rolniczych i dalsze unowoczes$nianie ich bazy dydaktyczne;j.
W celu wyrébwnywania szans edukacyjnych mieszkancow obszarow wiejskich, podnoszenia poziomu
i jakoS$ci ksztatcenia miodziezy i dorostych uczacych si¢ w szkotach rolniczych, Minister Rolnictwa
i Rozwoju Wsi zaplanowal w budzecie na 2018 r. dla 52 resortowych szkol rolniczych, kwote
222 min 844 tys. 7zl z przeznaczeniem na dzialalno$¢ edukacyjna, w tym na rozwdj bazy

dydaktycznej szkot kwote 7 min 620 tys. zl.

111.3.3. ROZWOJ DORADZTWA ROLNICZEGO

System doradztwa rolniczego w Polsce tworza: Centrum Doradztwa Rolniczego (CDR) oraz
16 wojewddzkich osrodkéw doradztwa rolniczego (ODR). Minister Rolnictwa i Rozwoju Wsi
przejal nadzor nad oSrodkami doradztwa rolniczego w sytuacji znacznego ich niedofinansowania.
W celu przeciwdzialania dalszej degradacji tych jednostek w 2017 r. zostaly przekazane
dodatkowe $rodki finansowe na inwestycje i wydatki biezace w kwocie ponad 22 mln zk. Obecnie
sprawg bardzo wazng jest zapewnienie srodkow finansowych na wzrost wynagrodzen, ktore ksztaltuja
si¢ nabardzo niskim poziomie, przy roéwnoczesnych wysokich wymaganiach odno$nie
do wyksztatcenia, kwalifikacji i umiejetnosci doradcoOw rolniczych. W ramach prac nad projektem
ustawy budzetowej na 2019 r., MRiRW zglosito zwigkszone zapotrzebowanie na §rodki budzetu
panstwa na realizacj¢ zadan z zakresu doradztwa rolniczego, zgodnie z zapotrzebowaniem przekazanym
przez jednostki doradztwa rolniczego. Ostateczne rozstrzygniecia co do wysokos$ci srodkéw na ten cel,
sg uzaleznione od mozliwos$ci budzetu panstwa.

W 2017 1. ogloszono konkursy na realizacj¢ szkolen dla rolnikow w ramach dziatania: Transfer wiedzy
i dziatalnosé informacyjna PROW 2014-2020, w ktorych o srodki na realizacje szkolen mogg ubiegac
si¢ rowniez ODR-y. Budzet pierwszej edycji konkurséw wynosit ponad 16 171 tys. zk. Ogotem ztozono

97 wnioskéw. W roku biezgcym ogloszony zostal pierwszy nabor wnioskdw w ramach poddziatania
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PROW 2014-2020: Wsparcie korzystania z ustug doradczych. Budzet na ten cel wynosi ponad
177 mln zt.

Rozwoj doradztwa rolniczego nierozerwalnie wigze si¢ ze wspolng politykg rolng. Jak wynika
z Komunikatu UE, w WPR po 2020 r. szczeg6lnie podkreslona zostanie rola doradztwa rolniczego.
Zgodnie z trescig Komunikatu: ,,nowoczesna WPR powinna wspiera¢ zwickszanie roli ustug doradztwa
rolniczego w ramach systemow AKIS (Agricultural Knowledge and Innovation Systems)”. MRiRW
aktywnie wlgcza si¢ w prace nad zatozeniami dotyczacymi wsparcia doradztwa w ramach WPR po 2020 r.
Jednostki doradztwa rolniczego realizujac zadania Sieci na rzecz innowacji w rolnictwie i na obszarach
wiejskich (SIR) podejmuja liczne inicjatywy na rzecz usprawnienia procesu transferu wiedzy i innowacji
pomiedzy nauka a praktyka rolnicza. Jednocze$nie Ministerstwo podejmuje dzialania w kierunku
zapewnienia doradcom szkolen i dostepu do informacji, jak rowniez silniejszego wiaczenia jednostek

doradztwa w dziatania na rzecz transferu wiedzy z nauki do praktyki rolnicze;j.

I11.4. EFEKTYWNE GOSPODAROWANIE MAJATKIEM SKARBU PANSTWA

111.4.1. USTAWA O WSTRZYMANIU SPRZEDAZY NIERUCHOMOSCI ZASOBU
WELASNOSCI ROLNEJ SKARBU PASTWA

Glownym celem ustawy jest realna ochrona polskiej ziemi przed niekontrolowanym wykupem oraz
zagwarantowanie dochodow polskiemu rolnikowi, dla ktérego grunty rolne stanowia warsztat pracy.
Skonczyta si¢ spekulacja ziemig rolna, a jej ceny zostaly ustabilizowane.

Zmiany przepisow wprowadzone ustawa z dnia 14 kwietnia 2016 r. o wstrzymaniu sprzedazy
nieruchomosci Zasobu Wiasnosci Rolnej Skarbu Panstwa oraz o zmianie niektorych ustaw (Dz. U.
poz. 585, zpdézn.zm.) spowodowaly zmiane priorytetéw polityki panstwa w zakresie
gospodarowania Zasobem Wlasno$ci Rolnej Skarbu Panstwa (ZWRSP) poprzez przesuniecie
punktu ciezko$ci ze sprzedazy gruntow na ich wydzierzawienie sluzace powi¢kszeniu lub
tworzeniu gospodarstw rolnych przez rolnikéw indywidualnych. W tym celu na 5 lat ograniczona
zostata mozliwo$¢ sprzedazy nieruchomosci rolnych ZWRSP o pow. 2 ha i wigkszej, a w ustawie
wprowadzona zostata zasada, ze Agencja Nieruchomosci Rolnych (ANR), a od dnia 1 wrzesnia 2017 r.
Krajowy Osrodek Wsparcia Rolnictwa, gospodaruje nieruchomosciami rolnymi Zasobu w pierwszej

kolejnosci poprzez ich wydzierzawianie na powigkszenie lub utworzenie gospodarstw rodzinnych.

111.4.2. NADZOR WLASCICIELSKI NAD SPOLKAMI Z UDZIALEM SKARBU PANSTWA
W dniu 3 stycznia 2017 r. Rada Ministréw na podstawie ustawy z dnia 16 grudnia 2016 r. o zasadach
zarzqdzania mieniem panstwowym (Dz.U. poz. 2259 z p6zn. zm.) wydata rozporzadzenie w sprawie
wykazu spotek, w ktorych prawa z akeji Skarbu Panstwa wykonujg inni niz Prezes Rady Ministrow
cztonkowie Rady Ministrow, petnomocnicy Rzadu lub panstwowe osoby prawne, na podstawie ktdrego
Ministrowi Rolnictwa i Rozwoju Wsi przekazane zostalo uprawnienie do wykonywania praw
z akcji lub z udzialow nalezacych do Skarbu Panstwa. Aktualnie, Minister Rolnictwa i Rozwoju Wsi

wykonuje prawa z akcji lub z udziatow w dwudziestu jeden spotkach z udziatem Skarbu Panstwa.
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111.5. SPRAWNA ADMINISTRACJA NA RZECZ ROLNICTWA - KONSOLIDACJA
ADMINISTRACJI ROLNEJ

111.5.1. KRAJOWY OSRODEK WSPARCIA ROLNICTWA - KOWR

Z dniem 1 wrzeénia 2017 r. weszly w Zycie przepisy tworzace nowe ramy instytucjonalnego wsparcia
rozwoju rolnictwa i obszarow wiejskich w Polsce, tj. ustawa z dnia 10 lutego 2017 r. o Krajowym
Osrodku Wsparcia Rolnictwa (Dz. U. poz. 623, z p6zn. zm.) oraz ustawa z dnia 10 lutego 2017 r.
Przepisy wprowadzajgce ustawe o Krajowym Osrodku Wsparcia Rolnictwa (Dz. U. poz. 624, z pdzn.
zm.). Tym samym przeprowadzona zostala konsolidacja administracji rolnej poprzez utworzenie
Krajowego Osrodka Wsparcia Rolnictwa w miejsce likwidowanych Agencji Rynku Rolnego (ARR)
i Agencji Nieruchomosci Rolnych. Réwnoczesnie Agencja Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa
przejeta zadania agencji platniczej dotychczas wykonywanych przez ARR, co doprowadzito
do potaczenia wszystkich zadan agencji ptatniczej w ARIMR. Zmiany organizacyjne maja na celu
optymalizacje¢ funkcjonowania administracji rolnej, lepsze wykorzystanie jej zasobow oraz
poprawe wspoélpracy i przeplywu informacji. Zmniejszone zostana w ten sposob koszty jej
funkcjonowania, nastapi poprawa efektywnosci i jakosci obstugi podmiotow bedacych
beneficjentami zadan prowadzonych przez agencje rolne, zwlaszcza rolnikow.

Krajowy Osrodek Wsparcia Rolnictwa z siedzibg w Warszawie jest panstwowa osobg prawng bedaca
agencja wykonawcza w rozumieniu przepisow ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych, nadzorowana przez ministra wlasciwego do spraw rozwoju wsi. KOWR wyposazony
zostat w struktury terenowe, odpowiadajace administracyjnemu podzialowi kraju i dzialajace
na szczeblu wojewodztw. Baza do utworzenia struktur terenowych byly jednostki organizacyjne ARR
i ANR, ktére powielaty si¢ na danym obszarze. W efekcie oczekiwa¢ nalezy wigc pozytywnych

aspektow ekonomicznych, wynikajacych ze scalenia tych struktur.

111.5.2. PANSTWOWA INSPEKCJA BEZPIECZENSTWA ZYWNOSCI

W Polsce nadzor nad zywnoscia podzielony jest pomigdzy 5 instytucji kontrolnych podlegtych
3 organom naczelnym. Praktyka pokazuje, Ze czgsto utrudnia to ustalenie organu realizujacego nadzor
na poszczegolnych etapach tancucha rolno-spozywczego.

Powotanie jednej jednostki organizacyjnej obejmujacej catoksztatt zagadnien zwigzanych z szeroko
rozumianym bezpieczenstwem zywnosci jest rozwigzaniem pozwalajacym na poprawe przyjetego
w Polsce modelu nadzoru nad uczestnikami tancucha zywnosciowego, przy jednoczesnym zmniejszeniu
obcigzen administracyjnych dla przedsigbiorcow i wydajniejszym wykorzystaniu srodkow finansowych
przeznaczonych na prace¢ inspekcji.

Najwazniejszym celem zakladanej reformy instytucjonalnej systemu bezpieczenstwa zywnoSci
w naszym Kraju jest stworzenie zintegrowanego nadzoru i efektywnej kontroli w calym tancuchu
rolno-spozywczym — ,,od pola do stolu”. Dlatego dziatajace obecnie inspekcje zostang zintegrowane

i potaczone w jedna Panstwowa Inspekcje Bezpieczenstwa Zywnoséci. Nadzor nad inspekcja bedzie
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sprawowatl minister wtasciwy do spraw rolnictwa.

111.6. PROGRAM ROZWOJU GEOWNYCH RYNKOW ROLNYCH W POLSCE
NA LATA 2016-2020

Gtownym celem Programu rozwoju gtownych rynkow rolnych w Polsce na lata 2016-2020
jest wypracowanie, klarownej dla uczestnikow rynku, koncepcji dlugofalowego dziatania majace;j
zapewni¢ realizacje zidentyfikowanych celow umozliwiajacych rozwoj krajowego sektora rolno-
zywno$ciowego. Program ma takze na celu usystematyzowanie oraz zebranie informacji o obecnie
podejmowanych inicjatywach oraz kierunkach dziatan umozliwiajacych rozwoj rynkéw rolnych
w Polsce. Koncentruje si¢ on na dziewieciu rynkach rolnych, tj. rynkach: zb6z, rzepaku, wieprzowiny,

wotowiny, drobiu, mleka i przetworow mlecznych, cukru, owocdéw i warzyw oraz tytoniu.

111.7. WZMOCNIENIE POZYCJI ROLNIKA - PRODUCENTA W LANCUCHU
ZYWNOSCIOWYM

Od 2017 r. obowiazuja ustawy:

1. Ustawa z dnia 4 listopada 2016 r. o zmianie ustawy o jakosci handlowej artykutow rolno-

spozywczych (Dz. U. poz. 2007) — ,,Produkt Polski”

Ustawa wprowadzita koncepcje tzw. Produktu polskiego. Wprowadzono mozliwo$¢ stosowania
dobrowolnego oznakowania Produkt polski, zarezerwowanego dla produktéw bazujgcych na krajowych
surowcach z dopuszczeniem do 25% sktadnikoéw niepochodzacych z Polski tylko pod warunkiem
koniecznego wykorzystania takich sktadnikow w produkcie i przy braku mozliwos$ci pozyskania tych
sktadnikow w kraju. Regulacje te umozliwiaja producentom podawanie w oznakowaniu $rodkow
spozywczych informacji dotyczacych krajowego pochodzenia wytwarzanego srodka spozywczego
w odniesieniu nie tylko do miejsca wyprodukowania, ale rowniez w odniesieniu do uzytych surowcow.
2. Ustawa z dnia 16 listopada 2016 r. o zmianie niektorych ustaw w celu ulatwienia sprzedazy

Zywnosci przez rolnikow (Dz. U. poz. 1961)

Polskim rolnikom stworzono lepsze mozliwosci rozwoju produkcji i sprzedazy konsumentom
koncowym zywnosci. Ustawa wychodzi naprzeciw postulatom rolnikow poprzez zapewnienie
im réwnych szans konkurencji z rolnikami z innych panstw cztonkowskich UE w zakresie sprzedazy
zywno$ci konsumentom koncowym. Wprowadzono takze zwolnienie z opodatkowania przychodow
ze sprzedazy do kwoty 20 tys. zt, o ile sprzedaz produktéw nie przekracza ilosci, ktorg podmioty dziatajace
na rynku spozywczym moga zbywa¢ konsumentom finalnym w ramach rolniczego handlu detalicznego.
3. Ustawa z dnia 15 grudnia 2016 r. o przeciwdziataniu nieuczciwemu wykorzystywaniu przewagi

kontraktowej w obrocie produktami rolnymi i spoZywczymi (Dz. U. z 2017 r. poz. 67)

Ustawa ma na celu wyeliminowanie z tancucha dostaw surowcow rolnych i zywnosci stosowania
nieuczciwych praktyk handlowych. Przepisy ustawy powinny skutecznie wyeliminowaé przypadki

stosowania przez odbiorcéw nieuczciwych zabiegdw skutkujacych ograniczeniem przychoddéw
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uzyskiwanych przez ich dostawcow.

Ustawa wprowadzila zmiany do ustawy z dnia 11 marca 2004 r. o organizacji niektorych rynkow rolnych
(Dz. U. z 2017 1. poz. 1006, z pdézn. zm.). W zwigzku z tym od dnia 11 lutego 2017 r. obowigzuja
przepisy naktadajace kary pieni¢zne dla nabywcow produktow rolnych, w przypadku nabycia ich bez

umowy lub w sytuacji, gdy umowa jest wadliwa.

4. Ustawa z dnia 15 grudnia 2016 r. o zmianie ustawy o funduszach promocji produktéw rolno-

spozywczych (Dz. U. poz. 2170)

Wprowadzono zmiany sposobu wykorzystania $§rodkéw funduszy promocji produktéw rolno-
spozywczych, tak aby $rodki te w wiekszym stopniu wspieraty podmioty, od ktérych wptaty na fundusze
promocji pochodza. Ustawa jednoznaczne okre§la wymagania dla produktu rolno-spozywczego,
ktérego dotycza finansowane lub wspotfinansowane programy promocyjne i informacyjne oraz

dzialania promocyjne i informacyjne kwalifikujace si¢ do wsparcia ze srodkéw Unii Europejskie;j.
Ponadto, trwajg prace nad nastepujacymi projektami ustaw:
1. Projekt ustawy o spoldzielniach rolnikow

Celem proponowanych uregulowan jest stworzenie zachgt do powotywania przez rolnikow podmiotow
funkcjonujacych w oparciu o zasady prawa spoldzielczego. Spotdzielczosé, jako forma zbiorowej
zaradno$ci lokalnych spotecznosci, stwarza realne szanse na aktywno$¢ gospodarcza i spoteczna,
w szczegoOlnosci na terenach wiejskich. Spotdzielcza forma prowadzenia dziatalno$ci wnosi
do gospodarki rynkowej czynniki poprawiajace funkcjonowanie rynku, takie jak: aktywizowanie
zdrowej konkurencji czy wzmacnianie pozycji rynkowej podmiotow o relatywnie nizszym potencjale
ekonomicznym poprzez stwarzanie im mozliwosci szerszego uczestniczenia w obrocie gospodarczym.

Obecnie projekt ustawy znajduje si¢ na etapie prac parlamentarnych.

2. Projekt ustawy o funduszach ochrony przychodow rolniczych

Celem projektowanej ustawy jest stworzenie mozliwosci prawnych gwarantujacych producentom
rolnym cze$ciowa rekompensate z tytutu utraty przychodow z prowadzonej przez nich dziatalnosci
rolniczej w przypadku znacznego ich obnizenia lub w przypadku braku mozliwosci uzyskania zaplaty
za zbyte produkty rolne od podmiotu, ktory stat si¢ niewyptacalny. Wyptaty rekompensat dokonywane
bedg w przypadku: obnizenia przychoddéw na skutek wystgpienia niekorzystnych zjawisk
atmosferycznych, chorob zakaznych zwierzat lub chorob roslin, spadku cen produktéw rolnych oraz
ograniczen w handlu mig¢dzynarodowym, braku zaptaty od podmiotu prowadzacego dzialalnosé
w zakresie skupu, uboju lub przetworstwa produktow rolnych za zbyte produkty rolne. Projekt ustawy
jest na etapie ustalen w zwigzku z propozycjami zgltoszonymi w trakcie uzgodnien mi¢dzyresortowych

oraz konsultacji spotecznych.
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111.8. UBOJ ZWIERZAT POZA RZEZNIA NA WLASNE POTRZEBY GOSPODARSTWA

W Polsce dopuszcza si¢ uboj zwierzat kopytnych na potrzeby wiasne gospodarstwa (tzw. uboj
gospodarczy). Wymagania z zakresu bezpieczenstwa zywnosci, jakie powinny by¢ spetnione przy
pozyskiwaniu migsa na uzytek wilasny (cielat do szostego miesigca zycia, $win, owiec, koz, drobiu oraz
zwierzat dzikich utrzymywanych w warunkach fermowych albo pozyskiwaniu przez mysliwego,
w wyniku odstrzalu, migsa zwierzat lownych na wlasne potrzeby), okre§lone s3 w ustawie z dnia
16 grudnia 2005 r. o produktach pochodzenia zwierzecego (Dz. U. z 2017 r., poz. 242) oraz
rozporzadzeniu Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 21 pazdziernika 2010 r. w sprawie wymagan
weterynaryjnych przy produkcji miesa przeznaczonego na uzytek wtasny (Dz.U. z 2016 r. poz. 885).
Zgodnie z przepisami ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o ochronie zwierzgt (Dz. U. z 2017 1. poz. 1840
oraz z 2018 poz. 663) osoby dokonujace uboju zwierzat kopytnych (w tym $win) w gospodarstwie
powinny posiada¢ odpowiednie kwalifikacje.

W celu utatwienia spelnienia powyzszych wymagan, przygotowano zmian¢ przepisow rozporzadzenia
zmieniajgcego rozporzadzenie w sprawie kwalifikacji 0sob uprawnionych do zawodowego uboju oraz
warunkow i metod uboju i usmiercania zwierzgt (Dz. U. poz. 539), ktére weszto w zycie w dniu 15 marca
2018 r. Zmiany wprowadzone tym rozporzadzeniem umozliwiaja uzyskanie kwalifikacji
niezbednych podczas uboju na uzytek wlasny poprzez odbycie bezplatnego szkolenia
organizowanego przez wlasciwego miejscowo powiatowego lekarza weterynarii bez koniecznoSci
odbycia 3-miesiecznej praktyki w zatwierdzonej rzezni.

Zgodnie z § 11 rozporzadzenia Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi w sprawie kwalifikacji 0sob
uprawnionych do zawodowego uboju oraz warunkow i metod uboju i uSmiercania zwierzgt (Dz. U.
Nr 205, poz. 2102, z pézn. zm.) zwierzeta poddawane ubojowi poza rzezniag na potrzeby wiasne
gospodarstwa, w tym w szczegolnosci Swinie, owce, kozy i bydto do 6-go miesiaca zycia sg u§miercane
na zasadach okreslonych w rozporzadzenia Rady (WE) nr 1099/2009 z dnia 24 wrzesnia 2009 r.
w sprawie ochrony zwierzqt podczas ich usmiercania (Dz. Urz. UE L 303 z 18.11. 2009, str. 1),
przy czym odpowiedni poziom kwalifikacji potwierdza zaswiadczenie o odbyciu bezptatnego szkolenia

w tym zakresie zorganizowanego przez powiatowego lekarza weterynarii.

111.9. UBEZPIECZENIA W ROLNICTWIE — ZARZADZANIE RYZYKIEM STRAT
W ROLNICTWIE

Ustawa z dnia 23 marca 2017 r. o zmianie ustawy o ubezpieczeniach upraw rolnych i zwierzqt
gospodarskich oraz ustawy o zmianie ustawy o ubezpieczeniach upraw rolnych i zwierzqt gospodarskich
(Dz. U. poz. 706) przywrocita ubezpieczenia pakietowe. Doplata z budzetu panstwa do skladek
ubezpieczenia wynosi 65%.

Wsparcie dla systemu ubezpieczen gospodarczych w rolnictwie realizowane jest rowniez poprzez
utworzenie Rolniczego Towarzystwa Ubezpieczen Wzajemnych przy wspotudziale Funduszu

Sktadkowego Ubezpieczenia Spotecznego Rolnikoéw. Ta forma ubezpieczenia zapewnia kompleksowa
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ushuge ubezpieczenia upraw rolnych, zwierzat gospodarskich, mienia rolniczego oraz OC rolnikoéw
— cztonkow TUW. Ubezpieczenie zmniejsza ryzyko prowadzenia produkcji rolnej oraz zabezpiecza

przed spadkiem dochodow, zapewnia $rodki na wznowienie lub kontynuacje produkc;ji.

111.10. INTENSYFIKACJA DZIALAN WSPIERAJACYCH PROMOCJE POLSKICH
PRODUKTOW ROLNO-SPOZYWCZYCH

Gléwnym osrodkiem wdrazajacym instrumenty polityki promocji w sektorze rolno-spozywczym jest
Krajowy Os$rodek Wsparcia Rolnictwa. W zakresie promocji polskiej zywnosci na rynkach
zagranicznych KOWR wspiera rozwdj wspotpracy handlowej polskiego sektora rolno-spozywczego
z zagranicg oraz realizuje branzowy program promocji polskich specjalnosci zywnosciowych

(na podstawie umowy miedzy KOWR a Ministerstwem Inwestycji i Rozwoju).
1. Wspieranie rozwoju wspolpracy handlowej polskiego sektora rolno-spozywczego z zagranica

W ustawie budzetowej na 2018 r. na ten cel zaplanowano Srodki na poziomie 12,5 mln zt. KOWR
koncentruje si¢ na dziataniach umozliwiajacych przedsigbiorcom wigksza obecno$¢ na rynkach
o duzym potencjale importowym, na ktorych polska zywno$¢ jest jeszcze nieobecna lub wystepuje
w niewielkim zakresie. Chodzi tu przede wszystkim o nastepujgce kraje: Chiny, Zjednoczone Emiraty
Arabskie, Japonia, Meksyk, Nigeria, Algieria, Korea Pid., Kanada, RPA, Tajwan, Wietnam, Singapur.
Jednoczesnie KOWR kontynuuje dziatania na rynkach, ktore sg juz dobrze znane polskim eksporterom,
ale nadal wymagaja wsparcia promocyjnego w budowaniu pozytywnego wizerunku polskiej zywnosci.
Mowa tutaj o targach w takich krajach jak: Niemcy, Francja i Wtochy. Ponadto w ustawie budzetowej
na 2018 r. zaplanowano dodatkowe $rodki w kwocie 6,85 min zl na dzialania w zakresie promocji
produktéw rolnych i rolno-spozywczych.

2. Branzowy program promocji polskich specjalno$ci Zywnos$ciowych

Plan dziatan promocyjnych KOWR na rynkach zagranicznych uwzglednia realizacjg¢ branzowego
programu promocji polskich specjalno$ci zywnos$ciowych. Program ten realizowany jest w partnerstwie
z Ministerstwem Inwestycji 1 Rozwoju w ramach Programu Operacyjnego Inteligentny Rozwdj
Poddziatania 3.3.2 — Promocja gospodarki w oparciu o polskie marki produktowe — Marka Polskiej
Gospodarki — Brand. Program ten realizowany bedzie w latach 2016-2019, a calkowity budzet
programu wyniesie 4,9 min zk. Branzowy program promocji realizowany jest w 5 krajach
pozaeuropejskich (tj. w: Chinach, Indiach, Wietnamie, Republice Poludniowej Afryki i Zjednoczonych

Emiratach Arabskich) oraz w 2 krajach unijnych (we Francji i w Niemczech).
3. Strategia promocji zywnosci Ministerstwa Rolnictwa i Rozwoju Wsi

Utrzymanie wysokiego poziomu warto$ci eksportu produktéw rolno-spozywczych w handlu
zagranicznym wymaga podjecia spojnych dziatan informacyjnych i promocyjnych, shuzacych
umocnieniu pozycji tych produktéw w kraju i za granicg. MRiRW opracowato dokument pn.: Strategia

promocji Zywnosci Ministerstwa Rolnictwa i Rozwoju Wsi, ktory opiera si¢ na idei spojnej,

23



dynamicznej i ukierunkowane;j polityki promocji produktéw zywno$ciowych, dostosowanej do potrzeb

sektora rolno-spozywczego. Celem strategii jest przede wszystkim zwigkszenie rozpoznawalnosci

marki polskiej zywno$ci zarowno w kraju, jak inarynkach zagranicznych, poprzez ksztattowanie

pozytywnego wizerunku tej marki, a takze zwigkszenie konkurencyjnosci polskich produktow

zywno$ciowych na rynkach zagranicznych, w tym dywersyfikacja i zdobywanie nowych rynkoéw zbytu.

Istotnymi elementami strategii sa:

— spojna i nowoczesna komunikacja marki polskiej zywnos$ci, z wykorzystaniem znaku stowno-
graficznego Polska Smakuje,

— koordynacja i synergia dziatan promocyjnych w sektorze rolno-spozywczym,

— ukierunkowana polityka promocji, skoncentrowana na perspektywicznych rynkach zagranicznych,

a takze na kluczowych rynkach UE.

4. Priorytety dzialan MRiRW oraz podleglych stuzb bezpieczenstwa zywnoSci na rzecz otwierania

nowych rynkéw zbytu na rok 2017 i lata kolejne

Aby ulatwi¢ wymian¢ handlowa, we wspolpracy z Glownym Inspektoratem Weterynarii (GIW),
Gtownym Inspektoratem Ochrony Roslin i Nasiennictwa (GIORiN), Gtéwnym Inspektoratem JakoS$ci
Handlowej Artykutow Rolno-Spozywczych (GIJHARS) oraz ARR (obecnie KOWR) opracowano
dokument pn. Priorytety dziatan MRIiRW oraz podleglych stuib bezpieczenstwa Zywnosci na rzecy
otwierania nowych rynkow zbytu na rok 2017 i lata kolejne. Dokument ten zastgpil przyjete
na poczatku 2016 r. Priorytety dziatan MRiRW oraz GIW i PIORIN na rzecz otwierania nowych rynkow
zbytu oraz Zalozenia do realizacji dzialan na rzecz rozwoju wymiany handlowej oraz promocji
zagranicznej sektora rolno-spozywczego w 2016 r. Dokument ten okresla m.in. dzialania podejmowane
przez resort rolnictwa oraz podlegle stuzby weterynaryjne i fitosanitarne w zakresie otwierania nowych
rynkéw zbytu. Jest to swoistego rodzaju wsparcie administracji panstwowej, wspomaganej przez
instytuty branzowe dla polskich producentow artykutow rolno-spozywczych, w  formie
usystematyzowanego otwierania nowych rynkow zbytu (lub asortymentowego poszerzania istniejacych
mozliwosci eksportowych na czesciowo otwartych rynkach), a w dalszej kolejnosci wlasciwego
ukierunkowania i integracji dziatan promocyjnych realizowanych na rynkach krajow trzecich.
W Priorytetach okre$lono najbardziej perspektywiczne dla polskiego eksportu rynki. Sg to:
Zjednoczone Emiraty Arabskie (ZEA), Indie, Japonia, Chiny i Tajwan, Kanada, Algieria, Republika
Potudniowej Afryki (RPA), Stany Zjednoczone, Arabia Saudyjska, Egipt, Wietnam, Iran, Biatorus
i Kazachstan. Nalezy pami¢taé, ze negocjacje majace na celu dopuszczenie lub poszerzenie dostepu
poszczegdlnych produktéw do rynkow krajow trzecich sg czesto bardzo trudne i dtugotrwate. Niemniej
jednak dziatania resortu oraz GIW i GIORIN przynosza efekty. W ciagu ostatnich dwéch lat udalo si¢
uzyskaé dostep do rynkéw/zniesé¢ zakazy/uzgodni¢ Swiadectwa m.in. dla:
— drobiu (w tym migsa, produktow, przetworow, jaj, pisklat): Japonia, RPA, Egipt, Chiny, Indie,
Arabia Saudyjska, Korea Pid., Tajlandia, Izrael, Filipiny, Katar, Bialorus, Kosowo, Hongkong,
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Gruzja, Kazachstan, Macedonia, Ukraina, Serbia, Armenia, Bo$nia i Hercegowina, Liban,

— wolowiny (W tym mie¢sa, produktow i przetwordéw): Arabia Saudyjska, Maroko, Chile, Ukraina,
Czarnogora, Egipt, Biatorus, Katar, Kosowo, Brazylia, Irak,

— wieprzowiny (w tym mi¢sa, przetworow): Indie, Malezja, Singapur, Czarnogora, Wybrzeze Kosci
Stoniowej, Kazachstan

— owocow: Chiny, Indie,

— mleka i jego przetworow: Indonezja, Malezja, Japonia,

— koniny: Japonia,

— pasz/ karm: Uzbekistan, Armenia, Maroko, Turcja, Indie, Kanada.

5. Umowy dwustronne, porozumienia i memoranda wspierajace rozw6j wymiany handlowej

i wspolpracy w dziedzinie rolnictwa

W celu nadania ram prawnych wspolpracy w dziedzinie rolnictwa z krajami trzecimi, MRiRW
podejmuje dziatania majgce na celu zawarcie porozumien, memorandow itp. (w niektorych przypadkach
akty te majg status umow miedzynarodowych w rozumieniu ustawy z dnia 14 kwietnia 2000 r.
o umowach migdzynarodowych (Dz.U. 2000 nr 39 poz. 443)). Podpisanie tego typu dokumentow bardzo
czesto jest odpowiedzig na zainteresowanie krajow trzecich intensyfikacja wspotpracy z Polska,
postrzegang jako znaczacy cztonek UE oraz jako kraj, ktory odnidst sukces w transformacji sektora
rolnego. Dla strony polskiej umowy stanowig przede wszystkim narzedzie zacie$niania stosunkow
i intensyfikacji wspotpracy pomig¢dzy krajami, glownie w zakresie identyfikacji i eliminacji barier
w obrocie artykutami rolno-spozywczymi, jak rowniez udzielania wsparcia eksperckiego i rozwoju
wspoOltpracy naukowo-badawczej w dziedzinie nauk rolniczych.

W ciagu ostatnich dwdch lat podpisano: 1 porozumienie (Kazachstan), 5 memorandow (Senegal,
Chiny, Wietnam, Tajwan), 2 listy intencyjne (Chiny, Bangladesz), 3 protokoty (Chiny), oraz 4 umowy
miedzynarodowe (Ukraina, Biatorus, Indie).

Ponadto w latach 2016-2017 prowadzono negocjacje zmierzajace do zawarcia 2 uméw (RPA,
Tunezja) oraz 7 memorandow (Nigeria, Sudan, Algieria, Zambia, Tajlandia, Turcja i Bangladesz).
Na obszarze UE nie ma potrzeby zawierania umow regulujacych wspotprace pomiedzy krajami.
Jednakze bardzo czegsto przyjmowane sa deklaracje czy tez o$wiadczenia uczestnikow spotkan
bilateralnych, czy tez wielostronnych (w formacie GV4, czy tez Trojkata Weimarskiego). Dokumenty
te stuza rozwijaniu i poglgbianiu wspolpracy miedzy krajami naszego regionu. To takze wymiana
informacji i wspolne wystgpowanie na forum UE w waznych dla regionu kwestiach, co umozliwia
osiggnigcie wspolnych celow, rozwigzywania wspdlnych problemow w obszarze rolnictwa. Efektem
jest takze silniejsza pozycja naszego regionu Europy podczas dyskusji na forum UE.

W latach 2016-2017 przyjeto 3 oSwiadczenia i 6 deklaracji, dot. m.in. WPR, sytuacji na rynkach
rolnych czy tez programu Horyzont 2020.
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