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Informacja o proponowanych zmianach w Programie Rozwoju Obszarow Wiejskich
na lata 2014-2020

W ramach corocznej modyfikacji Programu Rozwoju Obszaréw Wiejskich na lata 2014-2020
(PROW 2014-2020) w Ministerstwie Rolnictwa przygotowano szereg zmian majacych na celu
bardziej efektywne i dopasowane do biezacej sytuacji wdrazanie Programu. Propozycje zmian
zostaly pozytywnie zaopiniowane przez Komitet Monitorujacy PROW 2014-2020 i zostaly
przestane w grudniu ur. do Komisji Europejskie;j, ktora pod koniec stycznia 2019 roku powinna
przedstawi¢ swoje stanowisko odno$nie proponowanych zmian.

Pierwszy pakiet zmian dotyczy dzialan reagujacych na zjawisko suszy, powodujacej
znaczne straty w rolnictwie. Proponuje sig:

e rozszerzenie obecnego zakresu wsparcia dla rolnikéw w ramach typu operacji
»Modernizacja gospodarstw rolnych” o inwestycje majace na celu zapobieganie
skutkom suszy w rolnictwie. Zaktada si¢, ze pomoc bedzie udzielana na inwestycje
polegajace na tworzeniu nowych lub ulepszaniu istniejgcych instalacji nawadniajacych,
a takze uje¢ wody (np. studnie, instalacje rozprowadzajace). Rolnik bedzie mogt
uzyska¢ pomoc w wysokosci maksymalnie 100 tys. zl na tego typu operacj¢ (jest
to dodatkowy limit $rodkéw na beneficjenta i na gospodarstwo w okresie realizacji
PROW 2014-2020)

e podniesienia poziomu pomocy dla spotek wodnych lub zwigzkéw spotek wodnych z
500 000 zt do 1 000 000 zi. Stan utrzymania urzadzen i obiektéw na terenach
zmeliorowanych jest niewystarczajacy, a wigksza kwota wsparcia pozwoli na bardziej
kompleksowe inwestycje w tym zakresie.

Drugi pakiet zmian dotyczy podniesienia kwoty pomocy w niektorych dzialaniach co
zwigzane jest z konieczno$cig dostosowania ich wysokosci do sytuacji na rynku oraz powinno
wplyna¢ na wzrost zainteresowania tymi instrumentami. Proponowane kwoty prezentujg si¢
nastepujaco:

e ,Pomoc w rozpoczgciu dziatalnosci gospodarczej na rzecz miodych rolnikéw” —
podwyzszenie jednorazowej premii do 150 tys. zt (obecnie 100 tys. zt)

e ,Pomoc na rozpoczgcie pozarolniczej dzialalnoSci gospodarczej na obszarach
wiejskich” - podwyzszenie bazowej kwoty jednorazowej premii ze 100 tys. zt do 150
tys. zt w przypadku samozatrudnienia oraz 200 tys. (dodatkowo 1 miejsce pracy) i 250
tys. (dodatkowo 2 lub wigcej miejsc pracy)

e _Tworzenie grup i organizacji producentow” - zwigkszenie stawek wsparcia
wyptacanego grupom producentdow rolnych, w drugim, trzecim, czwartym i pigtym roku
prowadzonych przez nich dziatalnosci. Stawki w poszczegdlnych latach zostaly
zwigkszone w taki sposdb, aby rdznica w ich poziomie w kolejnych latach malata o 1
pkt % .

Kolejne zmiany dotycza uproszczen w typie operacji ,Inwestycje zapobiegajace
zniszczeniu potencjalu produkcji rolnej” i zwigzane sa z ASF. Zaproponowane zmiany
odnoszg si¢ do pomocy przyznawanej rolnikowi na budowe ogrodzenia stuzgcego bioasekuracji
1 maja na celu umozliwienie przyznawania pomocy w formie ryczaltu, tak aby uprosci¢ i



przyspieszy¢ proces przyznania i wyplaty pomocy na ten zakres wsparcia. Proponuje si¢
wprowadzi¢ standardowe stawki za 1 metr biezacy ogrodzenia, furtki i bramy.

Majac na uwadze priorytety wskazane w Planie dla wsi zaproponowano roéwniez w typie
operacji ,,Przetworstwo i marketing produktow rolnych” wprowadzenie preferencji dla
operacji realizowanych przez podmioty prowadzace dzialalno$¢ w sektorze produkcji
pasz, bazujacych na surowcach niemodyfikowanych genetycznie.

Kolejng istotng zmiang jest wprowadzenie do PROW 2014-2020 nowej formy wsparcia
tzw. instrumentéw zwrotnych. Odbiorcami wsparcia w nowej formie beda gospodarstwa
rolne oraz przedsigbiorstwa przetworstwa rolno-spozywczego, co bedzie stanowilo poszerzenie
dotychczasowej oferty dotacyjnej. Wsparcie dla odbiorcéw przyjmie form¢ gwarancji i bedzie
dystrybuowane w ramach portfelowych linii gwarancyjnych, dzieki czemu $rodki PROW 2014-
2020 w wysokos$ci 50 mln euro przeznaczone jako wktad do instrumentu finansowego zostang
zwielokrotnione (efekt dzwigni finansowej), a rolnicy i1 przedsigbiorstwa przetworcze uzyskaja
tatwiejszy dostep do zewngtrznych zrédet finansowania.

Modyfikacja PROW 2014-2020 dotyczy rowniez dziatan obszarowych. Proponuje sig:

o zwigkszenie stawek wsparcia ONW na obszarach gorskich i podgorskich dla
gospodarstw prowadzacych produkcje zwierzeca
Gospodarstwa rolne z obsadg zwierzat wynoszaca co najmniej 0,5 DJP/ha otrzymaja
zwiekszone platnosci:

-z obecnych 450 zt/ha/rok do 750 zt/ha/rok — ONW typ gorski;

-z obecnych 264 zt/ha/rok do 550 zl/ha/rok — ONW typ podgorski.
Szacuje si¢, iz wyzszymi stawkami ptatnosci objetych bedzie ok. 20,6 tys. gospodarstw i
powierzchnia 114,3 tys. ha.
Proponowane zmiany maja na celu lepsze wykorzystania trwalych uzytkow zielonych
poprzez promowanie chowu zwierzat trawozernych na obszarach gorskich i podgorskich,
tym samym przeciwdziatanie porzucaniu gruntéw i utracie réznorodnosci biologicznej na
tych obszarach.

e zwickszenie stawek wsparcia na zalesienie do 100% wyszacowanych kosztow
inwestycyjnych zaproponowanych w ekspertyzie Instytutu Badawczego LeSnictwa w
dzialaniu ,,Zalesianie i tworzenie terenow zalesionych”

Potrzeba podwyzszenia stawek wynika z faktu, iz pomimo wprowadzenia licznych uproszczen
umozliwiajacych spelnienie kryteriow selekcji czy tez zwigzanych z umozliwieniem zalesien
na obszarach Natura 2000, od poczatku obecnego okresu programowania stale maleje liczba
rolnikow ubiegajacych si¢ o pomoc na zalesianie. Zaklada si¢, Ze proponowana zmiana
uatrakcyjni ww. poddziatanie 1 tym samym wigksza powierzchnia zostanie objeta wsparciem na
zalesienie, co powinno przetozy¢ si¢ na osiagnigcie wigkszego efektu sSrodowiskowego

o zwiekszenie stawki platnosci w ramach Dzialania rolno—$rodowiskowo -
klimatycznego, Pakietu 1. ,,Rolnictwo zrownowazone” z 400 zl/ha do 486 zl/ha

Od 2015 r. obserwuje si¢ spadek powierzchni (z 104,4 tys. ha w roku 2015 do 63,6 tys. ha w
roku 2018) 1 liczby beneficjentow (odpowiednio z 2,4 tys. do 1,3 tys. w roku 2018)
rozpoczynajacych realizacj¢ zobowigzania w ramach Pakietu 1. Dziatania rolno-
srodowiskowo-klimatycznego. Zaktada si¢, ze proponowana zmiana zwigkszy zainteresowanie
ww. pakietem i1 tym samym wigksza powierzchnia zostanie objeta wsparciem, co powinno
przelozyc¢ si¢ na osiggnigcie wiekszego efektu srodowiskowego. Podwyzszone stawki platnosci
obejmg dotychczasowych i nowych beneficjentow. Ponadto proponuje si¢ umozliwienie
udziatu w Pakiecie 1. Rolnictwo zrownowazone Dziatania rolno-srodowiskowo-klimatycznego
rolnikom, ktérzy w zmianowaniu stosujg tyton.



e zmiana wysokoS$ci stawek platnosci w ramach Pakietu 1. Uprawy rolnicze w okresie
konwersji, Pakietu 5. Uprawy paszowe na gruntach ornych w okresie konwers;ji,
Pakietu 6. Trwale uzytki zielone w okresie konwersji, Pakietu 7. Uprawy rolnicze po
okresie konwersji, Pakietu 11. Uprawy paszowe na gruntach ornych po okresie
konwersji i Pakietu 12. Trwale uzytki zielone po okresie konwersji

Proponuje si¢ podwyzszenie stawek ptatnosci w ramach dziatania Rolnictwo ekologiczne dla

wszystkich beneficjentow (nowych i kontynuujacych zobowigzanie) realizujacych pakiety, :

1) uprawy rolnicze (Pakiety 1. 7.):
- dla pakietu 1. — 2 966 zt/ha do 1 137 zt/ha,
- dla pakietu 7. — z 792 zt/ha do 932 zl/ha,
2) uprawy paszowe na gruntach ornych (Pakiety 5.1 11.):
- dla pakietu 5. — z 787 zt/ha do 926 zl/ha,
- dla pakietu 11. — z 559 zl/ha do 658 zl/ha
3) trwate uzytki zielone (Pakiety 6. i 12.):

- dla obu pakietow — z 428 zt/ha do 535 zt/ha.
Proponowane zmiany majg na celu zwigkszenie zainteresowania dziataniem i pozwolg na
objecie nim wigkszej powierzchni, co przetozy sie na poprawe efektéw dziatania.

W ramach rocznej modyfikacji zaproponowano réwniez szereg zmian w zasadach
przyznawania pomocy, co wynika z dotychczasowych do$wiadczen w zakresie potrzeby
uproszczen, rozszerzenia grupy docelowej lub wprowadzenia dodatkowych preferencji:

a) w typie operacji ,,Modernizacja gospodarstw rolnych”

e podwyzszenie dolnego progu wyjsciowej wielkosci ekonomicznej gospodarstwa
do poziomu z 10 tys. do 13 tys. euro. Nalezy zauwazy¢, ze gospodarstwa w przedziale:
10 — 13 tys. euro, (w tym rolnicy prowadzgcy male gospodarstwa wspolnie ubiegajacy si¢
o pomoc) wykazuja bardzo niewielkie zainteresowanie instrumentem wsparcia
,»Modernizacja gospodarstw rolnych” (na poziomie niespetna 4 % wszystkich zawartych
umow w tym typie operacji)

e wprowadzenie dodatkowego kryterium wyboru, dotyczacego obszaro6w z ograniczeniami
naturalnymi, ktore ulatwi dostgp do srodkow PROW 2014-2020 podmiotom, ktore z
dniem 1 stycznia 2019 r. utraca status obszaréw z ograniczeniami naturalnymi (ONW)
oraz ONW typ specyficzny, w zwigzku ze zmiang w zakresie nowej delimitacji obszarow
ONW

b) w typie operacji ,,Restrukturyzacja malych gospodarstw”

e zniesienie wymogu podlegania ubezpieczeniu spotecznemu rolnikow przez okreslony
czas przed ztozeniem wniosku o przyznanie pomocy przy jednoczesnym wprowadzeniu
preferencji w ramach kryteriow wyboru operacji dla osob podlegajacych ww.
ubezpieczeniu

e podwyzszenie gornego progu wyjsciowej wielkosci ekonomicznej do poziomu ponizej
13 tys. euro, przy zachowaniu wymogu osiggniecia wzrostu wielkosci ekonomicznej
w okresie docelowym na poziomie 10 tys. euro i (w kazdym przypadku) o co najmniej
20% w stosunku do wartosci wyjSciowej. Zmiana ta umozliwi szerszy dostep
do wsparcia zainteresowanym posiadaczom mniejszych gospodarstw planujacych ich
restrukturyzacje.

C) w typie operacji ,,Przetwérstwo i marketing produktéow rolnych”

Rozszerzenie potencjalnej grupy wnioskodawcow w naborze tematycznym dotyczacym
wsparcia rozpoczynania dziatalno$ci w zakresie przetwdrstwa produktow rolnych o rolnikéw,
ich malzonkéw, domownikéw podlegajacych ubezpieczeniu spotecznemu rolnikow w pelnym
zakresie, rOwniez na Wniosek.

d) typ operacji ,,Inwestycje w gospodarstwach polozonych na obszarach Natura 2000”



Whprowadzenie dodatkowego kryterium wyboru, ktére utatwi dostep do $rodkéw rolnikom,
ktorzy podjeli si¢ realizacji dodatkowych dziatan sprzyjajacych zachowaniu waloréw
przyrodniczych obszaré6w rolniczych. Realizujac na obszarze calego gospodarstwa
zobowigzania, wtym istotne z punktu widzenia réznorodnosci biologicznej obowigzki
zwigzane z koszeniem lub wypasaniem trwatych uzytkow zielonych, przyczyniajg si¢ do
zahamowania sukcesji naturalnej tych gruntow, sprzyjaja zachowaniu bogactwa gatunkowego
tak 1 pastwisk oraz przeciwdziatajg wkraczaniu gatunkow ekspansywnych.

Proponowane zmiany PROW 2014-2020 dotycza takze pakietu dzialan zwiazanych z
transferem wiedzy i doradztwem. Obowigzujace obecnie zasady realizacji programow
doradczych w ramach poddziatania ,,Wsparcie korzystania z ustug doradczych” zostaty
okreslone na podstawie zatozen z 2013 r. Zgodnie z pierwotnymi zalozeniami, mialy by¢
realizowane 2 oraz 3-letnie programy doradcze za réwnowarto$¢ kwoty odpowiednio 1 050
oraz 1 500 euro. Zatozenia te wymagaja aktualizacji ze wzgledu na zmieniajace si¢ warunki
rynkowe, a tym samym wymagaja dostosowania do potencjalnych mozliwosci realizacji ustug
doradczych. W zwiazku z powyzszym, proponuje si¢ ograniczenie realizacji programow
doradczych w ramach poddzialania ,,Wsparcie korzystania z uslug doradczych” do
dwoch lat przy zachowaniu tej samej liczby uslug przy stawce 1500 euro. Ponadto w
zwigzku ze zglaszanymi potrzebami zaproponowano uwzglgdnienie w poddziataniu ,,Wsparcie
dla szkolenia doradcow” mozliwosci finansowania studiow podyplomowych, co powinno
utatwi¢ doradcom podnoszenie swoich kwalifikacji.
Biorac pod uwagg, ze wdrazanie PROW 2014-2020 jest juz mocno zaawansowane Konieczne
byto rowniez przeanalizowanie pierwotnych zatozen zawartych w Planie finansowym. Efektem
tej analizy jest zaproponowanie szeregu zmian odnos$nie alokacji dla poszczegélnych
dzialan/poddzialan. Propozycja zmian polega na realokacji $srodkow, w celu zapewnienia
lepszego dopasowania budzetéw poszczegdlnych instrumentéw do rzeczywistych potrzeb
zglaszanych przez wnioskodawcow. Jednoczenie przesunigcia $rodkow zaproponowano do
instrumentow, w ktérych mozliwe jest ich wykorzystanie, a alokacje pomniejszono biorgc pod
uwage jeszcze planowane nabory i szacowane zainteresowanie wnioskodawcow.
W ramach aktualnej zmiany Programu planowana jest realokacja Srodkow gltownie z
poddziatan:

- 6.2 ,,Premie na rozpoczecie dziatalnosci pozarolniczej” (- 140 min euro);

- 6.3 ,,Restrukturyzacja matych gospodarstw” (-100 min euro);

- 6.5 ,,Patnosci dla rolnikow przekazujacych mate gospodarstwa” (-24 mln euro) oraz

- dziatania 9 ,,Tworzenie grup producentow i organizacji producentéw” (- 100 min

euro).
Realokowane srodki przeznaczone maja by¢ przede wszystkim na nastgpujace instrumenty
wsparcia:

- 7.2 ,,Gospodarka wodno-$ciekowa” w ramach dziatania 7 ,,Podstawowe ustugi i

odnowa wsi na obszarach wiejskich” (+150 mIn euro);

- 4.2 ,,Przetworstwo i marketing produktow rolnych” (+150 min euro);

- 4.1 ,Inwestycje w gospodarstwach potozonych na obszarach Natura 2000” (+50 min

euro);

- 6.4 ,,Rozw0j przedsigbiorczo$ci — rozwoj ustug rolniczych” (+50 min euro).



